CARTA ABIERTA A LOS MIEMBROS DEL
GRUPQ DE ESTUDIOS DE L/t REFORMA CONSTITUCIONAL

Santiago, septiembre de 1978.

SENORES MIEMBROS
DEL GRUPO DE ESTUDIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
PRESENTE. -

De nucstra consideracidn -

Nos hemos informado que sectores representativos de divorsas
actividados nacionalos y de variadas tendencias ideolégicas han constituido un grupo
do ostudios constitucionales, con cl cbjeto de enfrentar ' el deber ineludible,c dimpos
tergablc do emprender el examen y debate de las ideas bdsicas que contribuyan a produ
cir el acuordo domocridtico que pueda scr fundamento de la futura institucionalidad ',

Aprcociamos cl inteorés de este grupo de estudios constitucio-
nales de intentar concitar a su alrededor la participacidn de ciudadanos de diversas
tendencias cn el esfucrzo comin do ' encontrar bases de acuerdo capaces de gencrar una
solucién domocrdtica para nuestra patria ',

Consideramos que ol paso que Uds. han dado se realiza con un
caracter absolutamonte independicente de los esfuerzos.gue hace la dictadura para perps
tuarse on cl poder. /i estos objetivos responden los trabajos que, por espacio de casi
cinco afios, llevé adelante la Comisién Ortidzar, y ‘euya finalidad no es otra que la de
institucionalizar cl régimen antidemocrdtico,doqPinoehet, come se ha confirmade clara-
mente on cstos diazs con la publicacidn parcial deol informe elaborado. por dicha comi -
5101,

Valoramos el paso que Uds. han dado pues significa un valio-
so aportc al avance de Chile hacia suvida democrdtica. Saludamos tambidn el propésito
de Uds. dec darlc a la iniciativa el miximo de amplitud, porgue en los hechos significa
avanzar hacia la posibilidad de coneitar un acuordo democrdtico en el pais.

Homos loidoccon atencién ol texto del " Planteamiento sobro
olaboracién de la nueva Constitueidn " que Uds. dicran a conocer a través de la prensa
on los primeros dias deo agosto., Sin duda que los criterios bisicos formulados on dicho
planteamicnto aparecon inspirados en una constructiva intencién democrdtica.

Desde los primeros momontos, luego de la violenta interrup -
cién constitucional, 6éramos partidarios de avanzar decididamente hacia una nueva ins -
titucionalidad demoeritica, Bn Febrero de 1974, el Comitd Central de nuestro Partido
declard : " desde el punto de vista del programa, el derrocamiento de la dictadura y
1a destruccién del sstade totalitario y policial que &sta ha constituido, supone su
sustitueidn por un estado de nuevo tipo, un estado democrdtico. No seo trata, sin cm -
bargo, de.pestular hoy dfa la simple restauracién de la organizacidn estatal democréd-
tica.que Chile tuveo hasta el 11 de Scptiombre. Ia vicja institucionalidad ya esti su-
porada por la historia, Muchos de sus pilares, como la organizacidn de la justicia,
por ‘ejemplo, son instrumentos de la politica y ol cstado facista ',

I Se trata de construir una nueva institucionalidad, profun
damente democratica, pluralista y popular, y on la que se respeten las libertados pa-
blicas individuales, se recocnozecan los derechos conquistados por los trabajadores on
sus largas luchas, se asegure una real participacidn del pueblo cn la conduceién efec
tiva del pais y so elimine para sicmpre el facismo !, N

Nos intercsa en esta oportunidad hacerlss llegar nuestras o
piniones sobre ol planteamiento institucional que Uds. han dado a conocer al al pais,
considerando que el funeionamiente de los grupos de trabajo y las actividades que Uds.
poalicen posibilitardn un dcbate piblico on que puedan expresarse incluso aquollos sec
tores privados del derecho a hacerlo, Pensamos que el &xito de las tareas que ustedes
han acometido ostd condicionado por el indiscutible cardcter domocr&tico que efectiva-
nonte ollas asuman y por el apoyo d?’masas que conciten tras de si y clle ocurrird o
cuanto sus resultados den satisfaceidn a las justas aspiracioncs democrdticas del omo-

blo chileno.
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NUESTRAS PROPOSICIONES PARA LA CONSTRUCCION
DE UN NUEVO ESTADO DEMOCRATICO.

1l.- Compartimos con Uds.la idea que la institucionalidad que sc
creard debe inspirarse en los principios que oricntaron la cvolucidn politica de Chi-
le, mis aln, crcomos que ol punto de partida debe ser la Constitucidn do 1925, descar
tando dc raiz los principios que el facismo ha tratado de'institucionalizar' en osto
poriodo. /Apoyamos también los prineipios gonoralcs que se reconocen como pasos esencia
les de 1la democracia constitucional chilcona : soborania popular, dercchos dol hombro,
pluralismo, separacidn de los poderes piblicos y estado de derecho.

A nmuestro juicio, cuestién fundamental de este marco consti
tucional es extender la expresién de la soberania popular y el control domocritico de
la ciudadania sobre la institucionalidad del estado, de modo dc garantizar®efectivamen
te la plena vigencia de las bases osenciales do la democracia., Ta institucionalidad no
es democrdtica si los organismos: del estado so colocan por encima del peder soberano
del pucblo. Por cjemplo, si se revisa ol ordenamiento institucional vigente antes
del golpe facista, la forma de gencracidn de los miembros del Poder dJudicial y del Con
tralor General dec la Repiiblica, sus funciones y la carencia de mecanismos democriticos
de control por parte de la ciudadania, se podrd comprobar la asereidn expuesta,

2.- Apreciamos que Uds, asumen una concepcién del pluralismo de
la sociedad democrdtica que reconocc la legitima existencia-en el seno de la comunidad
racional de diversas tendencias espirituales e ideoldgicas., En consecuencisa no hay -e-
mocracia si la mayoria ciudadana no pucde organizarse en partidos politicos para parti’
cipar en el proceso politicc y social ds la nacién, Enestc sentido, somos partidarios
de la manera mis categérica del respeto a la autonomia dé& los partidos. Rospecto de &8s
to, el facismo ha hecho una sistemitica campaha dejdesprestigio de los partidos, con-
ciente de que de esa forma debilita a la democracia al impedir que so expresen las mo-
yorias,

Nos preocupa por tantoy que se confunda el saneamiento de la vida
politica del pais con cualquier forma de.restriceién antidemocritica respecto de los
partidos y su vida interna. En efocto; una cosa es la necesidad de ovitar due se ropro-
duzean la politiqueria, la demagogia.y el torrorismo en las ideas y otra distinta ec
coincidir con el facismo en orden @ discriminar la cxistencia de los partidos o una ro-
glamentacidn estatutaria quo coarte su independencia y haga ilusorios los derechos po -
1iticos de los ciudadanos. No pueden entenderse, por tanto, reglamentaciones que alte -
ron los principios ideoldgices o filcséficos de cada organizacidn partidaria, los que
dicen relacidn no séloqcon’sus conviceiones politicas sino orginicas y programiticuas,
Cuestién diferente es, como se ha sostenido en mis de un encucntro realizado por las
fuerzas demoerdticas, que la futura institucionalidad no debe tener un cardcter ideold-
glcamente noutro. Debe tener una clara inspiracidn democrdtica y antifacista. Esto debe
cstablecerse en la Constitucidn, imprognar todo el cuerpo institucional y social ¢ in -
cluso ensefiarsc.en la educacidn de las nuevas generaciones, En esta materia somos par =
tidarios de que ol estado tenga facultad para impedir la aceidn terrorista dedicada a
la destruccién de 1a democracia. Entendemos, por cierte, que le fundamental no son las
medidas ropresivas sino que la cuestidn principal os si las fuerzas democriticas son
capaces de construir un estado sélidamente democrdtico de modo de convertir la adhesién
a ellagen una adhesidn activa de masas,

Por otra parte, el estado debe establecer efectivas garantias pa-
radus sc oxpresen libremente todas las corrientes filoséficas, concepeiones ideoldgi -~
eas y creonclas raligiosas,

En los medics de comunicacidn social, mds alld del reconocimicento
de los indiscutibles dorechos de opinién, informacidn y expresién y el ejercicio respon
sable de &stos, se requiere que el estado astimule, no sélo el clima propicio para el ~
respoto y ol libre ejercicio de estos dorechos, sino que todos los sectoros ¥ grupos po
liticos, sindicales, sociales y culturales pucdan tencr acceso roal a su ejercicio, E1
pais requiore de los mis diversos medios do exprosidn libres, democrdticor v popularc
Bn este sentido, conforme al consenso democrditico, se dcherd rogular la propiedad y Zas
tidn de los medios de comunicacién y socializacidn de masas, de modo de garantizar ple-
namente la libertad de opinién de los ciudadancs organizados en institucionos represern -

tativas de la vida nacional, // ]
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3.~ Es indispensable, como Uds. lo scfialan » Que los mecanismocs
constitucionales garanticen la autonomfa de los gremios y demds organisaciones repre-
sentativas de los sectores econdmico sociales. Creemos que las organizaciones o cucr-
pos intermedios, come Uds. los denominan, involucran a los partidos politicos, sindi-
catos, organizaciones vecinales y otras quz, por una parte sirven de nexo entre el es
tado y los ciudadanos, y, por otra, constituyen el conjunto del tejido social ¥y polfi-
tico dc la democracia, Sin lugar a dudas, en el perfodo actual han sido estas organi-
zaciones luas que han mantenido una mayor solides para enfrentar le embestida antidemo
crdtica, y ellas son la base del movimiento demoerdtico de nuestro pafs. Pensamos que
no hay ejercicio real de la democracia sin el plenc funcionamiento de tales organiza
ciones, cuya insercidén en la vida nacional debe estar consagrada en la futura institu
cionalidad democrdtica, No basta aceptar los derechos o libsrtades de manera formal, .
su existencia y accién es parte esencial de la vida democrdtica; su auseneia; preca-
riedad o débil gravitacién son signos inequivocos de una democracia que tiende a ais
larse el pueblo y a convertirse en ejercicio formal, a merced, de la accidn de mino =
rias audaces e inerme a los golpes de fuerza,

4.- Es indudable que el papel de las FFAA en el ordenumiento
institucional se pone, como consecuencia del golpe facista, en el centro de discusién.
Ia cuestidn que se plantea os evitar que se reproduzcan las condicienes que hicieron
posible que el facismo alcanzara el control ¥y la hegemonia sobre las FEAA que le han
permitido utilizarlas como la principal fuerza de apoyo para. su politica estrecha, an
tidemocrdtica, minoritaria y antinacional, hasta el extremo de comprometerlas directa
e indirectamente en los pecres crimenes de nuestra histeria, Es evidents que en este
aspecto el ordenamiento institucional basado en la Constitucién de 1925 adolecia de
graves insuficiencias,

Las FFAA fuercn desarrolladas enteraments al margen de los a -
vances democrdticos, humanistas y progresistas de'la Patria, divoreciados de la vida
civil y de los procesos sociales del pais. Su estpuctura interna, la generacidn de
sus mandos, su funcionamiento y su desarrolle ideolégico se pusieron por encima del
poder soberano del pueble y sin control.demécridtico alguno por parte de la ciudadania,
4 quienes decia servir, En tales condiciones, los grandes capitalistas pudieron cesa-
tar impunemente en su interior una ofensiva ideolbgica antidemoerdtica, ofensiva que
no se atrevian a lanzar abiertamente al pafs, A esto se agregd el prolongado y solapa
do trabajo del imperialismo norteamericanc por indoctrinarlas en una concepeidn anti
democrdtica y antipopular de la Segurildad nacional. Puestas por encima de la ciudada—
nia, las FFAA fueron la prineipial reserva de fuerzas que cultivaba el gran capital na
cional e internacional,

El problema consiste, por tanto, en la construccidn de FFAA dez
mocriticas en la futura imstitucionalidad. Como lo sefiald ol Comité Central de nues -
tro Partido en Febrerowde 1974 : " Instaurar un estado democrdtico requiere inevita -
blemente una profunda transformacién de las fuerzas armadas ¥ policiales del pais. E-
1las ninca podrin eonvertirse en instrumentos de represién al servieio de intereses
minoritarios, antipopulares, y antipatridticos como ocurre hoy dfa, Nuestro pueblo ha
aprendido duramerte 1n leceidn de que un estado demoecrdtico sélo es tal - en dltimo
término & si 148 fuerzas armedas efectivamente lo son. S8lo la existencia de unas
fuerzas armadas y policiales democrdticas, pluralistas, patridticas, estructuralmente
vinculadas,al pueblo y sometidas efectivamente a su control, serdn garantia suficien-
tede que el facismo no podrd repetirse en Chile ',

En nuestra opinién es necesario incorporar a los militares a 1a
vida cultural, social y politica del pafs. Puede arguirse que con 8sto se romperia el
cardcter no deliberante de la institucién. Nosotros sostenemos que el cardeter no de-
liberante en la prédctica sélo sirvié para que determinados niveles de la clpula de o-
ficiales hieieran lo contrario y para inhibir el desarrollo demoerdtico de la mayoria
de los soldados y oficiales, Los hechos han demostrado que la negacidén de los dere -
chos sociales y pcliticos a los militares, lejos de obtener prescindencia de la vida
polftica, provoecd precisamente lo contrario y resultd en una catdstrofe para 1a demo-
eracia,

L2 incorporacién de los militares a la vida ciudadana no es con
tradiectoria con el cardcter profesional, jerdrquico y diseiplinado que deben tener las
FFAA, En una sociedad democrdtica, ninguno de estos prineipios puede ponerse por enci-
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ma del cardcter democrdtico del estado y sus instituciones. Concebimos a las FFAA
como institucidn jerdrquica, disciplinada y profesional, en que cada unc de sus miem-
bros goza de todes los derechos democriticeos de los ciudadanos,

La participacidén de los militares en la vida nacional no signi-
fica en caso alguno que los cuerpos armados, en cuanto tales, tengan poder de decisidn
sobre determinadas cuestiones de gobierno; esta es una tarea reservada exclusivamente
a las autoridades elegidas democriticamente por el pueblo, ILa participacién de los mi
litares debe expresarse en la integracidén ciudadana en la vida politica, social y
cultural del pais, y, en tanto cuerpo, en el cumplimiento de las funciocnes institucig
nales que le son propias. La misién institucional de las FFA/ debe estar, a nuestro
Jjuicio, vinculada a las siguientes cuestiones : defensa de la scberania e integridad
territorial de la nacidn; vinculacidén estrecha, en funcién de la defensa nacional, al
desarrollo cientifico y técnico del pais, participacién activa en ol rescate de los
sectores desnacionalizados de la economia y en la orientacidn y gestidén de las dreas
estratégicas de ésta que digan relacién con la seguridad nacional,

Otro aspecto que nos parece importante para construir unas fuer
zas armadas democrdticas es el establecimiento de mecanismos de control sobre la es —
tructuracidén, funcionamiento, y orientacidn ideolégica interna de éstas.. En particular,
la ideologia democritica del nuevo estado debe ser la base de la formacidn de las FFAA,
debe manifestarse en sus concepciones sobre la seguridad nacional .y ensefiarse en sus
escuclas y academias, Por lo tanto, los poderes del estado elegidos democrdticamente
deben tener las atribuciones necesarias para orientar y centrolar este conjunto de as-
pectos de las instituciones armadas,

Por otra parte, es necesario darleca las FFAA el miximo de inde-
pendencia internacional para adguirir los materiales y pertrechos requeridos y para
formar sus cuadros. Lo concreto es la necesidad.de independizarse del monopolio ideold
gico y material norteamericano., Una sociedad no alineada, que establece vinculos con
todos los paises del mundo, crea las condiciones para profundizar el cardcter indepen-
diente de las FFAfN; ello redundard por cierto,.cn un fortalecimiento de la vida nacio-
nal,

5.- Respecto del'Poder Judicial y a la administracidén de justi -
cia en el pais, la experiencia vivida aceonseja establecer con claridad cuales deben ser
las bases fundamentales de generacidn, organizacidn, atribuciones y funcionamiento.

Se hace necesario estudiar,a fondo una democratizacidén de la justicia que permita el
acceso de todos los chilencs,a este servicio esencial de la sociedad, y que ésta se o-
torgue en las condiciones mis iddéneas reales y justas.

Poriotra parte, se deben crear los mecanismos de control democrd

ticos indispensables que debe existir sobre todas las instituciones del estado y respnn
to de las cuales no puedé ser una excepeidn del Poder Judicial. Es preciso romper cl
aislamiento con.gusise ha mantenido este poder del estado del desarrollo democrdtico
de la nacién, (que lo ha transformado en una fuerza retardataria y conservadora de la
estructura social, Esta situacidén ha llegado a extremos cuando ha derivado en los he-
chos a la completa negacidn de su misidn, como ha ocurrido en nuestres dias con la de
fensa deplos dérechos humanos y con la completa aceptaeién de la arbitrariedad del ro
gimengexistente, Propiciamos, por lo tanto, que en la generacidén del Poder Judicial
tenga, participacién el Poder Legislativo, ademds del Ejecutivo, en cuanto ambos son
expresion directa de la soberania popular. Ademds ambos poderes deben asumir el con -

trol y fiscalizacién del funcionamiento del Poder Judicial, Dentro de esta concep -
cion, el Poder Judicial puede alcanzar las condiciones reales de un verdadero. poder
del estado, en que su propia autonomfa responda a las condiciones politico- instituecio
nales del conjunto de la sociedad y de los otros poderes., Pensamos también que debe )
discutirse desapasionadamente acerca de los tipos de tribunales que puedan satisfacer
de mejor manera una administracidn de justicia efectiva para el pueblo; se trata de u-
na bidsqueda que vaya mis alld de la mantencidn de la organicidad cldsica y tradicional
de tribunales colegiados, unipersocnales y letrados,

6,- Bl cardcter del régimen econdémico es, en nuestra opinién, el
factor decisive del cual depende la posibilidad de construir una sociedad de nuevo
tipo., Los rasgos esenciales del ordenamiento juridice institucional, las libertades
ptiblicas y los derechos individuales y sociales, estfin limitados en los hechos por
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el contenido de mayor o menor libertad e igualdad que reina en las relaciones que se
establecen entre los hombres en el terreno econdmico. Mientras el régimen econdmico
se base en la propiedad de unos pocos sobre los medios de produccién y en la propie-
dad de la mayoria solamente sobre su capacidad de trabajo, las igualdades juridicas
reconocidas por el estado serdn en, Gltimo término, formales, Esto resulta particu -
larmente evidente en la actualidad en que la concentracidn monopclica ha llegado a
niveles tan elevados, que resulta incompatible, no sélo con un ordenzmiento democri-
tico, sino que con las normas mis elementales de un estado de derecho.

£l cardcter antidemocridtico, estrecho, arbitrario, y terrorista
del facismo es consubstancial con su proyecto econdmico. El capital monopélico finan-
ciero y el gran capital internacional, son contradictorios, no s6lo con la clase obre
ra y los trabajadores en general, sino que también con el conjunto de las clases pro-
pietarias no monopélicas y nacionales. De alli que pretenda institucionalizarse un es
tado de corte facista, tnico medio que les asegura la dominacién y explotacidn sobre
el conjunto de la sociedad. Por eso es que la superacién de la crisis nacional supone
un amplic acuerdo que expresec a todas estas clases y sectores sociales en torno a la
construccidn de un estado democritico de cardcter nacional y popular, en el que se rea
licen los intereses de la mayoria de los chilenos, victimas hoy diay en mayor o menor
medida., de la crisis nacional provocada por el facismo.

Nosotros pensamos que la crisis.de fonde del pais y su desarro-
1lo sélido y armonioso se resuelve en el camino del soeialismo, y ese es nuestro obje
tivo histérico. Esto no significa, por cierto, como se ha pretendido, atribuir a las
fuerzas populares, que concibamos la democracia<chilena fcomo un ' mal menor " respec-
to del facismo. Por el contrario, nuestra opinidén es gue un estado de nuevo tipo colo
ca a 1la sociedad en la perspectiva histérica del soeialismo en la medida que la pro -
fundizacién de su cardcter democrdtico, desde el punto de vista de sus instituciones,
de la participacidén del pueblo en la vida secial.del pais, de las relaciones econdmi-
cas, etc,, desarrollard la conciencia de (1as masas respecto de la necesidad del socia
lismo, régimen en el cual los derechossdemocrdticos adquieren su expresién mis eleva-
da, Es por esto que postulamos la neecesidad de lograr un amlio consenso politico que
permita enfrentar los graves problemas.econdmicos de las mayorias y superar la crisis
nacional,

El régimén econémico de la nueva democracia debe construirse so-
bre los siguientes principios. ordenadores, En primer término, debe impedirse el desa -
rrollo de los monopolios enyla industria, el comercio, la banca y el latifundio agra -
rio. Para tales efectos @6be ponerse limitaciones sociales a la propiedad privada y
consagrar constitucionalmente otras formas de propiedad social i estatal, mixta y coo-
perativa, En segundg’ término, deben nacionalizarse los recursos naturales y las rique-
zas bfisicas y reservar para el estado el derecho de establecer sus modalidades de ex-
plotacidn, AsimiSmo debe establecerse un estatuto que regule las formas de inversioén
extranjera ensel pais a fin de proteger los intereses de la nacidén. En tercer término,
deben reconocersSe plenamente los derechos econdémicos de los trabajadores, empleo pro-
ductivo, a la salud, a la educacién, a la previsidén, a la vivienda, y orientar las in
versiones hacia la satisfaceidn de las necesidades bAsicas de la poblacién, En cuarto
término,ndebe protegerse eficientemente a la industria y agricultura nacionales en a-
quelles rubros de consumo masivo; y tomarse las medidas para terminar con el derroche
de. los recursos econdmicos del pais en importaciones suntuarias de consumo de una mi-
norfa, Respecto de las actividades productivas de artesanos y pequefios propietarios,
8k estado debe impulsar una politica orientada hacia el desarrollo de formas coopera-
das de produceidn para modernizarlas y elevar su eficiencia,

Por otra parte, el estado debe ejercer un control eficaz sobre
ol comercio exterior., El restablecimiento de las relaciones internacionales de nues=
tro pais, hoy dia profundamente deterioradas, creard condiciones favorables para la
exportacién de nuestros producteos, abrird nuevos mercados para la industria nacional
v permitird al pais elegir las condiciones mds ventajosas de importacidn de bienes
para el consumo de nuestro pueblo y de insumos y equipos para la industria nacional,
Por dltimo, el estado debe tener las facultades necesarias para planificar y orientar
sficazmente ol desarrollo global de la economia.
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10S REJUISITOS DE LA TRANSICION 4 LA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA.

Nos preocupa que muchos compatriotas puedan hacersc la ilusidn
de que es posible aprobar un nuevo ordenzmiento constitucional que signifique una so-
lucién de fondo y estable a la crisis politica y social de Chile, bajo las actuales
formas estatales o mediante modificaciomes mds o menos superficiales de éstas.

Un nuevo orden constitucional podrd contribuir a resolver la
erisis nacional en la medida que el proceso de su elaboracidn, discusidn y aprobacidn
sea plenamente democritico, de modo que refleje realmente la voluntad de la mayoria
de los chilenos. Solamente en estas condiciones todos los sectores democraticos, hayan
apoyado o no la constitucidn que se apruebe, podrdn reconocer su legitimidad en tanto
que es expresién de una mayoria nacional. No escapard a Uds. el hecho de qu ésta es una
exigencia indispensable para avanzar en la solucién de los agudos problemas politicos
de Chile,

Por estos motivos, compartimos algunas de las primeras conclu-
siones del Grupo de Estudios de la Reforma Constitucional, segin han side dadas & co
nocer por la prensa, si bien pensamos que no son del todo suficilentes. Estas son :

" 1,- La Nueva Constitucidén Politica debe ser expresidén libre
y reflexiva del pueblo organizado y,para generarla, es necesario eonvecar & unad Asam-
blea Constituyente, elegida por sufragio universal o emplearse otro procedimientc i -
gualmente democritico.

2.- La soberania reside.en el pueblo y el poder constituyente
s6lo puede ser ejercido legitimamente por éste o poridrgunos representativos de todos
los que componen la ciudadanfa, sin exclusiones,

3.- Requisitos de la Asamblea Constituyente :

a) Que todos los sectores y tendencias tengan la oportuni-
dad de participar en forma efectiva,

b) Que._el debate se realice piblicamente y bajo el imperio
de los libertades esencilales.

c) Que el pueblo o sus legitimos representantes, llamados
a decidir en dltimo término, puedan elegir libremente
entre dos o mis alternativas.

d) Que la decisién definitiva se adopte previa constitu-
cién legal del cuerpo electoral y mediante procedimien
tos de sufragio preestablecidos, que garanticen la 1i-
bertad y el secreto del voto y la correccidn de los es
crutinios ",

En esta materia, en cuanto a los requisitos de la construccidn
de un estado demoerdtico, se requiere la mayor claridad posible., En primer lugar, por
que estasicondiciones no las va a otorgar la dictadura de Pinochet. Por el contrario,
&stas depresponden a un conjunto de reivindicaciones democrdticas que sélo la lucha
organizada“de todos los chilenos podrd conquistar, La falta de claridad sobre esta mu
teria, 14 insuficiente concepecidn democrdtica acerca del cardcter y contenido de es =
taspeivindicaciones, crea desconcierto en el pueblo, divide a los chilencs democrid -
%ices y contribuye a perpetuarse un ordenamiento juridico antidemocrdtico. En segundo
lugar, pordque Pinochet estd en condiciones de aprobar su proyecto constitucional cum-
pliendo determinados requisitos formales pero a través de procedimientos electorales
antidemocriticos y fraudulentos. El anuncio del dictador en el discurso del 11 de Sep
tiembre dltimo deja en evidencia el cardcter fraudulento y antidemocrdtico del anun =
ciado plebiscito ya que ratifica que el poder constituyente emana legitimamente en el
golpe militar de 1973 y que su ejercicio le corresponde a la Junta Militar, Para en -
fpentar este proceso, y en vista de la experiencia de la " consulta " del 4 de Enero,
el dictador descabezbé a la FACH. De esta manera, la preparacién de cualquier texto
constitucional alternativo, sin preeisar claramente los requisitos de su aprobacidn,
tiene el peligro evidente de conducir a error & los chilenos y de contrib..i a legi -
timar loS Dropislitos de la dictadura,
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Por otra parte, si la falta de precisidén acerca de la cons-
truccidén de un estado democrdtico obedece al propdsito de favorecer el desarrollo de
la oposicién al dictador en las FFAh., ello s6lo viene a reflejar una incomprensidn
de la fuerza y el caricter de la dictadura y demuestra una concepcidn cd= la democracia
profundamente discriminatoria., En efecto, la dictadura, estd aislada politicamente, pe
ro cuenta con un enorme apoyo material y militar, El descabezamiento de la FACH es una
clara demostracién al respecto, /Asimismo es demostrativa la respuesta cinica dada por
Pinochet a toda la presién nacional e internacional por esclarecer la situacidn de los
detenidos desaparecidos. Los sectores democrdticos no han desarrollado atin una cantidad
suficiente de fuerzas como para poner a la dictadura al borde del precipicio, o, al
menos, para obligarla a negociar su salida,

Pensamos que la incomprensidn del cardcter de la dictadura con-
siste en que no se termina por entender que su politica corresponde al proyecto histo
rico facista del gran capital monopélico financiero, nacional e internacional, 1rracog
ciliablemente contradictorio con todas las expresiones democraticas de la Patria, Ia
experiencia de estos afios ha demostrado hasta la saciedad que el camino de las conce -
siones constituye una especulacidén politica de consecuencias trédgicas para nuestro pue
blo., Con el agravante que, en las actuales circunstancias, toda concesidén supone nece—
sariamente la restriccidén a los derechos de los principales enemigos del facismo : la
clase obrera y los trabajadores, los partidos obreros y populares. Ello, lejos de fa-
vorecer el trdnsito hacia la democracia, lo hace mis precapio, por tanto, que las fuer
zas democrédticas no tienen otra alternativa que la lucha amplia y sin restricciones
contra la dictadura, El camino de las concesiones sélo favorece al facismo y sus pro-
positos antidemocriticos,

En las primeras conclusiones aprobadas por Uds. se sefiala que ..
debate plblico sobre la nueva constitucién debe darse'bajo el amparo de las ' liberta-
des esenciales ", A nuestro juicio, las libertades esenciales del pueblo de Chile no
son otras que las vigentes el 11 de Septiembre de 1973, basadas en la Constitucién d=
1925. Nuestra opinién es que s6lo el ejercicio pleno de todas y cada una de las liber
tades fundamentales estipuladas en el ordenamiento constitucional vigente al momento
del golpe, crea las condiciones democrdticas necesarias para que el pueblo pueda deci-
dir acerca del ordenamiento instituecienal futuro de la Patria,

A nuestro juieio, los pasos o requisitos que se deben cumplir
para que: efectivamente pueda, votarse un ordenamiento constitucional democritico, son
los siguientes :

En primer término, poner en vigencia la libertad de asociacién
politica, La librc existencia de los partidos politicos, tal como ha sido tradicidn
en Chile, es condigidn, esencial para construir un estado democrdtico. Frente a la dic-
tadura y el gran capital, que controlan los medios de comunicacidn social y que tienen
plena libertad parajejercer su influencia monopdlica ideoldgica y politica, el pueblo
no puede quedar &in‘'el derecho de organizarse politicamente. Conceder en ésto es negar
una libertad demeerdtica sustantiva del pueble, cusstién que haria ilegitimo cualguier
orden constitucional " aprobadc " en estas condiciones,

De acuerdo con nuestras tradiciones histéricas, la libertad de
asogiaeién politica es un derecho irrenunciable del pueblo, BEn consecuencia no puede
ser ‘reemplazado s6lo por la libertad de prensa o por la simple constitucidn legal del
euerpe electoral, Ello importaria una discriminacién inaceptable, En efecto, los pdrﬂ
tidos politicos se encuentran actualmente sujetos a dos estatutos distintos : hay pax
tidos disueltos y partidos puestos fuera de la Ley. Por tanto, la vigencia de la lﬂbu%

tad de prensa implicaria conceder de hecho a unos los derechos que se niegan 2 los pux
tidos obreros y populares, En tales condiciones, se negaria de hecho la libertad de o-
pinidn en que se sustenta la libertad de prensa, y la constitueién del cuerpo legal
seria un formulismo,

Bn suma, para que " todos los sectores y tendencias tengan la o-
portunidad de partiecipar en forma efectiva " es condiecidén indispensable la plena vi -
gencia de la libertad de asociacidn politica,

fn segundo término, es indispensable poner en plena vigenecia las
libertades y los derechos individuales ; la libertad de creencia, de opinién, de aso-
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clacién, derechos ciudadanos, etc. El facismo desconoce estos derechos de todos los .
chilenos; hay ideologias puestas fuera de la Ley, en funcién de ello se niega la 1li-
bertad de asociacidn, hay opiniones que no pueden sostenerse piblicamente, creencias
que no pueden cxpresarse, Es evidente que el imperio de estos derechos ss indispensa
ble para construir un ordenamiento institucional legitimo y viable, T

El respeto pleno de estos derechos y libertades fundamentales
serd letra muerta si continuamos bajo ¢l dominio terrorista de 1a maquinaria represi-
va de la dictadura. No hay " libertades esenciales " posibles si los organismos poli-
ciales contimian teniendo libertad para amedrentar, vigilar, detener y asesinar a los
chilenos. En consecuencia, es necesario ir a la disolucién de los organismos represi-
vos de la dictadura, garantizar la sujecidn de las instituciones policiales a los tri
bunales de justicia y asegurar que nadie puede privar o restringir arbitrariamente la
libertad de loc hilenos.

En tercer término, es preciso tener claridad respecto.de la con
tinuacién legal del cuerpo electoral. De un lado, no se pueden negar wlos,derechos ci-
vicos a los chilenos obligados al exilio. Es ineludible, por tanto, wrestituir a miles
de compatriotas el derecho de vivir en su propia patria. De otro lado, no puede cues-
tionarse que el cuerpo electoral esté constituido por todes los.chilenos mayores de
18 afios de edad, alfabetos o analfabetos, Sobre estas bases, lo gue se hace necesario
es organiszar registros, tribunales y procedimientos electorales/que garanticen la 1i-
bertad y el secreto del voto y la limpieza de los escritunios de conformidad a la le-
gislacién vigente al 11 de Septiembre de 1973.

En cuarto término, sostenemos que &s preciso, desde ya, el ple-
no restablecimiento de todos los derechos y libertades:sindicales imperantes antes
del golpe facista, La libertad para cfcctuar reuniones sindicales, la libre eleccidn
de los dirigentes, el derecho a la negocincidn colectiva ¥ el derecho a la huelga, son
conquistas irrenunciables de la clase obrera'y los trabajadores. E1l pleno reconocimien
to de los derechos sindicales es fundamental para que los trabajadores puedan parti-
cipar en la discusién de la nueva institueionaldidad ¥ para que puedan luchar por sus
proplos dercchos cconémicos y por resolver las graves condiciones de vida a que los
condena la politica de la dictaduras

Por dltimo, planteamos que es ineludible tomar todas las inicia
tivas necesarias destinadas'a‘esclarecer la situacién de los chilenos detenidos y de-
Saparecidos y precisar responsabilidades y aplicar los castigos correspondientes. No
es &ste solamente un imperativoimoral, sino que constituye una responsabilidad politi
ca democrdtica fundamental, Dsbemos demostrar que el facismo es transitorio, que su
proyecto no puede modificar el desarrollo democritico histérico de la Patria y que,
por lo tanto, sus crimenes deben ser castigados,

LTAVADO A LUCHAR POR LOS DERECHOS DEMOCRATICOS HISTORICOS Y A
ABRTR PASO / T4 CONSTITUCION DE UN GOBIERNO DEMOCRATICO
PROVISIONAL.

Bl facismo es irreconciliablemente contradictorio con la demo-
craciainla nueva constitucién que la dictadura pretende imponer a Chile es sélo un a
comado institucional destinado a darle viabilidad histérica a su proyecto de domina-
cidn, o, concederd ninguno de los derechos democrdticos sefinlados., La democracia se
eonquistard en Chile por la via de la lucha de todos los chilenos democriticos.

sostenemos, como lo hemos hecho desde el mismo dia 11 de Sep -
tiombre de 1973; dque las diferencias entre los chilenos no consisten entre los que
estdn por el socialismo y los que no lo estdn, entre los marxistas ¥y los no marxistas,
entre los que estuvieron con el Gobierno de la Unidad Popular y sus opositores, ni si
Cuiera entre los que estuvieron por el golpe y contra el golpe, Hoy dfa la divisidn
objetiva se da entre los gque estidn por la democracia y los que no lo estin. Las dife-
rencias ideoldgicas y politicas no se han eliminado y mantienen plena vigencia, pero
sostenemos que ellas no pueden impedir la unidad demoerdtica. En este sentido la Unidad
Popular declard en Marzo de este afio : " La realidad chilena es hoy diferc:te, Hace -
105 tode por abrir paso a lo nuevo y, en primer lugar, a nuevas formas de unidad y de
lucha gue dejen atrds las reyertas entre las fuerzas democrdticas que facilitaron el
golpe facista, Al estimular los combates unitarios contra el facismo se hard posible
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superar las querellas adjetivas y se desarrollard fructiferamente el debate entre el
pueblo de los proyectos politicos de cada cual ",

Las bases de la unidad democrdtica estdn dadas por la lucha co-
min de poner en Vigencia los derechos democrdticos histéricos de la Patria. La legali
dad consagrada en la Constitucién de 1925 es el factor que permite la convergencia de
todos los chilenos democriticos, Solamente el respeto pleno a esos derechos creca las
condiciones para construir legitima y sdlidamente un nuevo ordenamiento democritico.

Hacemos un llamado 2l Grupo de Estudios de la Reforma Constitu-
cional & poner todo su esfuerzo, reflexidn y estudio en la reivindicacién de los dere
chos democrdticos histéricos, en cuya lucha estd empefiade> todo el pueblo de nuestra, ,
Patria, lucha que recibe el apoyo generoso de las mayorias democrdticas de todos' los
pueblos de la tierra.

Por otra parte es preciso tener en cuenta la grave'erisis a que
ha sido arrastrado el pais por el facismo. Como lo sefiala la Unidad Popular " Pincchet
especula con la falsedad de que a su caida sobrevendria el caos '";uEs deber comin de
todos los demberatas " demostrar con hechos que existen fuerzas capaces de resolver
responsablemente la crisis nacional y de dirigir al pafs por una senda democrdtica re-
novada ', En consecuenia, esYe periodo no puede pensarse sé16 como un puro tramite ha-
cia la reconstruccién de un orden institucional. Se hird necesario resolver la crisis
econdmica del pais y solucionar las legitimas aspiraciones econémicas de los trabajado
res, las capas medias y los sectores empresariales afectades por la politica antinacio
nal de la dictadura, Habrd que resolver los agudos. problemas de nuestras relaciones in
ternacionales y de seguridad nacional asi como la diffcil crisis de nuestras FFAA. Se
hard imprescindible resolver los problemas que ha provocado la dictadura con la priva-
tizacidn de empresas estatales, de restitucidn de latifundios exproplados y los efec -
tos de su arbitrariedad en todos los terrenos.de 1a vida nacional. En particular, se
hard necesario satisfacer las ineludibles peticiones de justicia por parte de quienes
han sico atropelladecs directamente en Susidereches por la represién y Juzgar a los cul
pables,

Un gobierno'de administracidén, que excluya a sectores significa-
tivos del pafs, no tendrd la fuempza suficiente para resolver con legitimidad y solidez
todas estas cuestiones. Un pasowen falso en estas materias sélo crearfa las condiciones
para un nuevo intento arbitrario y autoritario.

Se hace necesario, por tanto, constituir un gobierno cuyo progra
ma cuente con el apoyo de la mayoria nacional y tenga asi la solidez necesaria para en
frentar la crisis,(S6lo un gobierno democrdtico que Se apoye en la legalidad derivada
de la Constitucidén de 1925 y en el consenso nacional podrd imponer la vigencia de los
derechos democrdticos histéricos, resolver los problemas més agudos de la crisis nacio
nal y garantizay las condiciones de normalidad politica necesarias para que los chile-
nos resuelvan sobre su futuro institueional.

Ese es el significado de la proposicién de abrir paso a un go -
biorno democrdtico provisional hecha por nuestro Partido y la Unidad Popular.

Concluimos haciendo un llamado al Grupo de Estudios de la Refor-
m2 Gonstitucional a apoyar con su trabajo la lucha por la reivindicacidn de los dere -
chos democrdticos histéricos de la Patria y a contribuir a abrir paso a la constitu -
¢ibn de un Gobierno Democrdtico Provisional, Solamente en estas condiciones se podrd
garantizar que se evitardn los intentos golpistas del facismo y se podrd construir le-
gitimamente un nuevo ordenamiento democrdtico sélido y estable,

Saluda atentamente a Uds,,

SECRETARIADO DEL COMITE CENTRAL
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