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MINUTA DE RELACION EN ILADES SOBRE "EL CAMINO HACIA LA DEMOCRACIA",

1- El ideal democratico y sus dificultades.

Cuando se habla de nueva institucionalidesd, se asevera que seré "de-
moeritica”, Hay consenso generalizado en que Chile es, por idiosincra--—
sia y por tradicidn, una "Democracia". Con lo cual se expresen varias®
jdeas comprendidas en el ideal democrético @

a) que la autoridad sea compatible con la libertad ¢

b) que la autorided se funda en el asentimiento eolsetivo, en la vo-
luntafl meyoritaria del pueblo :

¢) que los miembros de la comunided polifice gon/todos iguales en
dignidad y deben tener los mismos derechog, deberes y oportunidades ;

d) que el régimen politico asegure la vigencia de los derechos huma-
nos 3 |

e) que se promeva el degarrello econdmico-social de la comunidad en-

tera.

Pero frente a la eXpemiencia concreta democratica surgen variadas po-
; ‘siciones, algunas megativas, otras positivas.
: Entre l®ws primeyas son notorias las siguientes :

1) 1a deylos escépticos, que no creen posible la democracia y la con-
sideran una utopia 3

g é) 1a de los criticos, que miran a los regimenes democréticos con

espiritu de censores y confunden las imperfecciones que la experiencia
acusa con defectos inherentes al sistema, Ejemplos: los que hablan de
las democracias "formales" y los que resaltan "la debilidad" de las de-
mocracias;

3) la de los elitistas o aristocratizantes, que rechazan los supues-

tos bésicos del sistema.
En mayor o menor medida, todos estén contra la democracia. Unos lo
confiesan francamennte ~los menos-; otres envuelven su repulsa diciéndose

partidarios de una democracia con apellidos: "orgénica®, "popular®, "auto-



ritaria", "protegida®", etc. Todas férmulas en que, de alguna manera, se
eliminan algunos de los requisitos o caracteres fundamentales de la demo
cria,

Ser demdcrata significa "guerer la democracia" y buscarla en su ple=

nitud. Es decir, querer verdaderamente lo que la Democracia signifiea,

1- CPncepto : Entendemos por "democracia" una gociedad de hombres

libres e iguales que se organiza y funciona para el bien comine
2- Valores : El concepto de "democracia® esté intimamente ligado a

ciertos valores trascendentes que busca eoneretar en la realidad histé~
rica: Libertad, igualdad, solideridads
= w&m :

a) el gobierno del pueblo: no hay democracia donde no se reconoce
el derecho del pueblo & gobernafse, es decir, a escoger su gobierno y a
decidir sobre los problemas que le afeétan., La democracia reposa sobre
la idea de dque &k pueblo es el finico duefio de su destino y que nadie pug
de dispomer @e &l sin su consentimiento; y

b) los derechos humanos: sin plena vigencia de los derechos humanos
le perticipacién del pueblo en el gobierno se hace ilusoria e imposible.

No hay democracia donde no se asegura la efectiva vigencia de los dere—-

chos naturales del hombre,

4~ Requisitos: Los hay formales y de fon do o espiritu,

Son requisitos formales, indispensables o tipificantes de una demo-

cracia @
a) la eleccidn popular de los gobernantes y la temporalidad de sus
mandatoss

b) la distribucién de las funciones estatales #1érganos distintos:

(separacién de los Poderes del Estado);

¢c) 1la presponsabilided de los gobernantes y la publicidad de su geg

tidn;



3.

d) la_orgepizacidén del pueblo para participar en el gobierno; y
e) la garaptia judicial de los derechos del hombre.

Es requisito de fundo: lo que podriamos llamer "el espiritu democrdti-
co" o Maritain 1lema: "la fe democrdtica secular", diciendo "Una democracia
Les ot

genuina importe un g
vida comfin; ha de tener conciencia de si y de sus principios y deberd ser
capaz de d4fender y promover su propia concepeidén de la vidaypolitica y so-

cial; debe contener un credo humano comin: el credo de le libertad™

III- Méritos y defectos del régimen politico chileno em los dltimos dece-

nios,

El anflisis de la experiencia histdmice chilena entre los afios 30 y
73, permite una evaluacidén de sus mérites ¥ defectog,que es necesaria para
esclarecer lo que debe conservarse ¥ lo que deba corregirse en una futura
institucionalidad democréticas

Seria injusto descomocer al régimen politico vigente en Chile en esa
etapa, @l menos los/siguientes méritos :

a) la vigemcia y estabilidad del Estado de Derecho;

b) el/pluralismo politico ;

¢) /Ta préctica regular de ele¢ciones libres con creciente interés y
participaeidn ciudadena. El sistema electoral se fue perfeccionando de
sus Wicios y la participacidn 1legé a alcanzar alrededor del 80% de los
ghilenos mayores de edad;

d) la influencia cada vez mgyor de la opinién pliblica; y

e) la tendencia a buscar la solucién de los conflictos mediante el
compromiso.

A su vez, esa experiencia demostré, a lo menos, los siguientes defec~
toss

a) el sistema no requeria el respaldo de la mayoria para gobernar ni
facilitaba la formacidn de mayorias estables de gobiermo, haciendo posible

la imposicién de la voluntad de la minoria,
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Verigs catts@s concurrien a ello:

- la distribucidn del cuerpo politico en numerosos partidos ~-nunca menos
de seis~ y el fraccionalismo de ellosj

- el sistema de eleccidn del Presidente de la Repiiblica, que permitfa su
designacidén por el Congreso Nacional cuando no hubiera obtenido el respaldo
de la mayoria albsoluta del electorado;

- el mecanismo de formacidén de las leyes, que eh definitiva permitia al
Presidente de la Repfiblica imponer su voluntad con el apoy§ de'un tercio més
uno de las Cémaras; |

~ el sistema de generacién del Parlamento, que por la renovacién parcial
del Senado y larga duracidn de sus mandatos,.determinaba una superposicidn
de realidades politicas distintas, y por.la'men®encién del censo de 1930 pa-
ra la eleccién de Diputados, diétorsionaba la representacién de la voluntad
reai del pais;

~ la falta de correspondenciajentre los perfodos del Presidente de la Re
plblica, diputados y senadores; y

- 1a confusién en el Presidente de la Repiblica de las funciones de Jefe
del Estado ~Presidente de todos los chilenos, simbolo de la unidad nacional-
y de Jefe,dé Gobierno ~lider del sector gobernante-;

b) 12 ausencia de mecanismos institucionales para encaugar la partici-
pacidn de Yas fuerzas econdmico-sociales en los problemas del Poder, lo que
las/1levé e interpenetrarse con los partidos politicos, con la consiguiente
confusidén de planos, y a agudizar su actuar como grupos de presidn;

c) la =usencia de resguardos o mecanismos de defensa frente al peligro
que entrafia la accidén de sectores o tendencias totalitarias que valiéndose
de la democracia se propusieron destruirla;

d) falta de adecuada consideracién del rol de las Fuerzas Armadas en la
vide institucional, econdémica y sociel del pals, y de un concepto claro y
objetivo del real contenido de las exigencias de la seguridad nacional;

e) un sistema administrativo excesivamente centrelizado, burocratico,
politizado, recargado de controles paralizantes y cerrado a la participacién

de la comunidad;
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f) ausencia de mecanismos democraticos de planificacidn nacional y re~
gional de la actividad econdmica y social del pafs, capaces de aunar la wo~
luntad de la mayoria nacional tras determinadas metas durante cierto periodo; y

g) anacronismo de un sistema judicial que quedd atrasedo para las nece—
sidades del pais y los requerimientos de la justicia y que, por lo mismo,.re

sulta ineficiente e inaccesible para la mayoria de la poblaciéne

V- E ce e c i0n.~-

La recuperacidn de la democracia, desde la actuak,reéalidad, no es instap
ténea: significa uns evolucidn a través de etapad guieconstituyen un proceso.
Pero si se quiere verdaderamente construir la I¥ demﬁcracia no hay més que
un camino: empezar desde ya a construirla, |

Lo primero es "querer la democrdeial, “Ello exige renunciar a la tenta-
cibén de imponer al pais un modelo dnstitucional o un régimen econdmico-social
que no tengan su fundeamento en @&l eonsenso colectivo. Exige reconocer el
derecho del pueblo a decidir por si mismo sobre esas materias,

Un orden socialio un régimen polftico impuestos por una minoria al mar-
gen del consentiniénto colectivo, careceria de legitimidad y sélo podrisp
mantenerse mientras estuviera¢ respaldado# por la fuerza, lo que significarﬁa
hecer dd elles sistemas despbticos, odiosos e inestables.

Chile tiene en esta materia una tradicidn histdrica que se remonta a sus
origeges como Nacidn independiente: en la plenitud de su poder, recién logra
da la independencia, O"Higgins pudo "dictar" una Constitucidn; pero no lo
hizo, Prefirid someter la Constitucidén Provisoria de 1818 a la consulta "de
todos los pueblos libres del Estado", por tratarse —dijo- "del negocio que
més interesa a la Nacidén" y "porque ninguna corporacidén, ni Tribunal, ni el
Jefe del Estado, ha recibido hesta shora del pueblo el derecho de representar
lo", Y todas las Constituciones posteriores tuvieron una génesis democréti-
ca: la de 1833, en la "Gran Convencidn" designada por el Congreso Nacionalj;
la de 1925, en una "Comisidén Constituyente™ ampliamente representativa de to-

das les tendencias de lea época, designada por el Presidente Alessandri, cuyos



acuerdos fueron sometidos a la aprobacidn popular mediante plebiscito,.

En la actual realidad, el proceso de democratizacidp importa lo que he-
mos llamado "pasos preliminares" y algunas etapas.

Por pasog preliminares entendemos el compromiso formal de encaminar al
pafs hacia la democracia y la eliminacidn de los motivos de odio y de temer
entre los chilenos. Esto significa:

a) un programa de restablecimiento democrdtico, con etapas y plazos
definidos, en torno al cual se genere un verdadero compromise nacional; ¥

b) el restablecimiento pleno de las libertadeswesenciales: personal,
de informacién y de opinidén, de reunidn.

Reconocemos que algo se ha avanzado‘en estos "pasos preliminares"; pe-

ro ~a nuestro juicio- no lo suficientes

_ Primera etspa: "sbrir cauces d€ participacidn democrética". Ello sig-
nificas
a) reconocer précticamente 1a autonomfs de los cuerpos intermedios,

es decir, garantizarles su libertad para desenvolverse dentro de sus respeg
tivos campos espeeificos, Bs decir, leventar la "intervencién" de las Uni~-
versidades y mestablecer su autonomia; derogar el D,L, 198 y reconocer el
derecho de' los\trabajedores para elegir sus directivas sindicales; y hacer
lo mismo con los Colegios Profesionales, Juntas de Vecinos y deméds organi-
zaciones comunitarias;

b) promover un ebate nacio sobre la nueva institucionalidad,
en el plano de las ideas, con amplia participacidn y generosemente publici-
tado por los medios de comunicacién social, a fin de recoger el méximo de
opiniones y de despertar la conciencia de los chilenos sobre la necesidad
de un consenso en torno a las bases fundementales de la convivencle nacio-
nel y comprometer su responsabilidad patridtica en la tarea de lograrlo; y

¢) abrir registros electorsles y establecer los mecanismos de recep-
cidén de sufragios, escrutinios y decisidén de reclamos por un Tribunal Elec-

toral, que aseguren la libertad y secreto del sufragio y la absoluta correc-
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cidn de cualguier consulta o eleccidn a que el pueblo sea llamado en el futu-
0.

Segunde etapa: "gestacidén democrética de una nueve Constitucidn Politica

de Chile". Para ello no basta que el proyecto que elabore la Comisién degigna-
da por el CGobierno, se someta a plebiscito, porque ese método no peffite &l
pueblo pronunciarse sino sobre una proposicién sin &l ternativaj rechazar ese
proyecto equivaldria a mentener al pais sin Constitucidn.

El Ynico método eficiente de gestar una Carta Fundamenbel que sea realmen—
te fruto del consenso nacionel, es convocar a una ASamblea Constituyente, geng
rada por sufragio universal, que dentro de un plazo determinado de antemeno,

apruebe un proyecto de nueva Constitucién Poldties,

Tercera etaps :

Aprobada por la Asamblea Constituyente o, si en su seno surgiere més de un
proyecto ninguna de los cuales/obtuviere amplia mayoria, por el pronuncigmien-
to plebiscitario del puebld, la mdeva Constitucién Politica, deberd dentro de
breve plazo procedersefa la eleccidn de las nuevas autoridades con arreglo a

sus disposiciones,

A nuegtro{juicio, no se trata de reinventarlo todo. Este pais tiene una
tradieidn histdérica. Las bases fundamentales del régimen politico chileno tig
nen ya/casi siglo y medio, corresponden a la idiosincrasia y a las costumbres
nacionales. La Constitucidn del 25 fue reforma de la del 33; ésta lo habia
sido de la Carta del 28. OCreemos que més que hecer una "nueva Constitucidén",
hay que "reformar la Constitueién vigente en 1973%

Bsta reforma debe limitarse a abordar los problemas eriticos, fundamental-
mente los siguientes 3

a) las que deriven de la necesidad de constituir mayorfas de gobierno sé-

lidas y estables;
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b) 1las que nacen de la necesided de reconocer a las organizaciones
representativas de los intereses econdmico- sociales, cauces adecuados

de participacidén en la vida institucional del pais;

¢) los que emanan de la necesidad de defender la subsistencia del
régimen democrético frente al peligro de su destruccidn por acteres extre-

mistas o tendencias totalitarias;

d) los que surjan de la necesidad de precisar ‘el real contenido de
las superiores exigencias de la seguridad nacional y‘la<funcidén que & su

respecto corresponde a las Fuerzas Armadas;| y

e) las necesarias para evitar ycorregir los otros defectos que la

experiencia demostrd en el régimen institucional vigente hasta 1973.





