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MEMORANDUM

POSIBILIDADES DE FRAUDE ELECTORAL QUE
OFRECE LA CONSULTA DEL 4 DE ENERO

I.~- LAS LIMITACIONES DE ESTE MEMORANDUM

Lo que el sistema democritico llama elecciones libres, es un lar
go proceso de toma de decisibn politica, que tiene diversos elemen -
" tos, entre los cuales uno de ellos: solamente son los mecanismos pro-—
plamente electorales, vale decir, aquellos que se refieren a los pro
cesos de recepcidn, emisibn Y escrutinio de los sufragios. De modo
tal, que el estudio de un‘proceso electoral es un asunto mis amplio
que el andlisis de los.meros asuntos de técnica electoral; asi por
-ejemplo, elecciones libres suponen un electorado informado y ello no
serd posible en un régimen donde no haya libertad de prensa ni de
reunidén y, en cierto ‘modo, donde no hayan/partidos polfticos. Las
elecciones libres suponen también un clima politico y moral donde los
actos humanos sean perfectamente conscientes, libres de toda coaccibn
fisica o moral y donde no existan potenciales amenazas de represalias.
Naturalmente, un proceso electoral verificado bajo condiciones de Es
tado de Sitio, donde 1las garantias individuales hayan sido suspendi-
das y no rija siquiera el recurso de "habeas corpus", no puede cons-
tituir lo que el mundo democréticollama "elecciones libres", y ello
alin cuando Sus mecanismos electorales fueran perfectos,

. Diversas personalidades y organizaciones politicas y religiosas

~ han dado su opinién acerca de aquellos factores constitucionales, le
gales, politicos. y.morales que, a juicio de ellos, impiden que 1la con
sulta del préximo 4 .de“enero pueda ser considerada una eleccibén libre.

El propbsito de este memorandum es, pues, bastante modesto. Se
limita a analizar los solos mecanismos electorales y estudiar si ellos,
en la forma como han sido establecidos, permiten o no una expresién de
mocratica de la ciudadania. Dicho de otra manera, si estos mecanismos
permitén o no la comisién de un fraude electoral. :

IT.~ COMPARACION DEL SISTEMA ELECTORAL TRADICIONAL Y LAS NORMAS DE LA

ACTUAL CONSULTA

Una de las grandes conquistas histdéricas de nuestra nacién, fue el
desarrollo de uno de los sistemas electorales mas perfeccionados del



toral- debe hacerse referida a 1o que era la tradicibén del pais.
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mundo. La ley electoral, en una evolucidn de -muct.os decenios y a la
que contribuyeron hombres de las més variadas tendencias, llegd a
ser destacada internacionalmente como¢ un modelo muy avanzado y de no
table calidad.

Cabe recordar, ademés, que cuando después .de las elecciones de
1973, surgieron denuncias de fraude electoral, ellas no se referian
a criticas al sistema electoral, que segula considerindose inobjeta=
ble, sino a problemas de doble o triple inscripcidn, producidos por
la extensidn, de modo irregular, de varias cé&dulas de identidad®a una
misma personas Vale decir, el origen del supuesto fraude, no estaba
en el sistema electoral sino en el Gabinete de Tdentificacidn,.que era
un servicio enteramente distinto.

Se afirma, por tanto, que un anflisis de la actual consulta -en
términos de sus posibilidades de asegurar la purez@ del proceso elec
No
se trata aqui de comparar el sistema establecido en la consulta del
4 de enero con un esquema tebrico, o librescol 8ino con lo que era la

- experiencia histdrica reciente de los chilenos.

Esta comparacidn ha sido centrada®en cuatro

los mAs fundamentales.

SISTEMA ELECTORAL

TRADICIONAL

puntos gue parecen

.

SISTEMA ELECTORAL DE
B CONSULTRAPEL Ao T — .78
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II ™

NINGUNA PARTICIPACION DE LOS CIU

LA PARTICIPACION“DIREQTALY EX- s
CLUSIVA DE LOS PROPIOS CIUDADA DADANOS EN LA ORGANIZACION, DE~-
NOS ELECTORES EN TODO, SU PROCE SARROLLO Y CONTROL DEL PROCESO
.-SO ELECTORAL = ELECTORAL
LA COMPLETA EXCLUSION DE AUTO- II.- EL PROCESO ELECTORAL ES INTEGRA-
RIDADES ADMENISTRATIVAS Y FUN- . MENTE ORGANIZADO POR FUNCIONARIOS
CIONARIOS 4DE' GOBIERNO EN LA OR . DE LA EXCLUSIVA CONFIANZA DEL GO
GANIZACION DEL PROCESO ELECTO— BIERNO
RAL
LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN, III.- LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN,

III [ San

INSTITUCIONALMENTE , GARANTIZAN
EL ORDEN Y LA CORREGCION DEL
PROCESO ELECTORAL

INSTITUCIONALMENTE ESTAN EXPRESA
MENTE EXCLUIDAS DE GARANTIZAR EL
RESULTADO DE LA CONSULTA NACIONAL



IV.~ SE CONCEDEN AMPLIOS DERECHOS A . IV.- NO SE CONCEDE NINGUN DERECHO A

TODAS: LAS OPINIONES'PARA QUE 3 LA OPINION CONTRARIA AL GOBIER-

SUPERVIGILEN Y CONTROLEN TODO NO PARA \QUE SUPERVIGILE O CON -

EL PROCESO ELECTORAL . TROLE NINGUNA ETAPA DEL PROCESO
: ELECTORAL

A continuacidén analizamos separadamente cada uno de estos cuatro
aspectos.

l.-~ LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS

el e~ BlS A SEena Electoral Tradicional

El sistema electoral chileno era mun esfuerzo extraordinaria
menté imaginativo para entregar a los electores -al mirgen de to—
T"da autoridad- glibernamental- el manejo del mecanismo electoral,
“ Las instancias fundamentales de este proceso se describen a conti
nuacién.

l.l.1l.- Los Vocales dé Mesa. El proceso se iniciaba con 1la
de51gnac1on de. los vocales de mesa. Esta correspon-

dia a un cuerpo colegiado llamado Junta Electoral, compues to
exclusivamente poriministros de fe, vale decir, por funcio-
narios p{iblicos cuya funcidn es ser garantia de la mayor con
fianza de los eiudadanos. Estas Juntas Electorales las for—
maban el QOficial Civil mhs antigquo del Departamento, el De-
fensor P{iblico'méAs antiguo, el Notario Pblico més antiguo,
el Teésorero Fiscal y el Conservador de Bienes Ralces. Cabe
destacar que ninguno de estos titulares de cargos puede ca-
lificarse, ni remotamente de funcionario politico. Pues
bien, cada uno de estos “¢inco miembros de la Junta Electo -
‘ral.procedia a escoger, dentro de la lista de electores de
cada Mesa Reccptora, a’'cinco ciudadanos .que fueran a su jui
clo personas de mérito y confianza y excluyéndose expresa -
mente a los funcionarios plblicos o municipales, debido a
que éstos, se entendia, podian ser objeto de presiones por
parte del Estado. Se formaba asi una lista de 25 personas.

A eont1nuac1on, de entre estos 25, se elegian por sorteo a
los cinco vocales de cada Mesa Receptora.

Los vocales de mesa, asi de51gnados, reunidos guince
dias antes de la eleccibn, procedian a designar de entre
ellos al Presidente de la Mesa Receptora de Sefraglos.
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lele24~ Colegio Escrutador Departamental. En esta mdteria,
la ley electoral mantiene el principio de 1la plena
participacion de los ciudadanos en el cohtrol del proceso
electoral y de la no intervencibdn de funcionarios ni auto-
ridades politicas y de gobierno. Son los Presidentes de Me
~Sa los que reunidos dos dias después de la eleccidn proce-
den a constituir el Colegio Escrutador Departamental, com-
puesto de cinco miembros elegidos por ellos mismos, actuan
do como Secretario el Conservador de Bienes Raices. Cabe
sefialar que el Colegio Escrutador es el finico organismo ‘le
gal que da el resultado oficial de una eleccién a nivel de
partamental, computando las actas de cada comuna & #nfor —
mando de su cometido al Tribunal.Calificador de Eleeciones,
a través del Registro Electoral.

1,143+~ Tribunal Calificador de Eleccionés. Es &sta la mas

= alta autoridad en materia electoral. Es la encarga

da de conocer las reclamaciones de nulidad, falsedad o erro
res de los escrutinios de mesa y departamentales y de los

fraudes que puedan cometerse en las elecciones. Junto con

calificar la eleccibn puede rectificar los escrutinios gene

rales y ejercer como Tribunal ‘Supremo &n materia electoral.
La designacién del Tribunal‘Calificador de Elecciones sigue
la misma linea de prescindencia de autoridades administra-

tivas o de gobierno. Es efectuada por una Comisibén compues

ta por las més altas autoridades judiciales: el Presidente

de la Corte Supremagwel (Presidente de la Corte de Apelacio

nes, el Presidenteidel Senado y el Presidente de la Clmara

de Diputados, actuando/de Secretario el Director del Regis

tro Electoral. Esta comisibén procede a designar el Tribu -

nal Calificador de Elecciones de entre ex presidentes de la
Corte Suprema, Corte de Apelaciones, del Senado y de la ca

mara de Diputados. .

l.2.~ E1l Sistema Electoral de la Consulta del 4 de Enero.

No, le entrega a los ciudadanos ninguna participacidn en la
organizacibn y control del proceso electoral.

El D.5. N2 no establece ni siquiera el derecho de los
ciudadanos a presenciar el escrutinio a nivel de la Mesa Recepto-—
ra de Sufragios. Mucho menos tienen derecho a observarlo a nivel
comunal, departamental, provincial o nacional.

LA PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

2ele— El Sistema 'Electoral Tradicional




En todo el'itinerario de un acto electoral, desde la ins -
cripcibn del ciudadano hasta la calificacidn de este acto, pasan
do por los procesos de designacidn de vocales, constitucibén de
las mesas, escrutinios, colegios escrutadores y tribunales, la
ley excluye autoridades y funcionarios del Estado, sean ellos Mi
nistros de Estado, Intendentes, Gobernadores o Alcaldes.

Y en la eleccibén misma, desde la confeccibn de la cédula
que se la encarga al Director del Registro Electoral, dandole nor
mas precisas en orden a asegurar el secreto y validez del,voto y
la concurrencia del -elector al local de votacibén, hasta la compu-
tacién del sufragio, la ley no permite actuacidneni. ingerencia al
guna a funcionarios ni autoridades civiles o militares. Los voca-
les de mesa desde el momento de su designacidn hasta el término
del acto electoral, no estén sujetos ni obligades a obedecer a
ninguna autoridad civil o militar, gozando para tal efecto de un
fuero especial. Afin m&s, la fuerza pfiblica estaba obligada a ac-
tuar a requerimiento del Presidente de Mesa.

El Ministerio del Interior, nd obstante, elaboraba en térmi-
nos absolutamente extraoficiales4 un sistema de informacidn de re
sultados electorales, Del mismo modo en que. lo -hacian diversos
partidos politicos. Los datos del Ministerio del Interior no te-
nian ninguna validez legal, al.igual que los que entregaban los
partidos. Sin embargo, ell sistema de escrutinio que establecia la
ley electoral -administrade por los propios ciudadanos, en la for
ma que hemos descrito- era de tal modo eficaz y respetado, que
los gobiernos, sin excepcibn, fueron extremadamente cautelosos en
sus informes extraofieiales al punto que ellos, con muy leves va
riaciones, se ajustaban a los que entregaba el sistema creado por
la ley electoral.

2424~ EL Sistema Electoral de la Consulta del 4 de Enero

El sistema implantado para la consulta del 4 de enero, se ca
racteriza por estar enteramente a cargo 'de autoridades de la ex-
clusiva confianza del Jefe del Estado.

2e2ele— Los Alcaldes. Estos son quienes designan a los voca-
les y presidentes de mesa. Ademas, son los funciona-

rios que hacen el escrutinio a nivel comunal. Los alcaldes
en virtud del D,L. N2 25 de 22 de septiembre.de 1973 pasaron
a ser "designados por la Junta de Gobierno y serin de su ex-
clusiva confianza"., M&s tarde esta atribucibén se radicd en el
Jefe del Estado. La corruptela a que ha dado origen este he-
cho inaudito de que los alcaldes designen a los vocales de
mesa, ya ha sido puesto de relieve con la sola publicacibn
de las nbéminas de vocales designados para la consulta. Vea -
mos algunos ejemplos: comuna de Maria Pinto, sobre 15 mesas




receptoras de sufragio de hombres y mujeres, 7 son presidi
das por miembros de una misma familia Yy 4 mas presididas
por miembros de la familia del Alcalde. En la comuna de
Pirque sobre 18 Mesas Receptoras de Sufragio, 14 son presi
didas por propietarios de la zona pertenencientes a las fa
milias mé&s aristocréticas y adineradas; etc. etc,

242524~ LOos Intendentes. Los escrutinios hechos por dos al N

caldes a nivel comunal -que son ajenos a cualquier
observador independiente-~ son enviados a los intendentes
para que hagan el escrutinio a nivel provincial. Los.Inten
dentes son también funcionarios de la exclusiva confianza
del Jefe del Estado.

242+3.~ E1 Ministro del Interior..Los escrutinios provincia

les son enviados al Ministro del Interior quien ha
ce las veces de Colegio Escrutador Nacional. E1l Ministro del
Interior es funcionario de la exclusiva confianza, pues per
manece en su cargo mientras mantenga la confianza del Jefe
del Estado.

242,44~ Tribunal Calificador. No hay. Debe entenderse por

tanto, que cualquiera consulta o dificultad debe ser
resuelta en conciencia, sin sujecidn a norma o procedimiento,
por alguno de los funcionarios politicos de exclusiva con -~
fianza del Jefe del/Estads que han sido nombrados anterior -
mente.

3e~ LA PARTICIPACION BE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN

3s1l.— El1 Sistema Electoral Tradicional

En el sistema electoral tradicional, las Fuerzas Armadas y
de Orden llegaron a jugar un papel fundamental, siendo considera-
das ,; por todos los sectores del pais, como garantes de estos pPro-
CeSO0Sse 5 ST

El Presidente de la Repfiblica procedia a designar, con ante
rioridad a la fecha de 1la eleccibén, a un Jefe Militar, Naval, de
Aviacidén o de Carabineros, para que éstuviera al mando de la fuer
Za armada en cada Departamento, Estos nombramientos eran publica-
dos en los diarios.,

A la fuerza armada le correspondia 1la responsabilidad direc
ta de Ia conservacibén del orden plblico; mantener el libre Y



7 4~

expedito-acceséfdé los elecfores a los lugaréé de votacibn y  la

' perfecta afluencia de las calles que conducen a,ellos; impedir

toda presibn, de hecho o de palabra, sobre los electores y hacer
cumplir aquellas disposiciones que los Presidentes de Mesa y Je

--fes 'de Locales Electorales les encomendaran para llevar adelante

2l normal proceso electoral.

ey M

En el cumplimiento de estas tareas las Fuerzas Armadas com-
taron 'siempre con el mayor respeto de la ciudadania y'su £funcidn
nunca fue cuestionada. : : gt e

% 3,2.- El1 Sistema Electoral de la Consulta del 4 de Enexo

4 o=

Seglin lo ha sefialado expresamente el Jefe del Estado, Gene~-., .

ral Augusto Pinochet, en su oficio respuesta al General Gustavo..
Leigh, la consulta del 4 de enero no puede comprometer de modo
alguno el prestigio de las Fuerzas Armadas y Carabinercs pues =l
desarrollo del acto electoral y sus resultados s610" serén garanti
zados por las autoridades de gobierno y no por  las‘Fuerzas Arma -

das y de Ordeni

.

LOS DERECHOS A LOS PARTIDOS O CORRIENTES DE OPINION

4,1.~ El Sistema Electoral Tradicional

La ley electoral chilena establecia una amplia gama de dere
chos en favor de los partidos politicos- obviamente tanto de go -
bierno como de oposigibn- para que supervigilaran todo el proceso
electoral,

En este _sentido, la més importante institucidn era la de los
Apoderados dé Mesas Uno por cada partido para cada Mesa Receptora
de Sufragies.

El Apoderado, de acuerdo con la ley de elecciones tenia de-
recho,a sentarse al lado de los vocales; observar los procedimien
tos de la Mesa; derecho a voz pero no a voto en todas las delibe-
raciones que sobre materias electorales se produjeran en la Mesaj
podia objetar los actos o procedimientos que estimare irregulares
o que &l considerara afectaban los intereses del partido o la
corriente de opinién que representabaj; tenia derecho a examinar
las firmas de los sufragantes; a inspeccionar la Cémara Secreta
cuando no hubiera un elector votando y, en general, a toda actua-
cibn que fuera conducente al buen desempefio de su mandato.

Ademés, los Apoderados tenian derecho =-al igual que todo Vo
cal o candidato- a exigir que el Presidente y el Secretario de la
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- Mesa Receptora le entregaran una copia debldamente firmada del
acta de escrutinio de la Mesa.

< i . Existian del mismo modo; Apoderados a nivel departamental
: que podian exigir copia pormenorizada del escrutinio a nivel de
partamental.

" 4.2;—fE1:Siétema Electofal de la Consulta del 4 de Enero

No establece ninglin deretho en favor de las corrientes de
opinibni: Desconoce- “enteramente las posibilidades de designar a=
poderados - a nivel de las mesas y mucho menos en alcaldlds o ing
tancias superiores.

ITT .~ CONCLUSION

Los mecanismos electorales implantados para la consulta del 4 de
enero, no ofrecen garantia alguna desde el punto de vista democratico.
En todas sus instancias, desde la identificacibn.del sufragante hasta el
escrutinio a nivel nacional, pasando por los escrutinios en las. Mesas Re
ceptoras, Alcaldlas e IntendenCLas, el sistema hace enteramente p031b1e
el falseamiento de la expresibn popular._





