LINEAMIENTOS PARA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD EN CHILE,

(Contribucidn de Patricio Aylwin Azdcar al Seminario

organizado por la Academia Superior de Seguridad Na-

cional), S 17 Z

l.~ Agradezco la oportunidad que significa haber sido invitadola parti-
cipar en este Seminario, Entiendo que la mejor manera de corresponder
lealmente a esta distincidn es exponer con mucha franqueza y claridad lo

que pienso sobre la materia, Lo hago a titulo estrictamente personal.

2.- Farto del supuesto de que todos queremos lo mejor para Chile, El

patriotismo no es monopolio de nadie.

I - 1IDEAS BASICAS GHENERALES,-

3= LUS TENDENCIAS EQUIVOCWDAS: Cuando se habla de la futura institu—

cionalidad y, en geperal, del tema politico, se expresan a memudq dos
tendencias que«juzgo equivocadas y estimo necesario descartar de partida:
a) ¢Ya deyseperar el bien de Chile del bien de los chilenos§ y
B) 1a de ignorar la realidad de los conflictos sociales o supo-
nerles frutos de aviesas intenciones,
Hsto nos lleva a ocuparnos de estas dos materias, ineludibles
cuando se piensa en las beses de cualquier institucionalided polftica:

el bien comin y el conflicto.

lo- 1l CONCEPTO I® "“BIEN COMUN" : La institucionalidad polftica, es
decir, el répimen del Estedo, persigue el bien de la Nacidn, el interéds

generel, 1 srendeza de la Patria, Es lo que algunos llamemos el "bien

4
comun",
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Pero aqui surge la primera dificulted: no todos éntendemos del mis~
mo modo qué es ese bien comin, .Existen al respecto diversas concepciones,
al menos las tres siguiléntes:

a) Hay quienes conciben el bien condn como "el bien del todo", ‘es
decir, del Estado en abstracto, Patriota es el que pospone y saerifica to
do al interés superior de la Patria,

Pero 3qué es el bien de la Patria como un todo? iPuede concebirsele
con independencia de su propia substancia, es decir, del pueblo concreto
gue la forma?

Pienso que no., La Patria es una gran familia’ humana, unida por la
conciencia de un pasado comin -su historia, de-la que nos enorgullecemos—
y de un futuro comin -su destino, la tarea por hacer de todos los chile--
nosS~-—4

Pretender el bien de 1& Nacién con prescindencia del pueblo que la
forma, es sacrificar la realidad humena concreta a una abstraceidn y con=-
duce necesariamente &"posiefones totalitarias, en que se endiosa al "Esta
do", a la "raza" o,alaclase proletaria", a expensas del hombre y del
pueblo,

b) “Otrosbereen, entonces, que el bien comin o general no es sino
la- gami de Hos bienes individuales o particulares de todas las personas o
gruposyoue forman la sociedad, En consecuencia, imaginan que el bien co-
mingdsurgiréd esponténesmente del libre juego de los intereses privados,
Son las concepciones individualistas o liberales,

Yero estos intereses, individuales o de grupos, no son siempre armé
nicos entre sf; frecuentemente se demestran como antagdnicos o contra--
puestos, De donde resulta que el llamado "libre juego de los intereses
rivaedos" co convierte en una dura y a veces cruenta competencia entre e-

sos intereses, que culmina con el triunfo de los mas fuertes o més audaces,
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en su propio beneficio y no en el de la colectivided,

La experiencia ensefia que esta concepcidn termina en definitiva idep
tificando el bien de la Patria con lo que conviene a los mis poderosos o
nas influyentes; aunque sean los menos,

¢) De aqui que algunos pensemos que el bien comin es "comin al‘todo
y a las partes", a la Patria y al pueblo que la forma,

Esta es la concepcidn explicitemente aceptada por la Declaraeidn de
Principios del Gobierno, que parte de la idea de que el prirer sujeto de
la historia es la persona humana, titular de derechoswanteriores y superig
res al Estado, De donde se concluye que el bien'de larPatria ha de cons-
truirse sokre la base del respeto, promoeidn'y desarrollo de todas y cada
una de esas personas que la forman.

Lo cual significa que la Patria debe ser entendide y vivida como una

realidad solidaria y no hay bien comum sin Liberted y sin justicia.

5e= Li RoALIDAD DE]L, CONFEICTO “eOtro error en que suele incurrirse cuan-

do se piensa en formag”perféctas de organizacidn politica, es prescindir
del "conflicto" como) elemento inherente & la vida social, Se propicie una
"armonia™ utdpice, que parte del desconocimiento, ingenuo o volunterio, de
los antsagonismosy discrepancias que caracterizan la vida hwmana,

bajrealidad histdrice demuestra, sin embargo, que el conflicto es
ighcrente a la vida, Desde que el mundo es mundo, entre los hombres han
surgddo y surgen diferencias, de intereses o de ideas, que ocasionan dis-
crepancias y luchas,

Admitir los antagonismos de intereses que existen entre capitelis--
tas y trabejadores, entre productores de materias primas, industriales, co
merciantes y consumidores, no es ser marxista, ni propiciar la lucha de
clases: es, : !iplemente, no cerrar los ojos & la realidad,

Como tampoco pueden ignorarse les discerepancias que entre los hom=
bres surgen como consecuencia de su djversidad de creencias, aficiones y

opiniones,




Toda sociedad civilizada, en vez de ignorar estos conflictos, busca
férmulas racionales pura resolverlos de modo gue prevzlezca el bien comin,
bste es, precisamente,el fin de la institucionalidad politica: establece

un ordepn social estcble gue permita Jla solucidn pacifica de los conflic——
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tos de manera que se losre o realice el bien comin.

6,~ CONFLICTO, BIEN COMUN Y UNIDAD NACIONAL, Las Fuerzas Armzdas y el

(W]
o

tuel CGobierno ponen mucho énfasis en el concepto de "unidad pacionall,

8

mo ideal y requisito indispensable para el bien de Chiles Es\una preocu-
pacion muy ldgica frente al cardcter disgregador y dtomizador de ls Na--
cidn que tienen la proliferecidn y agudizacidn de loshconflictos internos,
Cuando la lucha en el seno de una sociedad sé exacerba por la radicaliza-~
cién de los antagonismos de intereses yipor el sectarismo ideoldgico -como
1legd a ocurrir en Chile- se pone em pellgro la existencia misma de la Na
cién como unidad. Lo que disocifito divide llega a prevelecer sobre lo

que une, Muches se sienten még' miembros de su grupo particular -clase sQ
cial, sector de intereseS (gremio) o sector ideoldgico (partido), que de
la Patrie comidn,

Creemosfquénlos conceptos enteriormente expuestos sobre "conflicto
social" yesobre 'bien cohﬁn", dan la pauta para conseguir y afianzar una
verdader® unidad nacionel, que no sea puramente formal sino substancial y
profunda.

Los conflictos de intereses y las diferencias ideoldgicas no se su-
primen per mero mandato de la autoridad. Puede lograrse por esa via que
desaperezcan de la superficie, pero no impedir que subsistan, sumergidos
o laotentes, y en ese caracter ain se vigoricen para el futuro,

S6lo reconociendo la diversidad en el seno del cuerpo social y so-

lucionzndo con justicig los conflictos de intereses, es posible realizar
¢l bien comin como tarez pacional, que a todos compromete y que, por con-

siguiente, 2tina en vez de desunir,
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Para restablecer y robustecer la unidad nacional no basta la tareca
educativa de inculcer los valores patrios en la conciencia colectiva, si
al mismo tiempo no se terminan los odios y discriminaciones, ni se compro-
mete a todos en la tarea comin, de tal menera que nadie se sienta exclui-
do, todos se sientanvconsiderados y tratados con justicia y brote espontd

nea una auténtica solideridad,

Te~ NATURALZZA Do LA INSTITUCIOIALIDAD POLITICA : Cuando hablamos de
institucionalidad" pensamos en un orden estable que persigue un,fin de—
terminado y que se rige por principios y normas racionales.

- . . . . o 2
Esto vale pora cualquier "institueidn", Una institucién no es

cuzlouier orden. Supone tres elementOSZ/fg?;permanencia, y ¢) racionali-
dad, es decir, adecuacidén de medios disponibles yyeficientes para dicho
fin,

Tal pasa con la institucionnlidad pelitica o régimen de Estado,

Su fin, ya lo hemos dicho, lesfelybien comin,

-u permanencia signifiéa cstabilidad de las instituciones, es decir,

capacidad de mantenerse, por si mismas y no sélo por la fuerza; de sobrevi-

vir & las circunsban@iasique las originaron, o al carisma de un houbre, o

el poder de ufy gffiRg.
o 2 J " S 3 &
Zu racgionsglidad consiste en encontrar las formas de organizacion
y . . 2 & .
eiercici8ide M a er piblico mas ades y efd-

cientesf para el logro del bien comin,

By~ REUISITOS DE LA INSTITUCIONALIDAD POLITICA : De lo anterior fluyen al-

nzs conclusiones respecto a la futura institucionalidad politica para Chi-

le, que constituyen a su vez los requisitos indispensables pare todo régi-

2) no pucde ser impuesta: Jebe ser fruto de un consenso nacionel, de

un acuerdo colectivo lo mds amplio posible, Mientras mas voluntades com=

] s s 2 z
rromete, més eficiente serd para realizar. el bien comin, mayor seri su
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a) derecho del pueblo para gobernarse a si mismo; y

.

b) reconocimiento y vigencia de los derechos humanos,

10,- <L TITULO PARA GOBERNAR, 3 Cuél es el antecedente que da titulo le-
gitimo pare ejercer la autoridad? ,quién debe gobernar? g Por qué éste y
no otro?

La historia ha conocido diversos sistemas., Pero a lo‘menos'desde
un per de siglos a esta parte, no hay gobierno que ne invoque la voluntad
mayoritaria del pueblo como el fundamento de su legitimidad.

Suele decirse que deben gobernar "los mejores", los "més capaces",
los que "saben ms", Pero, j quiénes son? ~f'emo’se les reconoce? ;qué
criterio objetivo existe para seleccionarialw!mejor", al "nis capaz", al
que "sabe mAs"!

Por otra parte, el concepto de capacidad, referido al bien comin,
no sélo implica inteligencié yisabiduria, sino también y sobre todo in-
gredientes morales: espiritu pdblico, probidad, altruismo, generosidad,

De donde resultayque, al menos hasta ahora, la humanidad no ha des-
cubierto un titule mejér para legitimar la autoridad o poder de gobernasr
que la voluntad del propio pueblo, Si admitimos que el hombre es un ser
dotado_de xazon, de voluntad y de libertad, tenemos que reconocer a la co
mundgdad dz todos los hombres que forman la nacidén el derecho a decidir so

bre sus problemas colectivos y a generar sus propios gobernantes,

Y1is- 1OS LIMITES DEL GOBIIRNO O.BEL REGIMEN DE DERECHO : Admitido que el
pueblo tizne derecho a gobernarse por si mismo, eligiendo a sus autorida-
des, surge la cuestién de cémo asegurar que el poder piiblico se ejerza pz
ra asegurar el bien comin,

La experiencia ensefia que toda autoridad tiende a excederse., Su
propia fucroa natural la empuja a la arbitrariedad,

El 1imite fundamentel al poder de cualquier gobierno, aunque sea el

legitimo representante del pueblo,vesté en el otro fundamento esencial de



toda democracia, que ya antes seilalamos: el reconocimiento y respeto de los
derechos de la persona humana,
‘ .
E1l Derecho Politico ha ido elaborando y perfeccionando, a lo largo de
la histcria, algunos sistemas o mecanismos juridicos destinados a regular
el ejercicio del poder pura evitar la arbitrariedad y asegurar el bien co~

min, Tales son, principslmente:

a) la idea del "igtado de Derecho", que significa la regulaecién de

la convivencia colectiva por normas juridicas obligatorias tardte para los
gobernantes como para los gobernados;

b) 1la distrngcién del poder o autoridad entre 6rgagos distintos,
relativamente independientes entre si, encargados de las*diversas funcio--
nes del Estado;

c) lea gerantia jurisdiccional de 1ds derechos del honbre, ante Tri

bunales verdaderamente independientes(e Imparciales y mediante recursos
judiciales expeditos, rapidos y eficacesy y
d) la limitacidn del derecho,de la meyoria a gobernar, por el reco-—

nocirdiento del derecho de lawrinoria =-una o varias- a ser respetada, a ser

escuchade, a controler ', fiscalizar y a constituirse en alternativa de go-

bisrno,

12.~ CARACEERESTICAS INELUDIBLES DE UNA INSTITUCIONALIDAD D=MOCRATICA,

Los congepties sSefialados pueden tomar diversas formas de expresién en la ing'
titgelonalidad concreta de cada pais, pero para que ella pueda lleamarse de-
nocrética he de reunir necesariamente los siguientes caracteres:

a) eleccidn popular de los gobernapteg por sufragio universal, litre,
secreto e informado;

b) temporalidad del mandato de los gobernantes, o sea, renovacidn Jol)

riddica de los mismos;

c) reg cnpebilidad de los gobernantes y publicidad de su gestidn.

e . . 2 5
aienes gobiernan no administran un negocio privado; estan a cargo de los

" . ? ”
intereses generzles de la Nacion, que sun de todo el pueblo y cuyas gestidn



9e

constituye, por excelencia, lo que se llama "la cosa pblica"., Todos los
miembros de la comunidad nacionel tienen, por consiguiente, el derecho a
ser informados y el deber civico de preocuparse de la gestidn de esos in-
tereses, factores determinantes de la "opinidp pfblica™, que es un elemen—
to de la mayor importancia en toda democracia; y

e) organisacidn del pueblo para barticipar en el gsobicrno, a/fin de

que las distintas opiniones y los diferentes intereses tengan cauces regu-
fiares a través de los cuales expresarse y contribuir a la decisién de los
asuntos de interés general, Lstas orgaaizaciones son, fundamentelmente,

los partidos politicos y los gremios,

13.- FUNCION D2 LOS PARTIDOS POLTITICOS,- Las epiniones individuales pue-
den ser muy valederas y deben tencr siempre pesibilidad de manifestarse,
Pero como el gobierno corresponde a tode €l pueblo, si no se quiere que la
atomizzcidn de opiniones individudles' condizca a la anarquia, menester es
que los que comparten andlogos eriterios de gobierno se agrupen paras ha--
cerlos veler eficazmente engMGorrientes de opinidn" historicamente conoci-
dis con el nombre de "paFtiddseboliticos".

Los partidos politheds son inherente al régimen democrético. Desde
¢l advenimiento dejla democracia en el mundo moderno, no ha existido una
sola sin partidos,® Alli donde no hay partidos politicos, o donde Unicamep
tc hay ypoRgue mdnopoliza el poder y excluye toda concurrencia, no hay de-
mocyloha,

51 se acepta el principio de que =l gobierno corresponde a la mayo--

3
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indispensable que ésta se identifique por sus criterios de gobier-
nc, lo gue sélo es posible mediante la asociacidn politica de quienes com-
parten las miesmas convicciones y opiniones, Y si se admite que la minoria
tiene derecho a ser escucheda, a controlar y a ser alterngtiva de gobier-

no, ¢¢ impon: irualmente la necesidad de que los que discrepan pueden tam~

bién agruparse e identificarse en torno a sus comunes manerss de pensar,
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1l.—~ FUNCION DE LOS GR.FIOS Y DEMAS CURPOS SOCIALES INTSRM=DIOS @

AKlgo anflogo ocurre, en otro plano, con los miltiples y encontradcs
intereses econdmicos sociales que confluyen en el seno ée toda sociedad
evolucioneada, Trabajadores, capitalistas y empresarios, agricultures, mi
neros, industriales, comerciantes, profesionales, constituyen grupos huma
nos identificados por intereses especificos que, natur-lmente, tienden a
organizarse para defenderse mejor,

Por otra parte, cada individuo no es un ser aislado emyla soeieded:
forma parte de una comunidad territorisl -berrio, comunas~,“de un grupo
huneno determinedo -mujeres, jévenes, estudiantes, jubilados- de una ins-
titucion especifice -Universidad, Fuerzas Armadas, fetes-. Lsta pertenen-
también origina formes especificas de orgénizeciom pera abordar las si--
tuscicnes comunes de cada uno de esos grupose.

surgen, asi, en el cuerpo socfal,juna basta gamz de organizaciones:
aindicutos, gremios, colegios profesionales, juntas de vecinos, centros
age mudres, clubes juvenileg, ‘agocidciones de estudiantes, etc., que reprg
sentan interes especificos, v Bienen por objetc lograr su adecuada satis--
faceidn. 5i se guiere realmente el bien comin y eviter que prevalezcan
los interceses delWmés fuerte, el més audaz, €l que ticne nmas influencias
o el que Mmas inescrﬁguloso, estas distintas organizaciones o cuerpos
interredios ¢ feuye autonomia reconoce expresamente la Declaracidn cés Frip
ciziosydel Cobierno- deben tener su propio campo de accion para la solu-
M dn B% sus problemes y disponer de cauees adecuados para hacerse cir en
1@ problemas colectivos que partiéularmente les interesen. Su furcidn
ro es gobernar, pordue csrecen de concepciones globales del "bien comin"
y rerresentan sélo intereses particulares; pero deben disponer de mecan
nos institucioneles eficaces pura confrontar esos intereses y hacerlos va

ler ante loc organos politicos superiores encargedos de realizar el bien

con ,I‘
Y ]
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15.,- DuMOCRACIA Y CORRUPCION Hay quienes acusan a los regimenes demo-
créticos de "corrompidos", Afirman que por afan de poder o por aumbicidn
personal, los partidos y los politicos no vacilan en Gompromsterse en "he-
gociados", vincularse a intereéaocultos o hacer "demagogia'halagando o en-
gahzndo a los electores con promeseas imposibles de cumplir, ‘

No seré yo quien niegue que esos hechos suceden, pero creo muy ip--—
justo imputarlos a la democracia, porque se producen en toda clase ‘de Tegi
menes politicos., Es verdad, son males inherentes a la naturaleza humeana;
ningun hombre estd libre de caer en tentaciones, ni ninguna actividad ni
organizacién social de que en su seno aparezcan personas deshonestas, Ge-
neralizar sobre la "corrupcién" de las democracias,y de los politicos, es
una ramploneria andloga a la de quienes caldfieanwa los abogados de "sin-
verguenzas" y a los médicos de "ganaplatast,

Lo ciato es, en mi ccncepto, quejen/las democracias la corrupcidn
"se vé mis", pero es menor., Como el sistema politico es abierto, como la
gestidn publica estéd a la vistande todos, como hay libre critica y oposi-
cién, cualquier incorredcidno "Recho censurable es de inmediato denunciado
a la luz piblica, 1¢" quie por si sélo constituye un control gue los frenas,
atenia o paraliza.) Bw’cambio, en los regimenes en que las libertades son
restring’daes, la critica se expresa en meros rumores de saldn o callejeros
v no exdste oposicidn, el peligro de corrupcién es mucho mgyor, porque los
nsufitos,piblicos se deciden en privado y las influencias de los grupos de
voder,»especialmente de los grandes intereses economicos, pueden y suelen

ejercerse impunemente, con mucho menor riesgo de ser descublertas o denun~

16,~ Ll 0CaCIA ¥ AUTORIDAD ¢ Suele decirse que las democracias son "dé-

biles", porque en ellas la autoridad no se ejerce con independencia y esté
subcrdinada a las escaramuzes del juego partidario o a las veleidedes de
s populuridad.

Pienso que esta es una verdad a medias, porque no siempre ocurre en

toda democracia, ni tampoco es un mal exclusivo de este sistema, También



en lag dictaduras suelen verse los gobernantes entrabados por fuerzas e
intereses que los presionan, o vacilando entre influencias enccntradas, y
no faltan los que caen en la tentacidn del populismo, ¥ cuando se trata
de regimenes totalitarios de paftido Unico, las autoridades del Zstado vi
ven a merced de ese partido, de sus cemarillas dirigentes y de sus luchas
intestinas,

Es un craso error creer que "democracia" y "autoridad" son €oneep<~
tos antagdnicos o incompatibles. Lo especifico de la democragia,enicuan-
te sisteme politico, es que funds la autoridad del gobiermo en“la voluntad
del pueblo., Ls un régimen en que el gobierno emana del pueblo, se ejerce
por representantes del pueblo y se orienta a servir al pueblo. Y qué go-
bierno puede tener mls autoridad que el que s€ funda‘en el respaldo libre
y voluntario de la mayoria del pueblo? Misntras‘més democrético, mien--
tras mayor apoyo ciudadano tiene tréds, de si, mas "fuerte" es el gobierno,
porque no se trata sélo de una fuerza fisica, sino de la fuerza moral que
nzce de su condicidén de intérprete ¥’conductor de las grandes aspiraciones
nacioneles, La historia friebas€on miltiples ejemplos que los gobiernos

r
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nés poderosos y efica@@Sysom, en definitiva, sobre todo en periodos de

crisis, los que cuent@nw€on mayor confianza popular, la que los capacita

para obtener deNlos gobernados la maxima lealtad y los mayores sacrificics,

I - LUGUNAS UGHRHICIAS CONSTRUCTIVAS,

3
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RMA CONSTITUCIONAL O NU&VA COMSTITUCION,- Partiendo de los cri

terids anteriormente expuestos, quisiera aportar algunas ideas concretas

sobra slpunas de las cuestiones fundamentales que Chile deberd decidir el

delineesr su futura institucionalidad.

L. primera de ellas dice relacidén con cierta tendencia a partir de
cero, inventendo para Chile un "nuevo régimen politico", con pretenciones
de orig na.i. d y con menosprecio manifiesto por la institucionalidad pa-

ada,

Lste pais tiene mds de cierto cincuenta afios de historia constitu-

cioanl caracterizada por algunos rasgos constantes, casi permenentes y
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por una evidente continuidad. 1o se trata de invemtarlo todo de nuevo, ni
de prescindir de instituciones arraigadess en la tradicidn y en la concien-
cia nscionales. Asi como la Constitucidn de 1925 nacid como reforma a la
de 1833 y ésta, a su vez, fue aprobada taﬁbién como reform; a la de 1828,
creemos que la nueva Carte Fundamental debe ser una reforma a la de 1925,

manteniendo de ella no sblo el sistema gensral, sino todo lo que no necesi

te ser modificado en razdn de lo experiencia y de las nuevas realidades.

18,~- LZF=CTOS, VICIOS Y VACIOS QUx =S PRACISO REMGDIAR, E1 factogr ‘@etepri
nante de la necesidad de estsblecer una nueva instituciongl idad§ @) consti
turen precisamente los defectos, vicios o vacios que condujeron 2 la cri--
eis de la anterior., Este factor debe ser, en consecusmcidyNgl que sefiale
lzs materics o rubros que es preciso modificar.

Lo primero es, por lo tento, hacer el diegnéstdco de las principeles

. 7 . .
falles de cue adolecid nuestro régimen @emoeratico en bs ultimos decenios,

(o)

Fa 34 L) . . . . . - I
fin de Muscur sus correctivos, sipperjuleio de considerar, ademas, los

verfeccion::mientos que puedan int#oducipseles para hacerlo més justo y efi

Zn m o:stro conceptogmesdqsefallas principales son las siguientes:

=

a) 1 sistema n® reguéria el respaldo de la mayoria para gobernar,
ni facilit ba la fOEnalién de mayorius estables de gobierno, hzciendo asi
rosible la imp@siclén de la woluntad de la minoria;

b) g &ltcBan mecanismos institucionales para encauzar la participa-
c2én g@loayfuerzas econdnico-sceiales en la conduceidn nacional, lo que lzas

1levo (@ dnterpenetrarse cen los partidos politicos, con lg consiguientc cop

3 . « P - - .
£%i6n de »lanes e intensificacion de su actividad como "grapos de pre.;idn";

c) la fulta de resguardos o mecanismos adecuados de defensa fre:te
«1 peligro que entrafia la accién de sectores o tendencias totalitarias que
valiéndose de 1= democracia se propusiergn destruirle;
d) la ususencia de sisteras democraticos de planificacidn nacion:l y
regional de la sctividad econdmica y social del pais, capaces de aunar la
veluntad de la mavorie de los chilenos ﬁras determinadas metas durente cier

s
to periodo;



lie

e) la falta de adecuada consideracidn del rol de las Fuerzas Armadas
y de Orden en la vida institucional, econdmica y social del pais;

f) un sistema administrativo excesivamente centralizado,burogrético,
politizado, recargado de controles.paralizantes y cerrado a la participacidn
de la comunidad; y

g) un sistema judicial anacrénico, ineficiente e inaccesible para la

meyoria de la poblacidn,

19.- NECESIDAD DE CONSTITUIR MAYORIAS OQUE ASEGUREN GOBIERNOS(SQLIDOS Y

SR sl A AL

ZSTABLES,  Desde 1946, Chile vivid en una constante oscilacidn entre
tendencias antagénicas., Ningln Gobierno tuvo sucesién de,su mismo signo,

El hecho tiene explicacidn en numerosos factorgs: la multiplicidad de

Lo}

ertidos politicos, el sistema electoral proporeional sir adecuados correc-
tivos para facilitar la constitucidn de mayorias estables, la impunidad del
freccionslismo partidario; la posibilddadide eleccidén de Presidente de la
Repliblica sin apoyo mayoritario del euerpo electorel; el mecanismo de forma
cidn de las leyes, que permitia dl Presidente imponer su voluntad con el
apoyo de apenas un tercio mas uno de una sola de las Cémaras; la superposi-
cidén de realidades poditicag distintas por la falta de correspondencia en-
tre los periodos de Pmesidente, senadores y diputados; la hipertrofia pol{-
tica electoralista por las frecuentes eleciones complementarias; la confu--
cidn en ell Pregidente de la Replblica de las funciones de Jefe del Estado~

—Eresiﬁente de todos los chilenos, simbolo de la unidad nacional-y de Jefe
del”@biCrno -lider del sector gobernante-, etc.-

Serfa in_enuo pensar que todos esos factores sean simple fruto del ré
giren institucional y puedan eliminarse mediante la sola modificacidn de es
te régzimen,

Ljemplo significativo es el multipartidismo. El sistema electoral y
el Istatuto de los Partidos Politicos podrén reducir el nfmero de éstos;

pero no heran de Chile un pais de régimen bipartidista como Inglaterrs o
los bstados Unidos. Este es un pals muy sensible a la ewolucidn de las i-
deas en el émbito universal. In su poco més de siglo y medio de vida inde

pendiente, siempre han pesado en la vida nacional las grandes tendencias
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ideolégicas de cada época. En el Gltimo medio siglo, los chilenos se han
agrupado a lo menos en tres grandes tendencias: derecha, izguierda y centro.
Y ninguna ley, decreto o medida compulsiva, impedira que ;igan habiendo chi-
lenos de orientacidn conservadora o tradicionalista, de crientacidn liberal§y
de orientacidn dembcrata cristiana, de orientacidén sociazl demdcrata o de
orientacibén marxista.

De esta base hay que partir, en consecuencia, para promover,la,consti-
tucién de mayorias sélidas capaces de sustentar gobiernos vigeroses y esta-
bles, Pero sin duda el sistema institucional puede faciliter ke tarea, Si
se exige mayorla absoluta para elegir Presidente de la“Repiiblica, si se vin-
cula su eleceidn a un determinado programa nacionel, 481 'se €liminan los par-
tidos que no zlcancen determinado porcentajé_del electorado nacional y serbg
taculiza ceri.mente el fraccionalisuo parffidsrie, si se facilita al Presidep
te para disolver al Congreso y para cénvomcar a plebiscito, si se suprimen
las slecciones complementariss, si se, perfecciona el mecanismo de genersacidn
de las leyes, si se perfeccionanfme€énismos juridicos pare resclver los con-
flictos dz poderes, si se coloca el Jefe del Estedo por encime de las luclas
cuotidianas y se le pevistellde gran autoridad moral sobre la lacidén entera,
si se enrazizn endaveonciencia colecctiva la conviceidn en los valores demo--
criticos, enyél deber de'respetar las reglas del juego y en la necesidad de
buccar solucionds de conscenso, se contribuiri eficazmente a formar y conscli
dar ;obierncs estables y sélidos verdaderamente representativos de las gran~-

ded fayP¥ias nacionules,

W20,~ P/RTICIPACION DE L.iS ORG-NIZACTICNES ECONONMICOS-SOCIALES.- Hay quienes

ciersan que nientras hayen partidos politicos, el caudillisrmo, la demagogia,
¢l ireceionslismo, ol poder de pequefias oligarquias, serén inevitables. Y

patrocinan como basesdel sistema politico el autoriterismo del gobernente y

=

i i 16 i 2 - - . - .
la yarticipeciin de la comunidad a través de las organizaciones intermedias
enlre el individuo y el iZstado, especialmente gremios y sindicatos. Se tra-

: - '
taris de reemplazar democraciu politica por una supuesta "democracia funcio-

\ n&l‘il.



Sobre el particular, concordamos con lo que al respecto expuso la Comi
sidn de Reforma Gonstitucionalvdesignada por el Gobierno, en su informe sobre
Metas u objetivos fundamentales para la nueva Constituciék de la Repﬁblicaf
de loviembre de 1973, sintetizado en los sigulentes parrafos:

Se entenderd por poder politico el poder de decisidn o de Cobierno en
los asuntos generales de la Nacibn, y su" ejercicio estari entregado a los O
ganos o Poderes del Estado, genercados por medio del sufragio universal, sl
cuzl se canalizaréd a trevés de los partidos politicos y corrientes inderen-
dientzs de opinidn,

Sc entenderd por poder social la facultad de los wuerpos intermedios
entre el hombre y el Bstado —que reunen a los seres humanos en razén de su cg
min vecindad o actividad- para desenvolversescofi legitima autonoria en orden
a la obtencién de sus fines espec ificos, d€ acuexdo al principio de subsidig
ridad, como igualmente de exponer o representer ante las autoridades estata-
les su percepcidn de la reslidad sociel que éstas deberin regir. Especial im
portencia revisten en este sentldg las agrupaciones de caracter gremial,

seen estag lsborales, empresariales, profesionales o estudiantiles, llamades

2

sirmltineamente 2 limitar y enriquecer la accidn del Bstado, conservando res

3

gecto de éste su ploma independenciae
Consecuencialnente, corresponderd a los partidos y corrientes de opi-

nibn generfr egimspirar el Gobierno de la Nacién., GCobernar supone una vi--

n

14n de ‘eorjunto que es politica y que no fluye de la mera suma de muchas vi

iong€ porcicles, téenicas o especializadas, como son las que tlenen las

w

e s no ’ X

Qoridaciones gremiales., FPor ello,/corresponde a eéstas goberner o co-gober
nar con poder decisorio, pero su caracter especializado les confiere, en cag
bio, una pcsibilided de constituirse en un efectivo aporte técnico para un
sobernante moderno",

Concordando con estos criterios, creemos que seria un grave error cong
tituir una Cfmara Legislativa de origen corporativo, y peor ain constituir
uns de caricter mixto, generada en parte por representantes politicos y en

parte por representantes gremizles, lo que s6lo conduciris a la peor forma
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de politizacidn de los gremios y sindicatos,

Pensamos, en cambio, que es indispensable que las orgenizaciones nacio-
neles de cardeter econdmico social tengan un cauce institueional propio a tra
vés del cual expresarse, que podria.ser un Consejo Econdmico Social con fun-
ciones como las siguientes:

a) intervenir obligatoriemente en la elaboracién y sprobacidén del Plan

Nacional de Desarrollo;

b) formular pautas o creterios basicos para}golucién de los econflictos
entre capital y trabajo;

c) emitir informes en la gestacidén de todas las leyes sobre meterias

econdmico-sociales; ¥y

d) asesorar al Gobierno y al Parlamento en materics de su incumbaneie,

21,- IROTECCICN O DAFBNSA Dt LA DEMCCRACIAS ks, Imdiscutible que la sobrevi-

vencia misma de la democracia estd en guestro tiempo amenazeda por ideologies
totaliterias =comunismo, fascismo-.y por grupos humanos extremistas que, va-
iéndose de las libertades democriticas, pretenden destruirlas,

Mo crecmos que la mejorymanera de precaver este peligro sea la proscrip
cidn por acto de autoridad o/por”le fuerza de determinadas idees y la priva-
cién masiva de derech®s,ciudadanos a quienes las profesen, La experiencia
histdérica demigstraqte lés ideas no se matan por decretos, que la persecu-
cibén no destruye la fe de sus adherentes sino que la vigoriza; por larga y
durs Que sca la etapa de proscripcién, terminen aflorendo a la superficie
con igtal o mayor vitalidad,

Pensamos que lo esenciel del régimen democréatico es que se funda en un
tonsenso o pacto sociel que establece los valores y regles basicas de la cog
vicencia colectiva, Una sociedad democrética supone una especie de credo cil
vico comin, que es generalmente compartido y que todos deben respetar, La
observancia de los derechos humanos, el rechazo y renuncia e la violencia,
la generacién de las autoridades por voluntad popular y su renovacidén perid-
dica por igual medio, la aceptacidén de las decisiones de la meyoria y el reg
peto a los derechos de la minoria, son los més relevantes de estos valores o

bases esencialeSe
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La aceptacidn piblica y solemne de estos valores, explicitemente consa-
grados en la Constitucidn Politica, debiera ser una exigencia o requisito ine-
ludible pars participar organizademente en la vida civica, » Todo partido poli-
tico, para su reconocimiento como tai, y toda organizacidén sociel con persona-
lidad juridica, para poder presentar candidatos a cargos de eleccion popular,
deberia contener en sus estotutos la adhesidn expresa a estas bases fundamenta
les de la convivencia democritica y el compromiso formel de respetarlos, i Todo
hecho —incluso declaracioncs escritas o verbales=- que importe trasgresidn e eg
te comproniso'o violacién a estas "reglas del juego", debiera,ser Sancionado
como delito contra el orden plblico o la seguridad del Estado ¥, acarrearia pe-
nes impuestas por los Tribunales de Justicia- que podrian llegsr hasta la ex-
clusidn de sus autores y de las entidades por elloS“eonstituidas, del derecho

a participer organizadamente en la vida civica,

22 .- ISTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICES WDUR"10S GRAMIOS,- Mucho se enfeati-

Q)
w
w
(e}
a8

re el monopolio del poder politieo de los partidos, sobre sus practicss
vicioses, sobre su tendencia expangivd”a otros érdenes de la vida sociel, scbre
s. manipulacién por minorias oligarquicas no representativase.

Iruzles peligrosgpedrian llegar a existir en cualquier otro tipo de or-
gonizeciones con que Sewmles pretendiera reemplazar, Ni los grorics, ni las op
ganizaciones comunitarias,bni las propias Fuerzas Armades, estén libres de gue
en cu seno dcurnen’ fendmenos y desviaciones sene jantes,

1 Wiucion 1o esté en suprimir estos organismos, sino en regular su exis
tenciafy fincionamiento mediante Estatutos Juridicosde (rden Fiblico que adopfen
log médidas adecuadas pora evitar estos vicios,

Tensazmos que deben existir, con rango de leyes constitucicn2les, un os-
tatuto de los Partidos Politicos y un Lstatuto de las Organizaciones Funciona
les, Dichos Zst:tutos, con las modalidades propias de cada una de estas orga
nizaciones, dehicran esteblecer sus bases fundamentales, los derechos y obligz

ciones de sus miembros, los sistemas de generacidén de sus directivas para que

sean sutdntic uente representativas, el régimen de sus finanzas y la publici-
S} J b

|

dad del origen de sus recursos, etc,-
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23,- UNICAMZRALISMO O DICAMERALISMO: Somos decidideamente partidarios de man-
tener el sistems bicameral, Ila Cémara de Diputados ha de representar a la Pgo
blacidn, generindose exclusivamente.por sufragio universal, en votacion direg
ta por los ciudadanos en agrupaciones o coleglos territoriales de no mucha eg
tensién, cada una de las cuales debiera elegir, en relacidén a su poblacidny
no menos de dos ni més de cuatro diputados. Pensamos que la Cémsra debiera
estar integrada por un nimero fijo de miambros -alrededor de 120~y em su
eleccidén debiera emplearse el sistema proporcionsal, pero con elpcorreetivo de
que el Partido Politico que no obterga a lo menos el 5% de ke votacidén nacio-
nel quederd privado de representacidn,

tensamos que la experiencia histdrica chilena 'demugstre la importancia
v ubilidad evidente del Senado., Debiera estér formedo por no més de 45 miem~
bros e integrarse fundamentalmente por representemtes elegidos por las diver-
sas regiones en que se divide el pais,(Mediante sufragio universal; pero une
parte -no superior a un tercio- de sus miembros, podrie integrarse con perso-
nis elegidas entre las que hen degémpefiado altas funclones cn la actividad pd
Llica nzcicnsl: Poder Judicial,Fuerzas Armadas, Universidads:s, Contraloria,
sdministrecidn del Estede, efc..” Los ex Presidentes de la Repiblica debiercn

formar

v
8}

te del Sena@e por derecho propio,

H

A . . ' o
A 1z C%udra‘@e Disutados corresponderia la atribucion exclusive de pro-
nuncisrse $obreg M idea de legiclar en todopr proyecto de ley y seria normal-

mente Clmara de origen, E1 Senado ectuaria generalmente como Cimara reviso-

2]

a y desgfpefizruotras altas funciones que la Constitucidén le encomendara, He

Deia®ue sinmplificar el mecanismo pare la formacidén de las leyes,

2/ .~ PLAIZFICACION NACIONAL Y ORDEN PUBLICC ECCNOMICO,- No se concibe un

ctado modernc sin planificacidn, que establezca el orden de prioridad de los
objetivos nacionzles, concite el acuerdo de voluntades colectivo indispenss-

.

ble para que cu orden sea efectivuiente respetado y fije las pautas basices

T

para la distribucidn de los recursos disponibles,



del bien comin, en la vide econdmico-social. Bl principio de subsidiariedad
no puede enervar la accidn superior del Hstado para impulsar el desarrollo
de acuerdo con las superiores exigencias nacionales., Esto significa la de-
finicidn de reglas claras sobré 1a funcidn social de la propiedad privada,
como ssimismo la consagracién de formas de propiedad sociel sestatal, mixta
y cormnitaria-o cooperativa~ que puedan o deban desenvolverse en algunas
Areas de la economia,

Para que la plenificecidén comprometa a toda la Nacidn, debeiser democré
tica, En su génesis deben tener participacién el Consejo Econdmico-Sociel,
el Consejo Superior de Seguridad Nacional y los Poderes ijeecutivo y Legisla-

tivo.

25.- La SECURIDALD NACIONAL Y 3L ROL DE_LAS FUERZAS ARMAD:S, A mi juicio;
la separacién abismal que en los &1timos decenios de le vida chilena se pro-
dujo entre las Fuerzas Armadas y la irida, poddtica, econdmica y social de la
Nacidn, ~hecho en el que todos tenemos cuotas de responsabilided-, perjudica
gravenmente la plena integracidn delvpals, resta aportes indispensables para
su desarrollo y comprometeisu seguridade

Hay que encontrar formas adecuadas de superar ese fendémeno, sobre ba-
ses claras y justasegue definan objetivenente cuales son los requerimientos
esenciales Wd 18 seguridad nscional y las funciones que para garantizarlas
correspofiden @ Bas Puerzas Armadas. De esta manera la corunided tendré cla-
ra éoncienciaaalarespecto, se lograré una cooperacién efectiva entre civiles
y ugiformados en los distintos aspectos de la vida nacional y los objetivos
superiores de la segurided, compartidos por 1la poblacién del pais, no seran
jemés desatendidos,

La idea de constituir un Consejo Superior de Seguridad Naciorel, presi
dido por el Presidente de la Repliblica, integrado por los Jefes de las Fuer-
ses Armadas y Carebinercs, por los Presidentes de Ambas Cémaras Legislativas,
del Consejo Econdmico-Social, y de la Corte Suprema de Justicia, por ejemplo,
con atribuciones precisamente definidas en la Constitucidén Politica, nos pa-

- . 3 Id .
rece en principlo una férmula acertada,

26 ,~ ADMINISTRACION PUBLICA ¥ Diad ENTRALI ZACION,- Parece indispensable or=




ganizar a la Administracién Piblica sobre bzses modernas, con cuerpos témni
cos eficientes, dotados de estabilidad funcionaria y generados mediante pro-
cesos de seleccidn cuyo factor determinsnte sea la idoneidad, 2l margen de
contingencias e influencias politico partidistas,

Una Administracidn asi formada, agil y eficiente, puede prestar su ac=
tividad realizadora al servicio de las politicas nacionales que determine el
Gobierno, cualquiera que sea la tendencia de éste., hsi ocurre en lk&S\grandes
democracias europeas, como Ingluterra, Francia y ilemania Fedenaly

En este orden de cosas, lu Regionalizacidn es uno de_ los ‘hechos mis in
portantes producidos en los Gltimos afios, Creemos que habré que perfecciocnar
la, incorporando de manera determinente a la propiafeomunided regioral en los
drzanos de planificacidén y administracién de cada,Regitén. Los Consejos de
Administracidén Regional, con funciones deciSeriassen elgunas meterias y merza
mente consultivas de la autoridad ejecutiva regional en otras, debleran geng
rerse democraticamgnte sobre basds.funcionales, de manera que seen efectiv:
mente representativas de lus llzmadas®™fuerzas Vivas" de la respectiva regidn,

En cusnto a le AdminiS¥macién Comunal, pensamos que debiera ester a
cargo de lMinicipios gem€Padogpor las organizaciones representetivas de la
Corinidad Local -Juntashdé Veeinos y demds organizaciones comunitarias—-, sin

intervencidén polftico-pertidista.

27.,~ Li@DMIJMSTRACION DE JUSTICIA ¢ Ninguna reforma del sistema institucgig

nal éhileno podrd prescindir del grave problema que significa el anquilosa-
~ieato) ®e nuestro sistema judicial, que no responde a las exigencias de jus-
tidha de la maycr parte de la poblacidn del pais,

Lz esceasez de tribunales, la pobreza exprema de svs recursos, el aisl:
vicnto "vital" de los jueces =que viven como al margen de la vida colectiva-
1z 1latitud v engorro de los procedimientos, el costo de los juicios, entre
otros muchos factores, hacen gue para muy grandes sectores de chilenos 1z jug

sea pricticanente inaccesible e inenteligible,

No basta con asegurar la independencia, probidad y capecidad de los
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Tribunales de Justicia, IHay que ponerlecs al alcance de todos los sectores
de la poblacidn nacional, creando Tribuncles de Paz distribuidos en barrios
y comunes rurales, capaces de resolver -con equidad, rapidez y buen criterio
los miltiples conflictos que suscita la convivencia colectiva,

Junto con eso, hay que buscar manera de cotar a los Tribunales Supe-
riores de Justicia de atribuciones y responsabilidades cue les otorgeen Una

reel y justificade asutoridad morel sobre toda la comunidad nacionalfy





