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_Una f6rmula precisa para reabrir el
gialogo planteé ayer en el seminario

Perspectivas Politicas de Chile”, el.ex
senador y Consejero de Estado, Francis-
co Bulnes Sanfuentes.

Tal proposicién fue inmediatamente
Comentada y aceptada por el Ministro
del Interior, Sergio Onofre Jarpa en la in-
tervencidén gue él hize a continuacién. Y,
para sorpresa del auditoric, gracias a
una pregunta del publico, también se
produjo una definicién de los otros dos
participantes en el foro: René Abeliuk,
socialdemoécrata, y Genaro Arriagada,
demécratacristiano. El primero acept6
come posible el planteamiento de Fran-
cisco Bulnes, mediande un estudio pre-
vio; y Arriagada no lo rechazé, aunque se
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Aspectos relevantes de la gnteRgenci®n de Fran-
cisco Bulnes Sanfuentes: )

El proyecto de Co
puso al Gobierno el Con
fruto de un afio y
gido por el ex Presid
Alessandri, est {
5 afios a contar
Constitucié i
regirel 11 d
cién hab
a esta fecha
de 2 afios. Nl :

A mi parecer, la transicién propuesta satisfaciz
en gran medida las aspiraciones que entonces pre-
dominaban en la gran mayoria ciudadana. Esa gran
mayoria apoyaba al Gobierno, no hahia recuperado
la fe en los politicos y creia conveniente que el ré-
gimen militar durara algunos afios més para poder
completar su obra; pero al mismo tiempo, aspiraba
a retornar en un plazo prudente a la plena norma-
lidad constitucional y queria que, en el intertanto,
nos acercaramos a esa plena normalidad en toda lo
que no fuese realmente incompatible con la super-
vivencia transitoria del régimen militar.

Ademads, la proposicién daba cumplimiento a
lo que el propio Presidente de la Republica y per-
sonas muy vinculadas a él habfan ofrecido al pais
mediante el Plan de Chacarillas y otras resonantes
manifestaciones de propésitos. Ellos habian ofre-
cido un periodo de transicién, y, dentro del uso co-

la Reptiblica don Jorge
riodo de transicién de
a de vigencia de la nueva
considera que ésta comenzé a
de 1981, el periodo de transi-
do'hasta el 11 de marzo de 1986, y
rian para su expiracién poco més

ofBulnes Sanfuentes

h los términos de la proposicion?

remitié a las condiciones que él habia
planteado en su intervencién.

Pero, no so6lo ocurrié ese suceso impor-
tante ayer en la sala de conferencias del
Hotel Tupahue: por primera vez en estos
diez anos un Ministro del Interior se en-
frenté a preguntas del publico. De esas
respuestas, como de su intervencion, se
desprendieron las siguientes declaracio-
nes:

—E! Gobierno es favorable a la elec-
cién de un Congreso y no la posibilidad
de designarlo. -

—Para hacer la eleccién parlamentaria
necesita el pronto despacho de las leyes
organicas constitucionales que en esje
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mun de las palabras, transicién no es mantener in-
tacto un régimen ni pasar bruscamente a otro. La
transicion entre dos regimenes consiste en un pro-
ceso en que el régimen existente se va transfor-
mando hasta llegar a convertirse en el régimen que
se desea implantar. . :
Lamentablemente, la proposicion del Consejo
de Estado en lo concerniente a la transicion fue to-
talmente desestimada por el Presidente de la Re-
ptblica y la Junta de Gobierno. En virtud de razo-
nes y mediante procedimientos que aun la opinién
mds ilustrada desconoce por completo, porque
nunca han sido revelados al publico, se eliminaron
todas las normas propuestas por el Consejo para la
transicién, reemplazadndolas por un articulado tran-
ﬁi&grio que hoy forma parte de la Constitucién de
0
: e . !
El proyecto de Constitucién patrocinado por e
Presidenteyy la Junta fue aprc_obado en ple;nsc'lzg
por ‘aproximadamente dos tercios de los sufragl :
emitidos, los que a su vez alcanzaron a un alto p?tr
centaje de la ciudadania nacional; pero una pa g
considerable de los que concurTimos a aprobar es
royecto con verdadero conocl ae
?nog grandes vacilaciones antes de decidir nuestra
actitud. Estdbamos en desacuerdo con que el perio-

e Estado nos parecian a lo

menos suficientes; discordabamos con que la Junta

de Gobierno pudiera proponer por via plebiscitaria

puestos por el Consejo d

al ciudadano que ejercer

René Abeliuk

miento de él, tuvi- -

do de transicién durara 8 afios, pues los 5 afios pro- ,

icultad de elaborar ra-
Ieﬁorales, el Mi-
drian implemen-
to— otras férmulas
ara evitar la doble

construccion politica”. Se
ormacién de pocos partidos
S, estables y responsables. “Y esn -
pogibilidad de construccién para el
ro —dijo— lo que ha desencadenado

} : porque si se logra todo lo ante-
10T, €s0 seria una derrota para el impe-
rialismo soviético en el cono sur de Amé-
rica.
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Genaro Arriagada

publica en los 8 afios siguientes al perfodo de tran-
sicién; considerabamos excesivas las atribuciones
conferidas al Jefe del Estado en el art. 24 transito-
rio; rechazibamos el dejar entregado a las volun-
tades del Presidente y de la Junta el restableci-
miento de las actividades politico-partidistas, que
son necesarias para canalizar y expresar las opinio-
nes de los distintos sectores ciudadanos y para pre-
parar a éstos al ejercicio pleno de la democracia, y
sobre todo, considerdbamos gravemente inconve-
niente para el pafs el continuar viviendo sin Con-
greso Nacional, lo que implica que se legisle en la
spmbra, que no se produzca verdadera confronta-
cion de ideas en el proceso de legislar y que el Go-
bierno contintie desprovisto de la necesaria fisca-
lizacién. 2

Lamentablemente, los sectores adversos al Go-
bierno plantearon su oposicién en términos extre-
madamente injustos. Especialmente decidora en
ese sentido fue la concentracién realizada en el
Teatro Caupolicén y transmitida por radio a todo el
pafs, en que los lideres de la oposicién democrati-
ca, coreados por los gritos caracteristicos de los co-
munistas y sus aliados, negaron rotundamente la
legitimidad del régimen militar y condenaron todas
sus actuaciones sin reconocerle saldo favorable ba-
jo_ningun aspecfo, dejando la penosa impresion de
gque no habian revisado ninguno de sus conceptos
desde 1970 hasta la fecha, de que no habian apren-

(Sigue a la vuelta)

{a la Presidencia de la Re- .
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dido nada con la pasién y muerte de la democracia
chilena, provocada no sélo por el marxismo totali-
tario, sino también por el partidismo demagégico
gie predominaba en sectores democréaticos.

Tal como se plantearon las cosas, rechazar el
proyecto de Constitucién sometido a plebiscito ha-
bria significado negar la legitimidad y provocar el
derrumbe de un régimen que se habia establecido a
instancias y con el apoyo de la gran mayoria ciu-
dadana, que habia evitado la entronizacion de la ti-
rania marxista-leninista, que habia sacado a Chile
del caos econémico, administrativo, juridico y sc-
cial en que nos tenia sumidos la Unidad Popular, y
que en muchos e innegables aspectos habia hecho
adelantar al pais. Habria significado, también, lan-
zar ante la faz del mundo y de la historia, una injus-
ta y artera condenacién contra las Fuerzas Arma-
das y de Orden, dejando al pais inerme para el caso
de que los embates del marxismo y la demagogia
volvieron a arrastrario al despefiadero en que es-
tuvimos en 1973.

Ante esa alternativa, los que discrepabamos
del periodo de transicién propuesto, pero no del ré-
gimen militar en si mismo, tuvimos que optar por
el mal menor, que era votar afirmativamente en el
plebiscito. Nos gquedaba ademés la esperanza de
que el propio Gobierno reconociera més adelante la
conveniencia de abreviar y perfeccionar la transi-
cién mediante una reforma constitucional.

Personalmente, expuse la sintesis de estos
conceptos en una entrevista que publicé el diario
La Tercera. Ahi expuse mis reparos y las vacilacio-
nes que habia tenido, pero también mi decisién fi-
nal de votar afirmativamente como un mal menor.
Me atrevo a pensar que algo similar debe de haber
ocurrido a la mayoria del antiguo electorado de
centro-izquierda, porque la votacién en contra su-
perd en escasa medida a la que normalmente co-
rresponde a la extrema izquierda.

mayoria del pafs, acicateada por-el m ar eco-
némico que deriva de la recesién mundial y de al-

el periodo de tranmsicién sefalado en ia Constitu-
ciém es demasiado largo y de que adolece en su es-
tructura de graves defectos.

La oposicion democrética o Alianza Democré-
tica, que esta formada por la Democracia Cristiana,
por 2 de las 3 fracciones en que esta dividido el Ra-
dicalismo, por un escaso niimero de ex-parlamen-
tarios y militantes del Partido Nacional y por un
grupo de socialistas que en general tienen antece-
dentes marxista-leninistas, ha planteado al Gobier-
no y al pafs, en un documento que se denomina
“Bases de Didlogo para un Gran Acuerdo Nacio-
nal”, un programa de transicién que consiste fun-
damentalmente en las dos ideas siguientes:

1.0 Convocar para 1984 a un plebiscito que
apruebe la creacién de una Asamblea Constituyen-
te, la cual ejerceria en plenitud las potestades cons-
titucional y legislativa.

2.0 Para hacer posible lo anterior, crear de in-

H_aﬂﬁaﬂoﬂesde entonces.mas.de 3 afios, y la

| los Presidentes de
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. mero y la proporcion de sufragantes fueron los mas
| altos de nuestra historia. Se objeta el plebiscito
. porque la oposicién no tuvo el mismo acceso a la
| propaganda que el Gobierno, lo que es verdad, pero
| es0 no basta para invalidar sus resultados, porque
| la oposicién dispuso de numerosas radios que le
| eran favorables, tuvo acceso suficiente a la prensa
J v logré que se transmitiera lo sustancial de sus ide-
| as a través de la television, que es, por lo demas, en
| materia politica, de menor penetraciéon que la ra:
| dio. Con més razén podrian objetarse las eleccio-
\ nes anteriores, en que los partidos que reciben ayu-
| da econémica del extranjero ejercian un verdadero
( lavado de cerebro a través de los medios de difu-
sién y de los activistas rentados. .

Si tuviera tiempo, podria demostrar que la
Constitucién se generé de modo més democratico
que las que rigen en casi todas las democracias
grandes y pequefas. Pero a lo menos quiero recor-
dar que su generacién fue mucho més democratica
que las de las Constituciones de 1833 y 1925, las
cuales rigieron al pafs durante 140 afios.

Por lo demés, las Asambleas Constituyentes
son un mal sistema para redactar Constituciones,
porque gran parte de sus miembros participan en
la elaboracién de sus distintos preceptos sin los co-
nocimientos y el estudio que son necesarios para
apreciar bien los efectos de algo tan importante y
tan definitivo como son todas y cada una de las dis-
posiciones de una Carta Fundamental. .

Igualmente irreal, y en el fondo por las mismas
razones con que he defendido la Constitucién vi-
gente, es que un grupo de politicos cuya actual re-
presentatividad no ha sido demostrada, pretenda
exigir al Presidente Pinochet la renuncia de su car-
go, para el cual esta designado en la propia Consti-
tucién, esto es por casi dos tercios de los votos emi-
tidos en el plebiscito. Que su popularidad haya dis-
minuido por efecto de la recesién, no es razon s
ficiente para exigirle que renuncie, porque €on e:

_criterio habria tenido que renunciar g

hile y se prod
rada rotativa de | Ll W‘m' ¢

vo sepa, nadie estd reclamando la T8
sidente Mitterrand, aunque su indi
dad es bajisimo.

La otra idea bésica de |
que es la de formar una Co
ria que elabore los proyectg

De rética,
ecial parita-

gislador y colegis pectivamente. La idea

puede pulirse

anza Democrética sobre transi-
es v no conducen a parte alguna, co-

var la tensién politica hasta limites
n ser muy peligrosos y muy contrarios al

definitivo, puesto que ninguna negociacion puede
llegar a buen término si los participantes en ella
hacen declaraciones urbi et orbe a la entrada y la
salida de cada reunién, con lo que sé6lo consiguen
endurecer sus posiciones y colocarse en la imposi-
bilidad de modificarlas. Y en segundo lugar, asf co-
mo creo muy util que el Ministro del Interior haya
iniciado el didlogo, estimo que ahora debiera desa-
rrollarse sin la participacién directa de ningin
miembro del Gobierno, ya que una negociacién tan
compleja no puede avanzar sino a base de sucesi-
vas concesiones mutuas, que ningtin miembro del
Gobierno puede hacer mientras no se alcance un
acuerdo total refrendado por el Presidente de la
Republica. Considero, pues, que en la etapa que
viene el didlogo debiera desarrollarsé entre los per- -
Ton Ia_oposicion democratic
elementos también democraticos
periencia_politica que reconozcan 1
del régimen y de la Constitucién
ten en las filas de Ia oposicién.
se llegara serian sometidos al Mi
y, por su conducto, al Presidente de

No pretendo sefalar temano los acuerdos
a que se debiera llgar el didlogo tiene por
objeto acercar las posi contrar conclusio-
nes aceptables par ro quiero cerrar mi in-
tervencion indican efamente cudles son los
acuerdos que e omento desearia;

l.o nte de la Republica acepte
no .volve as facultades que le otorga el
articulo io de la Constitucion. Podrian
exceptu esta norma las facultades necesa-

tuar’con oportunidad y eficacia en con-
rismo, o dictarse una ley que consulte
ces con la misma finalidad.
o a los exilios ya producidos, el Go-
ebeTia agilizar al mAximo los tramites para
ar el retorno de los exiliados, excluyendo
lo a aqurellos que estén exiliados en virtud de
oceso judicial y.a-los.elementos. probadamente .
olentistas o propiciadores de métodos violentos.

- 2.0 Encomendar la preparacién de los proyec~
tos de Leyes Orgénicas sobre Partidos Politicos,
Elecciones y Tribunal Calificador, y también el de
la ley que debe reglar los plebiscitos, a una Comi-
si6n _Especial compuesta por unos 10 6 12 miem-
bros designados por el Gobierno y otros tantos por
la Alianza Democrética, con un numero adecuado
de suplentes, mas unos 3 a 5 miembros nombrados
de comun acuerdo entre personas independientes
del Gobierno y la oposicién. La mitad al menos de
las designaciones hechas por el Gobierno y la
Alianza deberian recaer en personas que hayan si-
do miembros del Congreso Nacional por un mini-
mun de 8 afios, ya que la elaboracién de esas leyes
exige el concurso de mucha experiencia politica.

Se fijarian plazos prudentes para la elabora-
cién de los proyectos, prefiriendo en el orden si-
guiente: Partidos Politicos, Plebiscitos, Elecciones
y Tribunal Calificador.

.. -—Para que la idea sefialada pueda prosperar, es--

f1 §

ional :
ya he dicho que siempre he discordado
istema de transicién que se consulta en la
titucién del 80. Esto me obliga a exponer —
meramente, porque me queda poco tiempo— c6-

mediato una Comisién Especial encargada de ela-
borar dentro de 90 dias las Leyes Orgédnicas de Par-
tidas Politicos, de Elecciones y de Registro Elect
ral. Los miembros de esta comisién serian desi
nados, en namero igual, por el Gobierno y la

timo necesario que el Presidente y la Junta conven- - -
gan en no modificar 0 suprimir disposiciones que -
hayan sido aprobadas con el voto favorable del
m no hacer otras modifica- @

ciones que no sean aprobadas por la mayoria abso-

za, y el Gobierno se comprometeria a pro
dentro de 30 dias, sin modificaciones, la
paradas por la Comisién.

e e T e

.

3.0 Hay una tercera idea bésica

soneros de ésta han planteado
mo condicién sine qua non y pre acuerdo:
cargo. No
esta clarc en el planteami por quién se-

ria reemplazado.

La primera idea
de todo realismo po
blea Constituye i
clarar espuria e
anulando el
que hem

a indudablemente de-

ue legitima al régimen militar
esde el 11 de septiembre de
oprobio a las Fuerzas Arma-

das y de Orde en menos grado, a todos los ciu-

| dadanos que de un modo u otro hemos cooperado a

su accién. Semejante declaraci6én no podré ser
aceptada jamé&s por los actuales gobernantes, por
las fuerzas castrenses que los respaldan ni por
aguellos ciudadanos que, habiendo votado a favor
de la Constitucién de 1980, tenemos sentido de la
lealtad y el honor.

¥ emas, no hay razén que justifique invalidar
la Constitucién del 80, porque ella fue aprobada
por casi dos tercios de los votantes en un plebiscito
en que el voto fue libre y secreto, en que los escru-
tinios fueron publicos y honrados y en que el nu-

o concibo yo la transicién y qué pasos habria que
dar en la bisqueda de un acuerdo al respecto.

Ante todo debo sefialar que, para conseguir el
acuerdo a que aspiro, serfa necesario un cambio de
actitudes, sobre todo en el plano verbal, del Presi-
dente de la Republica por una parte y de la oposi-
cion democrética por la otra. El Presidente deberia
mostrar més deseo de llegar a acuerdo y no dar la
sensacién, que a veces da, de considerar las dispo-
siclones constitucionales transitorias tan intangi-
bles como un dogma de fe. La oposicién democra-
tica, a su vez, debe sacudir de su espiritt el revan-
Ch!Sl’l‘_lO ¥ sacarse de la cabeza la idea peregrina de
que tiene un mandato tacito de la mayoria del pafs,
de que puede hacer tabla rasa de la Constitucién vi-
gente y cubrir de oprobio al régimen imperante du-
rante 10 afios, a las fuerzas castrenses que lo han
respaldado y a los innumerables chilenos que, en
mayor o menor grado lo hemos apoyado. Gober-
nantes y politicos debemos comprender que nues-
tra misién fundamental en este momento de la his-
toria es dar al pais una transicién efectiva, pero or-
denada y pacifica, y que esto es lo que reclama de
nosotros la gran mayoria ciudadana.

Si ese cambio de actitudes se produjera, podria
abrirse un didlogo eficaz. Pero, para que fuese ver-
daderamente eficaz, creo que convendria modificar
las bases del que ya se intent6. En primer lugar, lo
conversado tendria que mantenerse en reserva has-

ta que se llegara a un acuerdo o0 a un rompimiento

luta de ella. -

3.0.— Previa una reforma constitucional,
convocar a eleccién de Senadores y Diputados
ara el ultimo trimestre del ano 1985. Esta pri-
%ammMs o0 agru-
paciones territoriales, sino en colegio electoral
unico por toda la Republica, a fin de p05151ht.ar
la eleccién aunque aun no estén al dia los regis-
tros electorales o el sistema que los reemplace y,
sobre todo, para asegurar la calidad de los ele-
gidos y lograr una expresién més fiel de la vo-
luntad ciudadana. La eleccién se haria por el sis-
tema de listas patrocinadas por un alto numero
de ciudadanos o por partidos que acrediten tener
individualmente o en conjunto igual nimero de
afiliados. Para determinar los elegidos de cada
lista se usaria el sistema de cifra repartidora, y
dentro de la lista preferirian los candidatos que
obtuvieran las més altas votaciones. La campaila
electoral seria relativamente breve, a la usanza
de las democracias europeas, y durante ella las
distintas listas tendrian igual acceso a los me-
dios de difusion del Estado y de las Universida-
des. El Estado financiaria en parte los gastos
electorales de las distintas listas, guardando una
relativa proporcién con el nimero de elegidos
por cada una, para lo cual podria adoptarse el
sistema de la Republica Federal de Alemania.






