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MEMORANDUM

LAS"INTERVENCIONES"
..I..' '
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A.- El Cédigo del Trabajo, en su Art. 626, dispone:" En los casos
de huelga o cierre de fébrica, en empresas o servicios cuya pa-

" ralizacidén pusiere en peligro inmediato la salud o la vida eco-

" némico social de la poblacidén, el Gobierno podri proveer a la

" reanudacién de las faenas en la forma que lo exijan los intere-

" ses generales, previo decreto especial que indique los fundamen

tos de las medidas”

"En los casos del ineiso anterior, la contratacién.del“perso-
nal necesario no podrd hacerse en condiciones inferiores a las
" fijadas por el informe de la Junta Permanente de Conciliacién".

El Decreto Supremo N° 839, de 30 de Noviembre'de 1944, del Mi-
Histerio del Trabajo y Previsidén Social, sobre reglamento de los
conflictos colectivos, contempla el arbitraje, para tales conflic-
tosf pero, al igual que en el Cdédigo del Trabajo, el arbitraje no
es "obligatorio".(Art. 53.)

E1 mismo Deereto Supremo, en su Art..76, establece: "Durante
" el proceso de conciliacién ningunalautorfdad podré interferir
las facultades de las Juntas de Coneiliacidén y en el caso que
el conflicto salga de su 6rbita por haber terminado legalmente
" el procedimiento, la ingerencia administrativa que puedan determ
minar los Servicios del Trabajo o las autoridades administrati-
vas deberdn ejercerse exclusivamente por intermedio de los fun-
" cionarios o autoridades radicadas en la respectiva jurisdieccidén
provincial."

"Sé1lo después de .agotadas esas gestiones procederd la inter-
veneidén superior de<la Direecién General del Trabajo o del Minis
terio del ramo." :

B.- La Ley N°® 2, 927, sobre Seguridad Interior del Estado, en su
Art. 30 establece:” En caso de paralizacidén de industrias vitales

para la economia nacional o de empresas de transportes, produc-
" toras oselaboradoras de artfculos o mercaderfas esenciales para
" la defensa nacional o para el abastecimiento de la poblacién o
" de utilidad publiea, el Presidente de la Reptiblica podrd decre-
" tar' la reanudacidén de faenas con interveneidén de las autoridades
" civiles o militares".

- "En dichos casos, el personal de obreros y empleados volverid
".al trabajo en las condiciones que determine el informe de la
" Junta Permanente de Coneiliacidén, que no podrén ser 1nferiores a
" las que regfan al tiempo de plantearse el conflicto"

"El decreto de reanudacién de faenas no podrid dictarse sin el
informe previo de la Junta".

"En todo caso, el 1nterventor tomard a su cargo las gestiones
" mEm para dar solucidn definitiva al conflieto"

El Decreto Supremo N° 15, de 17 de Enero de 1961, de la Sub-
secrétarfia del Trabajo, reglamentS la formay plazo en que las Jun
tas Permanentes de Coneiliacién deberdn emitir su informe, para
los efectos del inc., 2° del Art. 38 de la Ley N°® 12.927, anterior

mente transerito y el Deereto Supremo N° 184, de 22 de Abril de
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1963, de la misma Subsecretarfa, modificé el anterior en el senti-
do que las Juntas de Coneiliaeidn ordenarén la reanudacién de fae-
nas en las mismas condieiones anteriores al confliecto, en caso que
la conciliaeidén no propere.-

C.- La Ley N° 16.640, sobre Reforma Agraria, en su Art. 171 dispone:
" En caso de loeck-out patronal o de paralizaeién ilegal que por cual
" quier motivo suspendan las faenas de explotacifin de un predio ris
" tieo, el Presidente de la Repiblica podrd decretar la reanudacién
" de estas, con intervencidén de las autoridades civiles las que po=.
" drén requerir el auxilio de la Fuerza Publica. E1 interventor ten
" 3rd todas las faaitades para continuar la explotacidén del predio™.

"En el mismo decreto se ordenard la constitucién de un tribunal
" arbitral, compuesto por dos representantes de los trabajadores en
" econflicto, dos representantes de la parte patronal y un represen-
" tante del Presidente de la Repibliea, quien lo presidird..En el
" Jeereto se expresarid el nombre del representante del Presidente
" de la Repidblica".

"Bl Presidente del Tribunal requerird a las partes,en conflic-
"to para que, dentro del plazo de 48 horas, designemn a Sus represen_
" tantes, bajo apercibimiento de constituir el Aribunal con los re
presentantes que asistan. El tribunal podré econstituirse y funeio
nar s8lo con el Presidente cuando las partes no hayan deisgnado
representantes o cuando éstos no asistan 'a las audiencias".
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"Deeretada la reanudacidn de faena$, el 'personal de obreros y
empleados volverd al trabajo en condleiones que no podrén ser in
feriores a las que regfan al tiempo de plantearse el conflicto".

"E1 Decreto a que sSe refiere este artieculo se cumplird tan pron
totse% dietado, sin perjuieio de la tramitacién legal que corres-
ponda .

"E1 tribunal arbitral. emitird su fallo por mayoria de votos y
dentro del plazo de 30 dias después que se comstituya. En todo
" caso el Presidentedel .tribunal serd responsable de la dictacién
' del fallo". :

D.- La Ley N2 16840, en su Art. 160, dispuso:" Decldrase, inter

" pretando los artieulos 626 del Cédigo del Trabajo, 38 de la Ley

" N° 12,927 y 17L.de la Ley N° 16,640, que su sentido y alecance es
que sélo.corresponde a los interventores designados de conformi-
dad a eSas disposiciones, la repreeentacidn judieial y extrajudi
dicial'de la empresa respectiva, para los efectos de la gestidn

" del giro administrativo ordinario de los negoeios o actividades

sometidos a intervencién, cuando el interventor toma la Adminis

tracién de la empresa, por negarse ésta a actuar de acuerdo con

sus instrucciones".
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Aplicacién que el Gobierno hace de esas normas.

Funddndose en esas disposiciones legales y reglamentarias que
son las unicas que existen sobre la materia, el Gobierno ha veni-
do decretando las "intervenciones" en los fundos y, en cierta me-
dida, en las industrias, de acuerdo con las partes laborales y no
con el objeto de dar solueidn a los conflietos, muchas veces arti
ficialmente provocados, sino que para tomar el control de ellos.

La forma de proceder, en el heecho, ha sido la siguiente:

A.) Los trabajadores declaran una huelga ilegal o se'"toman" el
fundo o empresa, en plena vigencia y cumplimiento de actas de ave-
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nimiento, con el objeto que el Gobierno lo intervenga.

B.) El Inspector del Trabajo comunica al Ministerio del ramo
la huelga o "toma" y en razén de ellas pide la "intervencién".

C.) El1 Gobierno decreta la "intervenecién" y nombra al Inter-
ventor el que, a la vez, es designado representante del Presiden
te de la Rapiblica como Presidente del Tribunal Arbitral que de-
be constituirse para conocer del conflieto.

D.) El Intervmentor notifica él decreto de intervencién a las
partes y fundédndose en el Art.160 de la Ley N° 16.840 le déd "ins-
trucciones" :

Estas "instrucciones" no son, propiamente, "instruceiones"
( "conjunto de reglas para un fin",segin el Diceionario) para‘la o
marcha de las faenas paralizadas,.sino que, simplemente acoge to-
das las reclamaciones y peticiones econdémicas de la parte laberal
que han motivado el conflieto y da um plazo perentorio, general-
mente de 24 horas, para su ecumplimiento por la parte patronal. Lo-
gicamente ésta se encuentra en imposibilidad financlera.para cum-
plirlas.

E.) E1 Interventor notifica, también, a ambas partes para que
designen sus representantes ante el Tribunal Arbitral que conoece-
r4d del econflieto.

F.) Como la parte patronal no ha cumplide; dentro del plazo
fijado, con las llamdas "instruceiones! del Interventor, éste dic
ta.88a resolueidén, fundédndose en el mismo Art.160 de la Ley N°
16.840, por la cual "toma la Administracidén de la empresa, por ne
"garse ésta a actuar de acuerdo ‘eon,sus instrucciones"”.

G.) En virtud de esa resolucién del Interventor de "toma de la
Administracién y de aeuerdo con esa misma disposicién legal, al
Interventor "le correspondé ... la representacién judicial y ex-
trajudicial de la empresa'.

H.) Dietadas esas resoluciones se reanudan las faenas, las que
pasan a ser dirigidas por el Interventor y éste contrata créditos
y personal, fija s@larios y beneficios, vende los productos exis-
tentes y que se producen, toma el manejo y administraeidén de las
cuentas cecorrientes, etc.

I.)Simultaneamente el Inspector, como Presidente del Tribunal
Arbitral que debe conocer del caflieto, constituye dicho Tribunal
el que, en su primera sesidn, fija plazo a la parte lahobal para
que formule sus petieciones, plazos que no se cumplen y peticiones
que,en definitiva, no se formulan.

J.) A falta de peticiones de la parte laboral el Interventor,
eomo Presidente del Tribunal Arbitral, deja de citarlo y de este
mode no se dicta el fallo que debe dar término al conflieto, ni
ain pasado los 30 dfas que el Art., 171 de la Ley N° 16.640 fija.

K.) Si bien , en el hecho, ha terminade el conflieto, juridi-
camente no sueede lo mismo, porque el Tribunal Arbitral no diecta
su fallo. En consecueneia continda, indefiinidamente la intervencién
y no se dieta el decreto supremo gue debe darle término,

L.) Por la misma razén anterior, la parte patronal no puede pe-
dir "rendieidén de cuentas" al Interventor, como Administrador de

la empresa.-

M.) Por otra parte, la parte patronal no tiene ninguna aceidn
judieial o administrativa, para obtener que se reeonozca el tér-
mino del conflicto y, en econsecuencia, se declare terminada la

ntervengién y se le rinda cuentas por el Interventor de su admi-
RS | |
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Ademds, la Contralorfa General de la Repiblica ha resuelto que el
Fisco no résponde, pecuniariamente, de los actos del Interventor,
adn por administracidén abusiva, ilegal, ete.

N.) Solamente hay una accidn polfitieca para acusar, eonstituecional-
mente, al Hinistro del Trabajo, por no dietar el decreto gque ponga
fin a la interveneidén habiendo terminado el eonflicto.-

- I1I -

CONSIDERACIONES

La situacidén anteriormente deserita proviene de dos hechos. En
primer lugar porgue el actual Gobierno hace uso de las leyes que
autorizan la interveneidén , mediante los decretos de reanudacidén
de faenas y toma de la admin&stracidn de la empresa por lossInter
ventores, en un sentido que, logieamente, el legislador«no sdéle
no le dié sino que ni siquiera estuvo en su mente que pudiera dér
seles ese uso. Y, en segundo lugar, porque por esa misma razén to
da esa legislaeidén adolece de vaelos en cuanto a precisar las fa-—
eultades del Interventor, en &us easo en que toma la administracidn
de la empresa, fijar plazos para la misma, fijar plazos, establecer
saneiones y reeursos para cuando los Tribunales Arbigrfales no fun-
eionan ni resuelven el conflicto, ete.

Para mantener la juridieidad se hace negcesario, ante el uso que
el Gobierno estd haeiendo de tales leyes aprovechdéndose de sus va-
efos, legislar sobre el particular.

o T

ALGUNAS IDEAS PARA LEGISLAR SOBRE LA MATERIA.

Sin menoscabo de las facultades del Ejecutivo para intervenir
en casos de conflietos laborales, tanto legales como ilegales,de
berfa legislarse, en resguardo de los legitimos intereses de los
empresarios, consultdndose las siguientes ideas:

A.) Procedimiento.y formalidades para los Tribunales Arbitrales.-
Es necesario fijar el proeedimiento y formalidades a que deberén
someterse los Tribunales Arbitrales, aun cuando éstos sean muys
simples, :
El Procedimiento y Formalidades podrian ser los siguientes:
Un primer eomparendo, pn el cual la parte laboral debera plantear
sus reclamos y petieciones, con relacidén al conflieto y la parte pa-
tronal comtestarla. Si no se formulan aquellos reclamos y peticio-
nes el Tribunal Arbitral debe dejar constancia de ello y comunicar
la al Ministro del Trabajo quien, eon solo ese mérito deberid poner
término a la intervencidn.

Comparendos de prueba, dentro del término de prueba que seri de
10 dfas hdbiles.

Fallo, dentro de igual plazo, el gque podrd pronunciarse por las
partes que asistan al comparendo eitado con ese objeto.

Para resguardo de la observaneia de ese Proecedimiento, deberd de-
signarse un Actuario o Ministro de Fé, que lo serd el que, de co-
min acuerdo, propongan las partes y a falta de acuerdo, un Nota-
réo, Oficial del Registro Civil, Jefe del Retén o Comisaria de

la losalidad, ete., que serd designado por el Interventor. Esa de-
signacidén deberd hacerse antes del Primer comparendo.

Con ese mismo objeto, todas las actuaebnes y resoluciones del Tri-
bunal Arbitral deberdn ser autorizadas por el Actuario o Ministro
de Fé.

Todas las resoluciones del Tribunal Arbitral y del Interven oag de-
berdn notifiearse por eserito a las partes, por intermedio de Cara-

binercs. :
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B.- Recursos.- Tratdndose de tribunales que tienen por objeto resol-
ver sobre contiendas de cardeter laboral y mo judieial, no es posi-
ble ni conveniente establecer recursos, en contra de las resolucio-
nes de los Tribunales Arbitrales que digan relacidén con la materia
del conflieto.

No obstante ésto, es necesario establecer recursos
y proeedimientos tendientes a obtener el "fallo" de los Tribuna-
les Arbitrales y, comsecuencialmente, la solueién del confliecto
y, eon ello, el término de la interveneidn.

También esos recursos y procedimientos deben ir d#-
rigidos a evitar las arbitrariedades de los Intervemtores, como
Administradores y como Presidentes de los Tribunales Arbitrales.

Por dltimo, es08 recursos y procedimientos deben
tender, también, a resguardar los legfitimos derechos de los em-
presarios, de las consecuencias econdémicas de los actos ‘arbitra-
rigs e indebidos que eometan los Interventores en su Administra-
ci Ne =

Con esos objetos podrian establecerse los siguien-
tes recursos, procedimientos, sanciones, ete.

1°.) Si los Tribunales Arbitrales no se constituyemn, no eono-
ecen del conflieto, no reciben las pruebas © ne fallan, dentro de
1gs plazos legales, cualquiera de las partes puede reelamar de
ello.

poy El recurse o reclamaecidén deberd imterponerse, xmrizimmmx
t:xnquxxescrito, ante el Inspector ‘del Trabajo correspondiente,
quien, en virtud de la reclamaeidém, aeompafiada del certifieado
del Actuario o Ministro de Fé en que consten los hechos en que
se funda, asumird, por el solorministerio de la ley, la calidad
de Presidente del Tribunal Arbitral, quedando relevado de dicho
cargo el Interventor,y de sus funciones de administraecidn.

2°.) Si no obstante el recurso anterior, el Inspector del Tra-
bajo, como Presidente del Tribunal Arbitral, incurriere en los
mismo hechos indicados en/el N° 1°, con iguales antecedentes las
partes podrdn reelamar de ello y pedir el nombramlento de un nue
vo Presidente del Tribunal Arbitral al Juez del Trabajo corres-
poddiente. : :

%°.) No obstamte lo dieho en los dos nimeros anteriores, debew
ré responsabilizarse, funcionariamente, al Presidente del Tribu-
nal Arbitral, ya sea el Interventor mismo o &1 Inspector del Tra
bajo, Por. el no cumplimiento del cometido funeilenario que como
funeionarie pidblieco asumidé al cerresponderle la Presidentga del
Tribunal-Arbitral.

Para este efecto, con el solo mérito de los antecedentes
indicados en el N° 1° y a petieidén de cualquiera de los interesa
dos, la Contralpffa General de la Repiiblica deberd seguir al fun
eionario respeetivo, el sumario correspondiente y acreditados los
heechos deberd aplicar a los afectados las medidas diseiplinarias
de petieién de renuncia o destituelén.

4°,) Paralelamente con el sumario, la Contraloria General de
la Repibliea, por intermedio de su Departamento de Inspeceidn,
deberi exigir y analizar la rendicién de cuentas por la adminis
tracién. 3
Para esta rendieidén de cuentas se seguird el procedimien-
to de los "reparos" y "juieios de cuentas”,consultados en la Ley
Orgénica de aa Contraloria y se tendrd como parte en estos jui-
cios al propietario de la faena o empresa correspondiente.

5°.) El1 Fisco serd responsable, eivilmente, de los saldos que

ieterig la administrae sin perjuiecio
d%?¥%%%t§r:g%?€o%%%apﬁga irqé%amgﬁ%e responla(?%ﬂ
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6°.) El propietario tendrd un derecho alternativo: cobrar ejecu-
fivamente, ante la Justicia Ordinaria, el saldo que arroje a su fa-
vor el juicio de cuentas, para lo cual la sentencia del Juzgado de
Cuentas de la Contraloria General de la Repiublica tendrd mérito e-
Jecutivo o seguir, ante la Justiecia Ordinaria, el juicio de rendi-
cién de cuentas correspondiente.

C3. Facultades del Interventor.- El Interventer, sin administra-
cién de la faena o empresa, sélo tendri las facultades necesarias
para disponer aquellas medidas tendientes a la reanudacidn del trag
bajo, a saber: solicitar el auxilio de la Fuerza Piublieca, para ase-%
gurar la libertad de trabajo; ordenar el reingreso al trabajo en o °
las mismas condiciones inmediatamente anteriores al confliecto; or-
denar el inmediato cumplimiento de las leyes, reglamentos, actas
de avenimiento y acuerdos cuyo ineumplimiento o infraccidn hayan .
motivado el econflicto; ordenar la reincorporacidén del o de los tira-
bajadores que hubiesen sido exonerados sin arreglo a la ley; orde-
nar la reanudacidén de las labores, procesos productivos_ o sekvicios
que hubiere dispuesto la parte patronal y que fueron motivo del
conflicto; contrdlar todo el proceso de produccidn, elaboracidn o
servicios de la empresa, su contabilidad y politicaldel personal.

S1 la parte patronal no cumpliere las instrueeiones que “en
esos sentidos diere el Interventor, éste podréd  tomar la Adminis-
tracién de ;a faena o empresa.

Esta administracidén, por parte del Imnterventor, tendri
como Unicos objetivos dar cumplimiento &"las instrucciones de -
aquel y que la parte patronal se hubiere negado a cumplir y re-
presentar Jjudicial y extrajudicialmente & la empresa en el giro:-
ordinario de la misma, a saber: ( _enumerar taxativamente las fa-
cultades que comprenden la administracidn )

La administracidn por parte del Interventor durard sélo
hasta que se diete el fallo arbitral.

D.) Cumplimiento del fallorarbitral.- La resolueidn o fallo
del conflieto que expida el Tribunal Arbitral, tendrd mérito e-
Jeeutivo y su cumplimiente forzado corresponderd a los Tribuna-
les del Trabajo quienes aplicardn, ademds, sanciones peeuniarias
o multas, a favor del respeetivo sindicato, en econtra de la parte
patronal que no le diere cumplimientos voluntariamsante.

En contra del fallo del Tribunal Arbitral sélo podrd en-
tablarse recurso de gueja por la no observancia del procedimien-
to indieado en el N° IV letra A.), del que conocerdn los Tribuna
les del Trabajo. .

Los Tribunales del Trabajo econocerdn y resolverdn sobre
el cumplimiento forzado del. fallo arbitral sin forma de juieio y
en Uniea instaneia y sus resolucidnes no podrédn ser objeto de re-
eurse alguno, incluso de queja.-





