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La presentacidén que sigue se apoya en un juicio central, & es que

el objetivo principal de la proxima década es construir en democra -
cia estable, porque la democracia es el tnico régimen politQc ue garantiza
la no-arbitrariedad y el efectivo respeto a los derechos os y que, al mis-
mo tiempo, abre la posibilidad de conciliar las aspix%s
dad y progreso siempre presentes en el ser huﬁeno

Se trata de un compromiso radi@al @es indiscutible que la demo-

cracia es una forma superior de conviven \

libertad, igual-

1 gue aungue atn muy imperfecta

y a menudo fragil en sus manifestaci S stOricas concretas constituye, sin

duda, una gran conguista de la hum Hasta ahora sblo una minoria de pai-
ses han accedido a ella. Chile \ € privilegio y no supo preservarlo. EI
reencuentro con nuestra tradi terrumpida y el avance hacia formas democra-

ticas mas plenas es el imp@r e esta hora y la fundamental tarea del futuro.

El carécfz!~ﬁ;L temente perfectible de la democracia del que dan fé
las naciones en cuentra hoy consolidada se aviene bien con las ansias
del hombre de e su condicién presente, con tal de gue se reconozca su fal-
ta de dram a la conquista poco espectacular del progreso a través de pro-
cesos hig@®RrWgos cuya virtud radica precisamente en su naturaleza acumulativa cu-
ya ten ascendente no escapa a periodos de estancamiento y retroceso.

Pese a tales limitaciones, sin embargo, la desilusifn producida por
el@aracter opresivo de los llamados socialismos reales y la triste experiencia

e los autoritarismos latinoamericanos ha ido generando un creciente acuerdo en

torno al compromiso con la democracia.

En Chile, ciertamente, se ha producido una muy significativa revalori-

zacidn de la democracia, fenémeno que no se aprecia con suficiente nitidez debido



a las severas restricciones que bloguean la libertad de expresidn y la t
vidad informativa. Es asi como en las declaraciones oficiales y en los s

de comunicacidn se destaca la rigida ortodoxia doctrinaria del pa

ta, su visidn militar de la politica y sus tan inaceptables co bcidas es-
carceos con la violencia, en tanto gue se oculta o desconoc aYprofunda evo-
lucidn en sentido democratico y de moderacidn de su ide resado por el
pensamiento socialista europeo y latinoamericano, como s ado del cual los
socialistas chilenos oinciden hoy dia muy mayorita ) en que el socialis-

mo no tiene mas proyecto politico que la democrac edéntativa, en el enten-

dido de gque ese modelo iria unido a nivelgs -% es de participacién.

Por su parte, desde la Derc& @.\SCE’ amparo o se comprometid con
el régimen autoritario surgen con f z ada vez mayor voces similares que afir-
man gue el retorno a la democraci S a exigencia histdrica ineludible. De
evidente predominioc en los secflo organizados con tradicién politica ha co-
menzado tambi&n a penetrar rupos sociales que han apoyado al régimen
adherido a un proyecto politico diverso, sino

por el temor a la inge

propia de la democracia y el recuerdo traumati-
co de un periode afuda confrontacién politica y social. Las razones del ca-

da vez mas ace ') io de actitud de estos sectores no son dificiles de

entender. ycion democratica del pais se ha ido revalorizando a medida

que cunde flla epcidn de crisis econdmica y falta de horizonte politico, que

se cuef@ion seriamente hechos e instituciones vinculadas a la seguridad inter-
na offen plblico y gque los riesgos de la democracia futura parecen menos
amen tes que la polarizacidn y permanente enfrentamiento entre los chilenos

e ®c van asociando a una eventual continuidad autoritaria.

Es indudable gque la demanda por democracia es el signo abrumadoramente
predominante en las expresiones de opinidn colectiva producidas en los espacios
de autonomia social que han podido coexistir con los estados de excepcidn vigente
No admiten otra interpretacidn los resultados de las elecciones recientes en di-
versas federaciones estudiantiles y colegios profesionales que se suman a simila:
tendencia ya largamente observada --con escasas excepciones-- en el campo sindice
(en la votacidn de centro-dereche en el Colegio de Abogados, destaca el apoyo

a personas que se perciben como v muy distanciadas del autoritarismo vigente) .



Estos cuerpos intermedios no estan indebidamente politizados por obra de

accidn de minorias politiqueras y demagdgicas. Lo que ocurre es due la prgQcu

pacidn y el compromiso con el devenir nacional han dejado en segund anq'los
prohlemas sectoriales propios de esas organizaciones sociales. hi do®es son
e

tambidn los resultados de encuestas de opinidn de amplia difugid circui-
to politico informal, que registran porcentajes de 80 de la deman-
da por democracia a breve plazo.

En suma, el pronte retorno a la democraci oyMuna clara exigencia
nacional. La tradicidn del pais, la compargci’ presente y con cualquier

otra alternativa de futuro, la convierten as\ en la tnica opcidn politica

posible. TS
Debemos precisar que el &\aor comin de estas demandas es la de-
finicidn convencional de democr e ndida como un sistema caracterizado por

la competencia politica abie luralidad de partidos, elecciones periddi-

e

tiva entre los poderes tag

cas de autoridades y la consXI e alternancia en el gobierno, separacidn efec-

o, vigencia plena garantizada de los derechos hu-

manos y las liber‘taﬁ‘ cas, legalidad de los actos administrativos y respon-
X

sabilidad de los ¢ tes que se hace efectiva a través de Srganos politicos

vy administrat s ontrol democritico, institucionalmente consagrados. Se
trata de 1 acia a secas, sin adjetivos ni calificaciones, tal como se la
conoce e do contemporédneo. Dicho de otra manera, la democracia protegi-
da n cracia y la democracia autoritaria es simplemente autoritarismo.
Como efialara Jorge Millas en celebrada intervencidn, la crisis sufrida por
degocracia chilena y su dramdtica ruptura en 1973 "obliga a reexaminar insti-
T¥@iones, conductas e ideologias pero no demoler la democracia misma como pien-

an algunos compatriotas, ni inventar ahora nosotros de espaldas a la experien-

cia de las naciones en la historia una nueva democracia."”

Es este dilema el que no estd resuelto en Chile pese a las afirmacio-
nes oficiales en el sentido de que el retorno a la democracia no esta en discu-

sidén por cuanto se encontraria garantizado a plazo fijo en el itinerario insti-



tucional establecido por el gobierno. Creemos que, en verdad, en el horiz
asoman no menos de tres escenarios alternativos gque amenazan con frustrar @as
expectativas nacionales y acentuar la polarizacidn y el enfrentamien Sog
ellos la mera continuidad del autoritarismo, la democracia proteﬁ'd@aven—
tual reemplazo de personas pero escaso cambio sustantivo en el sKgt8ga'y la
tragica posibilidad de una centroamericanizacidén del pro

En lo que sigue se examinaran algunas de la teristicas que a

nuestro entender debe tener un proyecto politico defio icg) para Chile, asi

como algunas de las condiciones requeridas p’ara

cidén de un orden democratico. El contraste €

lecimiento y consoclida-
es exigencias y algunos as-
pectos centrales de la ruta oficial diggenaa itird comprender mejor las di-
ficultades del proceso de retorno a la & ia y el peligro de que se produz-

can descenlaces no deseados por la a mayoria del pais.

A. Algunos aspectos sustantivo

1. La relacidn ent ad e igualdad como tensién bésica del
sistema democratico. Q
La 1ibe£tQ duda, el valor fundamental de la democracia. Al
o la igualdad basica de los seres humanos en cuanto per-

mismo tiempo se rex
sonas, sin pefjffic las grandes diferencias que los hacen objetivamente de-
siguales. le reflexidn determina el derecho a igual libertad que po-
seen tod mbres y conduce a la inevitable regulacidén del ejercicio de la
libe asequrar el igual derecho de cada hombre.
'S La libertad tiene miltiples dimensiones, estrechamente interdependien-
de modo que ninguna de ellas puede existir en ausencia de las demas. La
mocracia privilegia, con razdn, la libertad politica, base de sustentacidn y
garantia del ejercicio del resto. Sin embargo, es evidente que la libertad po-
1itica perderia sentido si no hubiera, al mismo tiempo, libertad de conciencia
y libertad cultural. La dimensidn econdmica de la libertad es objeto de mayor

controversia debido a que a diferencia de otras su irrestricta vigencia tiende



a producir procesos acumulativos de acentuacidn de las desigualdades inicia—
les, tanto por la ventaja de guienes gozan de una posicidn mas favorable

patrimonio, educacidn o vinculacidn social como por las disparidades :patura=

les en términos de esfuerzo, inteligencia y creatividad. Estoy &en
que la existencia de un grado significativo de libertad econdmi ién
condicidn indispensable de convivencia democratica, lo queg inc 1 derecho
de propiedad privada de medios de produccidn, el derecho llar activi-
dades econbmicas por iniciativa propia, y el derecho a r €n materia de tra-
bajo o consumo. Se trata de manifestaciones import a libertad perso-
nal tanto mis cuanto qgue lo econdmico ocupa un ral en la vida de las
personas. Es también evidente, que las llbe? c@lltlcas o culturales se tor-
nan ilusorias si el Estado es el tnico emp el Gnico proveedor del papel re
querido para libros y periddicos o el d \ cipal de los medios de comunica-

cidn y de transporte.

Por otra parte, la 1lib los derechos de las personas en materias
econdmicas y sociales pierd'
real si por efecto de la@ ¥ ldades existentes no son sino el privilegio de

midad y pueden llegar a carecer de sentido

una minoria. Es un he las desigualdades sociales se dan entre las clases

Y grupos que confo sociedad, categorias a las gue es preciso atribuir
el derecho a i xtad Las desigualdades sociales constituyen pues un pro-
blema estruc que es indispensable afrontar de modo de ir estableciendo en-
tre los di os¥sectores de la sociedad relaciones progresivamente mas equita-
tivas. aGocidon de igualdad ciudadana se amplia asi a las clases y grupos

que c en la comunidad nacional.

De lo expuestoc se desprende que existe una tensidn inherente 2 la

fcil relacidn entre libertad e igualdad, que estd en la raiz de los conflic-
tos sociales y politico: de nuestro pals, dadas las condiciones de desigualdad

aguda , pobreza, marginaslidad y aspiraciones insatisfechas que nos caracterizan.
Como lo seizlirz magistralmente Mario Vargas Llosa en reciente entre-

vista publicada en el diario "El Mercurio" esta cuestidn trascendental "toca



un tema que para mi es clave y ademads motivo constante de desgarramiento. si

como no debemos permitir que la pasidén por la igualdad destruya la libertad

--que es lo que ha ocurrido cuando utopismos revolucionarios se gpn\@ier %n
Estados-- tampoco debemos permitir que la pasidn por la libertad ve a la
creacidn de sociedades tan brutalmente divididas entre los_que n y los gue
no tienen, que haga el deseo igualitario tan fuerte como P r abajo la

libertad. Creo que estamos obligados a conseguir una tepsdjedqwidad entre ambos
tdrminos que, desgraciadamente para nosotros los ho continuamente re-

es
chazandose... lo que nos queda por hacer es luc O ercarlos.”

Lograr esa tensa equidad entre X e igualdad es necesidad ine-
ludible y obligacidén fundamental de un +ofpolitico democratico para Chile.
Las observaciones prece t nen de relieve la enorme magnitud
del desafio que enfrentamos. en primer término recuperar la libertad,

pero una vez gue se haya pr cambio politico a que aspiramos, estare-
mos obligados a hacer bu la libertad, encauzando al pals por un proce-
so gradual pero pers:.s G ambio en las relaciones sociales, en la estruc-
tura de oportunlda 1a distribucidn de los frutos del progreso que tenga
un claro sign dq!\‘cién de las desigualdades extremas que hoy nos agobian ¥y
averglienzan. emgcracia tal proceso no puede traducirse en pérdida de liber-
tad. La c i 1: Ri6n de ambos factores significa,por ejemplo,que si se entien—
de que oyecto democratico futuro excluye la expropiacidn de tierras, debe-
ra al tiempo, incluir el solemne compromiso de atender prioritariamente
a de%?rrollo integral del campesinado. Si dicho comﬁromiso no se'tradﬁcé en
esos visibles de cambio social, el derecho de propiedad no gozara del respaldo
legitimidad ampliamente compartido que requjiere para su efectiva consolidacidn.
Del mismo modo el ejercicio del derecho a la libre actividad econdmica privada y
a la congruente obtencidn de utilizades habra de ir aparejada con un incremento

proporcionalmente mayor del nivel de vida de los trabajadores.

Debemos reconocer que nuestra tarea en este sentido no es tan solo erra-
dicar la extrema pobreza y superar la marginalidad, objetivos, sin duda, priori-

tarios de cualguier programa politico. En efecto, es también necesario generar



expectativas de progreso, esperanza de un futuro mejor en esos amplio
sectores medios que abarcan un 50 o 60% de la poblacidn y que tienen aspi
ciones insatisfechas culturalmente internalizadas. La tarea més‘tr cendefite
v de mayor compromiso es, sin duda, crear un horizonte de esper \ a la
yol

juventud chilena que hoy se debate entre la alienacidn, el ci a rebel-

dia. \

El proyecto politico democratico deberd s apazgde encuadrar estas
multiples expectativas dentro de la modestia de una @a an cargada de res-—

tricciones. EL desafio politico consiste, @uto

@ en conciliar estas limita-

ciones objetivas con el concepto basico de emocracia sdlo puede cons-

truirse en t&rminos de un futuro para & ; 13) percepcidn de destino compartido

es condicidn necesaria de una mayo dadgnacional.

2. Proyecto democratiffofMaconflicto social

ntes demuestran que la existencia de conflic-

to social es un hecho b1 que no puede ser eliminado por férmulas tecno-

craticas basadas €n estas leyes de la ciencia econdmica ni desconocido o

descalificado a ir exigencias superiores de unidad nacional. La Qnica

respuesta posilie sta realidad gue es la misma que se ha dado en las nacio-
nes mas evoffuci as del mundo consiste en acuerdos libremente ,gestados -entre
los dive&S tores de la sociedad. De este modo se producen concordancias
operaffi 1®s, de dindmica transformacidén en el tiempo, en torno a los problemas
mas re ntes, incluidos criterios basicos de equidad y estructura de oportu-
Nad®s, creando asi condiciones de conflicto regulado en gue la concertacidn
edomina sobre la confrontacidn. Cuanto mas amplios sean tales acuerdos en
relacidn a los fines sociales y a los medios para alcanzarlos, mayor serd el gra-

do efectivo de unidad nacional.

En otras palabras, los conflictos sociales hay que asumirlos, y encon-

trar cauces aue hagan posible su regulacidn, lo gque implica tanto una capacidad



sustantiva de respuesta que permita la solucidn gradual de las necesidades y man-—
das mas apremiantes como la existencia de mecanismos de mediacidn y arbitraj

legitimidad no cuestionada e investidos, por tanto, de autoridad suficiente \gar

lograr la aceptacién social de las correspondientes propuestas y decisjmges gpli~
ticas incluidas la organizacién y reglas de funcionamiento de la c® n@

Las reflexiones anteriores refuerzan, también, el pringip®o que el sis
d.

tema politico es el elemento central de cualquier proyecto

En consecuencia, cualquier problema de compati i @ad entre democracia
politica y organizacidn econdmica debe resolverse en ffa de Yaquélla. No se tra-

ta por tanto, de definir primero un determinadc mg organizacién econdmica

B

y de buscar a continuacién el sistema politico
miento y si resulta que ese es la democrici@ buena, pero si no lo es, pues,

no importa. Q
B. Condiciones instituci 1 proyecto democrdtico

1. Liderazgo y respo

or garantice su funciona -

La conflictivida del proceso social plantea al proyecto demo-

cratico un doble desafi ilidad y eficacia. No hay en el contexto cul-
tural de Occidente %5 politicas alternativas que permitan eludirlos. La his-
toria de Améri i ha demostrado hasta la saciedad, y ciertamente Chile no es

de sitio no es lo mismo que gobernabilidad.

ninguna excepci qu® el autoritarismo no garantiza ni lo uno ni lo otro y que
gobernar cgq stado

sEevidente que ninguna férmula institucional puede sustituir la conduc-
ta resp le de los actores. En relacidn a las &lites dirigentes tal cosa sig-
ca #en primer término, la convergencia de las ideologias, el acercamiento en-
s distintos proyectos de sociedad que compitan por el favor popular, de mo-
do que los resultados electorales que determinan la alternancia en el gobierno, no
constituyan para los perdedores una amenaza de tal magnitud que los induzca a re-
chazar las reglas del juego democrdtico con la consiguiente ruptura del sistema
politico. La polarizacidn extrema conduce al caos, la guerra civil o la interven-
cidn militar, esta Gltima de imprevisible orientacién como queda demostrado por

el analisis histdérico de Gonzalo Vial.



En segundo lugar, se requiere una capacidad de liderazgo que movili
voluntades sin caer en el facilismo populista de las promesas imposibles de m-
plir. Cabria sefialar, a este respecto qu e la experiencia vivida nos ﬁague

en

el extremismo ideoldgico no es sdlo un pecado democradtico y que cu e

un contexto autoritario es doblemente peligroso por cuanto no se 1 comba-

tir con las armas de la persuasidn y del debate plblico. A MmO nos Ccons-

ta, no es ajeno este tipo de régimen a injustificados anunci e Bienestar gene-
ralizado a corto plazo.

Como se senald anteriormente, creemos qu @sta viviendo un tras-
cendental proceso de evolucidn ideoldgica en e? s de la moderacién de los

idearios. \
L 4
El socialismo se ha ido di Q visiblemente de las posiciones
ortodoxas sustentadas por el partidg

n
ta. La Derecha se reencuentra paula-

O
tinamente con su tradicidén democra "?. en la corriente democratacristiana se

cbserva una evidente disposicj Bmpromiso y la formacidn de coaliciones.

Creo que estos procesos es gurando una tendencia clara a sustituir la

divisifn del pals en tre s Irreconciliables que marcd las décadas recientes
Py

por un cuadro poliﬁ$i-~' flexible y de mayor capacidad de formacidn de coalicio-

nes de variado gi

Sj %chio de lo precedentemente expuesto, el proyecto democratico

reguiere a institucionalidad congruente con la lbgica de funcionamiento de un
sistem ico competitivo en una sociedad de masas. A través de ella se defi-
nendg cana de participacidn, agentes y escenarios mediadores y procesos de toma

isiones, determinando asi la estructura del poder politico de la sociedad.
ello, la primera condicién de una institucionalidad democratica es que sea ex-
resién de un amplio consenso ciudadano, requerimiento que se aplica con particu-

lar fuerza a la Constitucidén dado su caracter de cuerpo normativo fundamental.



2. El problema constitucional

Bien sabemos gque una de las mds serias dificultades que enfr el

\ pecto
igen®@ia pri-

esta dividi-

pais es que la Constitucidn de 1980 independientemente del juicio

de su origen y contenido se pueda tener, no cumple hoy con esta
mordial. Por el contrario, es un hecho que respecto de ell
do en dos bandos, en un contexto de gran rigidez producido r anuncio formal
de que se aplicard en todas sus partes y sin variacidn g Esta situacién

es extremadamente delicada debido, en primer término, a nas de sus normas

ia son dificilmente com-

(articulos transitorios, sistema de sucesidn Rges
patibles con una puesta en marcha del futuro ' folitico en condicicnes mi-

nimas de libertad e igualdad de condiciorfes.

En segundo lugar, en virtud disposiciones sobre Reforma Consti-
tucional contenidas en los articul 6 & 119, la Constitucién de 1980 es prac-—

ticamente inmodificable. Para irle cambios se requieren mayorias de 60%,

2/3 y hasta 3/4 de los parlame
tacidn presidencial. Este @

derarla en conjuntq.c I Brmas sobre sucesidn presidencial de los articulos

pbs en ejercicio, ademds de la explicita acep-

yecho adquiere toda su significacidén al consi-

transitorios 27 y l7‘~i§: 2° gue descartan la libre eleccidén de Presidente has-—

Cecmandantes en Jefe, incluido el voto del actual Jefe

de Estado,.la omi idn para el cargo de una persona, que deberd luego ser ra-
tificada p scito, sin gue haya garantia alguna de gue este vaya a desarro-
llarse ntexto adecuado de libertades plblicos puestas en vigencia con
suficien ticipacién y amplitud.

*

Las observaciones precedentes me llevan a concluir con absoluta convic-
cidon que mas temprano que tarde el palis tendra que encarar el problema constitu-
cional y buscar la forma de gestar, respecto de su conjunto, un acuerdo glcbal
perdurable que sea sustento sb6lido de una futura democracia. En particular, creo
no habrad democracia en Chile mientras no sean sustituidas, entre otras, las dis-

posiciones recién comentadas.



Desde un punto de vista mas general cabria ahadir que la estabilidad
de una Constitucidn democratica depende de la mantencidn de los consensos y {ue

no hay nada mas peligroso que la pretensidn de obstaculizar los cambios desea

por la mayoria, en base a la imposicidn de una camisa de fuerza. * A4
No son de consenso ni tendran estabilidad derechos ind®wdbal®s consa-
grados en la Constitucidn cuyo ejercicio efectivo por todos 1 danos re-

quiere una razonable igualdad de condiciones iniciales entre s @Wiversos grupos
o

sociales, si este requisito no se cumple., En tal caso aparentemente

impersonal se convierte en odiosa discriminacidn en

n 18s sectores mas

desfavorecidos. Ignorar de ese modo el derechoda i

ibertad sdlo puede con-
ducir a una agudizacidn del conflicto politico \
v

. Es con ese criterio

gue deben juzgarse las normas sobre derech®: iQdi uales contenidas en la Cons-
titucion del 80, la escasa atencidn que emlel se presta a los derechos socia-

les y el menguado rol econémico-social asigna al Estado.

Por otra parte, impo s constitucionales basadas en determinada
concepcidn ideclbgica puede g graves trastornos en la aplicacidn de las
politicas piliblicas, Asf em o, ¢qué habria pasado si el Banco Central,
invocando su autonoﬁaA deber de no discriminacidn en el trato respecto de

personas, instifucigpe®yo entidades que se establecen en los articulos 97 y 98,

se hubiera negado lizar las compras de cartera y demids operaciones discrimi-

natorias de vabt@)e financiero dispuestas por el gobierno?
den politico basado en tales esquemas estard en serio peligro de
pro@ucir enacidn ciudadana y la eventual ruptura del sistema. Distinto es
x:!hAamplio consenso politico se convenga en establecer en la Constitucidn
rminadas garantias respecto, por ejemplo, de derechos humancs, propiedad y

erechos de los trabajadores para cuya modificacién se acuerde asimismo exigir

solemnidades especiales o mayorias no inferiores a las que les dieron origen.

3. Desconcentracidn de conflictos, participacidn y concertacién

Uno de los grandes defectos de la institucionalidad chilena previa a 1973

fue su excesivo centralismo tanto administrativo como en lo que respecta a las



oportunidades de participacién. Las decisiones y, en consecuencia,
los conflictos se acumulaban en la clipula del sistema politico recargandose
en exceso la Presidencia de la Replblica y provocando el progresivo desgas-—

te del Parlamento con el consiguiente debilitamiento institucional.

. L 4

No hay duda que un proyecto democratico para Chile de eSgar presi
dido por un compromiso con la participacidn y la descentrglizal En primer
término la mayor complejidad y diversidad de la sociedad u al desarro-
1lo de una cada vez mas amplia red organizacional en 1 ie®ad civil. Tales
cuerpos intermedios exigen autonomia, oportunidades artWcipacidén e influen
cia en las decisiones, Por otra parte, la rela e los drganos naciona-
les de representacidn politica y sus represg' a tornan progresivamente
mas tenues y lejanas en la sociedad de_ma /A lo gque la necesaria preserva-

L

S
s - . i ; . ; :
cidén de esos vinculos requiere la inte n de las organizaciones sociales.
Asimismo, desde el punto de vista effacia, los organismos nacionales
a
o]

no son ya iddéneos para atender 1 as mas directamente vinculadas a inte-

reses especificos y problemas_c s. Por Ultimo, para desconcentrar con-

%

flictos y aliviar asi al si politico central es necesario transferir compe-

tencias, vale decir, im procesos de descentralizacidn que entreguen atribu-
ciones, recursos y Cap@c decisoria. En este sentido, la reforma municipal

L 2
iniciada por el a Egimen es, sin duda, un paso en la direccidn adecuada

en tanto e®vincule de su contexto autoritario.

ticipacidn social no estd llamada a constituir un sistema poli-
tico &_o ni puede reemplazarlo como pretenden algunos idedlogos del cor-
pora@. Tampoco es posible aislar de lo politico a las organizaciones so-—
'algg. n este sentido el intento de hacerlo, que se expresa en el articula-
e la Constitucidn de 1980 y en la legislacidn laboral y que es constante-—
ente reitzrado en el discurso oficial, estd condenaao al fracaso. En efecto,
la particiiacidn tiene una dimensidén politica vinculada a los problemas de
nivel nac:c:al y a las concepciones respecto de buen orden social y una dimen-

sidn corpc civa relacionada con los problemas e intereses especificos de los
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diversos sectores. En las organizaciones sociales de nivel nacional tienden a e—
dominar los aspectos politicos, en tanto que a nivel de las unidades menoresipr
dominard la dimensidn corporativa. Por fin, existe una necesaria asimetria e
sistema politico y organizaciones sociales dado por el hecho de qug, sak p 'd&cio
de la autonomia y capacidad decisoria que se atribuye a estas Glti siste-
ma politico deberd tener capacidad de arbitraje y reservar para poder final
de decisién.

En virtud de todo lo anterior quisiera sugerir

proyecto democratico la participacién deberid expresar las@siguientes vertien-
i

tes principales, todas las cuales requieren los c entes ajustes en la le-

. : * .
gislacibn vigente, y una conducta gubernativa m sa a la gque hemos conocido
en estos anos, por cuanto la manipulacibn, dedtru a participacién

L
a) La participacibén en el gobj \ cal, profundizando la Reforma

emente que en el

Municipal de modo que la comunidad re 2 a pueda a través de las Juntas de Veci-
nos, Consejos de Desarrollo y otrag i aficias con real influencia reemplazar la
actual concentracidn del poder lcaldes, a quienes compete ser la autori-

dad ejecutiva de la comuna. _A z, estos deberan ser elegidos por el pueblo y

no seguir siendo meros f @ i del Ejecutivo.
b) Desax’ol&ogresivo de un mayor grado de autonomia regional, con la

transferencia pgu n@Pde competencias en materias econdmicas, sociales y cultu-
rales.
@) or cimiento de las organizaciones sociales de diverso tipo, en par-

ticular la remrales, empresariales y de trabajadores promoviendo su maxima repre-

sentatifi

Estimulo al desarrollo de un sindicalismo fuerte capaz de constituirse

tf%parte efectiva de las organizaciones empresariales, pero cuya accidn tras-

de el ambito meramente reivindicativo, pasande a jugar un rol social integrador

e mayor significacidn.

e) Impulso a la concertacién social entendida como un conjunto de
mecanismos formales e informales de confrontacidn y negociacidn entre trabajadores
y empresarios, de modo de estimular acuerdos directos y diversas formas de pacto

social.
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f) Reconocimiento mas efectivo del rol que pueda desempefnar los

Colegios profesionales como entidades movilizadoras de la capacidad profe§io-

nal existente en el pais y de su voluntad de contribuir solidariament al
. *
desarrollo nacional. ¢
4 Funcionamiento del sistema politico. $
El sistema democratico descansa en el gobier 12 mayoria como
principio y como condicidn de eficacia. SeffepBiend® ademds que dicha

mayoria de gobierno actuarid conforme a la volung ar, en base a una com-

: = . <
pleja relacidn, cargada de tensiones,entre r
<
La viabilidad del proyecto o en una sociedad tan conflicti-
va como la nuestra estara sin duda n@icidhada a la existencia de una institu-

cionalidad que provea cauces ade ara la expresidn y canalizacidn de las

centes a la formacidn de ¢ s mayoritarios gque culminen en decisiones po-

1i+icas adecuadamente 1

a
o\
En este X tiva resulta vital el rol de los partidos politicos en

su calidad d t presentativos de las diversas visiones del buen orden

sccial que e’ 4 uten el corazén y las mentes de los hombres y por su condi-

cidén de £ tes de las posiciones que respecto de los grandes problemas na-
cion tentan distintos sectores de la sociedad. Es esta representativi-
dad p iar la que hace de los partidos los grandes agentes mediadores del sis-

agolitico, funcidn en la gue son insustituibles como lo ha demostrado la
o¥8lucidn de las democracias ya consolidadas. Lo anterior configura para los
partidos un papel de la mayor trascendencia y responsabilidad. Para que puedan
desempefiarlo debe darseles una jerarquia correlativa expresada al mas alto nivel
juridico. Lo que se requiere, por tanto, es reconocerlos en la Constitucidn,

asicnarles expresamente las funciones que en verdad realizan y regular su fun-



cionamiento mediante una normativa que estimule su desarrollo y los lleve

superar las debilidades de diverso orden que los han marcado en el pasado

Es este un criterio diametralmente opuesto a la concepcidn oficial tiene
frente a los partidos una actitud negativa y de rechazo que se & du o
en su no-reconocimiento constitucional y en la reiteracidn casi iva de

ifar En suma, no

prohibiciones y exigencias legales coa que se pretende 1i

hay gue confundir wunidad con uniformidad. En las democ s Bontemporaneas, los

; _— sQn A , :
partidos pqliticos néN&%Btos como creadores de fraccion s, sino que como
agentes catalizadores que contribuyen a generar vin€u de idn a partir de

la diversidad social.

*

La funcidn de mediacidmn pgli@\ descrita reguiere de escena-
rios apropiados para un despliegue efi 1§~35 vo en los casos de bipartidismo
estricto o de partido predominante g‘:g rresponden al futuro previsible de
nuestro pais el objetivo de ese e cual es concertar acuerdos mayoritarios,

reguiere la formacidn de coa oliticas. En todas las democracias conoci-
inada a esos objetivos encuentra su cauce natu-

onde se gestan los acuerdos Yy actfian las coali-
ciones, vy donde,go e expresa la mayoria politica. Este trascendental
rol politico se aif@de u funcidnr colegisladora en razdn de la cual el Congreso

estd investi@écter de Poder del Estado.

importante destacar, por otra parte, que al Presidente de la Re-
pablj ndidas las caracteristicas de su cargo le corresponde desempenar
un p e orientacidn y conduccidn programatica y ser la maxima autoridad eje-—
tiyg de la Nacidn. En cambio, en un pais como el nuestro en que la fragmenta-
de la opinidn nacional se refleja en el multipartidismo, le es dificil al
residente representar por si mismo una mayoria politica efectiva. El mecanismo
de la segunda vuelta en las elecciocnes presidenciales —-indispensable por cierto--
no resuelve este problema, pues solo corresponde a la mayoria de un instante que
para muchos de sus protagonistas suele no ser sino la aceptacidn transitoria de

un mal menor.



En virtud de lo anterior, un proyecto politico democridtico requi
re de una institucionalidad que reconozca la diferenciacidn de roles entr
pPresidente y Parlamento y establezca entre ellos una relacidn equili a gue
atienda simultaneamente a la necesidad de formar mayorias politic e res-—
palden la accidn gubernativa y al imperativo de una autoridad gjcgu a con
sStribucicnés Enfigienteay, Bs asta la inica manera de loggalk S aneamente

orden y paz social.

En definitiva, se trata de inducir una relaci sitiva entre los
dos poderes del Estado en base a una dependencia mu s convierta en
i v Ly,
., como ocurrid tradicio-

socios y no en antagonistas en permanente cqgfr

nalmente en Chile donde presidentes minoritar uraron imponer sus pro-

gramas a Congresos mayoritariamente ad@rse

La Constitucidn del 80 es I8jos a este respecto de adecuarse a los
requerimientos de funcionamiento stema democritico. Si su articulado

transitorio establece la dic gal del Jefe de Estado, sus normas permanen-—

tes consagran un cesarismo dencial con tutela militar. Como lo demuestra

)

del Parlamento y la funcidn parlamentaria. En efec-

con meridiana claridad reciente de Genaro Arriagada sus disposiciones
destruyen el pode‘ 13

to, practicamente haPasunto relevante sobre el que corresponda iniciativa

legal a los p ios, se han reducido al minimo SUS facultades fiscaliza-

doras, no s re gy acuerdo para decretar estados de excepcidn, salvo el

estado deisith el Presidente de la Repliblica puede disolver la Camara de Dipu-
tado iar poder compensador alguno a esta facultad presidencial y se lle-
ga al emo de que cesard en su cargo por decisidn de un organismo administra-

+ o &@mo es el Tribunal Constitucional, el diputado o senador gue en el curso
cdebate legislativo haya presentado una indicacidn o aceptado llevar a vota-
cién una mocidn posteriomente declarada contraria a la Constitucidn por dicho

Tribunal. Un proyecto democridtico requiere, sin duda, un marco juridico dis-

tinto que, sin menoscabo de la funcidén ejecutiva, reconozca también el trascen-
dental rol del Parlamento. LEstoy convencido que la sustitucidén de las normas

que la Constituzidn de 1980 impone en relacidn con estas materias es condicidn

necesaria para la consolidacidn de la democracia.
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Al igual gue en el caso de los partidos, en lugar de disposiciones res-
trictivas surgidaé del recelo, deben disponerse los medios que permitan al Congre-
so estar a la altura de su responsabilidad, entregdndole atribuciones suficienes,
dandole acceso adecuado a la informacidn y dotandolo del apoyo técnico regueri

por la diversidad y complejidad de las materias de su competencia.

Asimismo, la discriminacidén arbitraria sdlo puede evitargg a rcsPdel
efectivo control democratico institucionalmente radicado. Por alti G\N!b apoyos
selectivos a los mds débiles—- necesariamente discriminatorios-- p¥oducir una
mayor igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades ecompensas so-

lo son posibles como resultado de una voluntad politica mayoritdsia.

5 Los derechos de la minoria

A las consideraciones anteriores e Har que la Constitucidn
de 1980 consagra un esquema particularment e ortunado que constituye un

serio peligro para los derechos de quie entan de las politicas oficia-

les y para la estabilidad democrati rgar enorme poder al Presidente

de la Replblica y establecer, al mpo, a través del Consejo de Segu-
ridad Nacional, la tutela milital el sistema, como Gnico poder alterna-
tivo. El articulo 96 letra en efecto, que a dicho organismo, cuatro
de cuyos siete miemgros omandantes en Jefe, le corresponde "represen-
tar a cualquier autori lecida por la Constitucidn su opinidn frente a

algin hecho, actd’a ia gque a su juicio atente gravemente en contra de las
C

bases de la alidad ". Como sefiala Genaro Arriagada en el documento ya
citado "la C de %980 institucionaliza una preocupacidn y accidn politica
constante lad) Fuerzas Armadas involucrindolas en toda discusidn politica

important®a través del Consejo de Seguridad mismo y de la decisiva ingerencia
de e ejo en el Tribunal Constitucional y en el Senado, lugar este Qltimo
dénde an representados por cuatro ex-Comandantes en Jefe.
L 4

Desde luego en este esquema, el pails se juega su destino en cada
eleccidn presidencial. El triunfo de un candidato muy adverso a las posicio-
nes de los perdedores desencadenard un proceso de desconfianza y pérdida de
lealtad al sistema. Si las amenazas por "ellos percibidas son suficientemente
graves, estos sectores procuraran recurrir a la presidn militar para defender

sus posiciones,intentando imponer el podermilitar sobre el del Presidente. Como
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resultado nos encontramos con una erosidn del sistema democratico unida a la ine-

vitable politizacidn de las Fuerzas Armadas.

Si por el contrario hay identidad de criterio politico entre el Pregi-

dente y Fuerzas Armadas, los sectores disidentes —--aunque representen 1 in%én
de la mayoria-- qguedan en casi total desamparo. N

Al respecto, hay gue recordar que la posicién de las ex}‘smadas
respecto de cualquier materia, es en definitiva, la de sus C es en Jefe,

de modo que un cambio en los Altos Mandos puede producir vuelgos§de enorme signi-

ficacidén en esas posiciones.

En suma, el modelo politico contenido e titucidn de 1980
el el
no asegura ni gobierno de la mayoria ni a los derechos de la
to

minoria. Por ambas circunstancias, un PZoy ocratico requiere como con-—

dicidn esencial de funcionamiento, que 1 comentadas . sean sustancial-
mente modificadas y no habra democra Chile mientras no se produzca acuerdo
suficiente en torno a un texto sustdsbut

Al respecto quiero recal e para la estabilidad democrdtica fu-

tura del pais, es esencial que diversos sectores se sientan adecuadamente
eses mas vitales. Nuestra historia reciente

ha dado origen a miltipl umas : y profundos temores. Hoy son los disiden-
E!:Sies,

protegidos en sus valores e

£e

tes politicos e in los trabajadores organizados y los modestos po-

bladores los ¢ en carentes de minima proteccidn. Ayer ocurrid otro

tanto con los tarios, empresarios y profesionales. iafana, podria ocurrirle
a los milit .
superar el miedo que produce la incertidumbre respecto del futu-

ro se e establecer un conjunto eficaz de garantias. Como dice Arriaga-
da n 3? sociedad altamente polarizada el no garantizar adecuadamente los

d os de la minoria es una causa importante para explicar la negativa de

s ores decisivos a comprometerse con el sistema democratico. Es necesario
omprender gue las personas normales rechazan poner en juego, en cada apuesta
electoral, lo gue son los derechos esenciales que determinan su vida, sus creen-
cias religiosas, su patrimonio, su igualdad racial. Ninguna mayoria electoral
puede pretender resolver por si sola, mediante el mero recuento de votos, ague-
llos asuntos por los cuales los hombres est@n dispuestos a tomar las armas y des-

truir el sistema politico.
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No hay duda que declaraciones programaticas, compromisos formales
parte de las corrientes partidarias mas significativas son una condicidn n
cewaria para reducir la incertidumbre a margenes razonables. Creo g noge-

ene con-

lacidn a algunas materias fundamentales como derechos humanos, 3' e@hos civi-
les esenciales, propiedad privada y derechos de los trabajador Q‘SNi

sagrar garantias a nivel constitucional que est&n a salvo eres espe-

ciales que otorgan los estados de excepcidn.

De similar importancia a las garantias redid iadas son agquellos

\@

equilibrio de poderes entre

mecanismos institucionales que permiten a los}d ectores gquedar en me=

jor posicidn para defenderse por s1 mismos
Presidentes y Congreso ya postulado, c afigddir a este respecto el sistema

consenso fundamental no tiene much cia que el partido que obtuvo el

1)

electoral. Citando nuevamente a Arrfaga "en una sociedad donde existe un
Na“

50% mAas uno de los votos, congui erced a una distorsidn deliberadamente

creada por el sistema electg 0% de los asientos en el Congreso. Pero

fgmentada esa distorsidn puede dar origen a ame-

nazas graves e inmine os derechos esenciales de los derrotados. Es

por esta razdn qée ciedades altamente divididas el sistema electoral aplicado
L0 roporcional y la existencia de distritos que eligen varios

es la represent

parlamentarios que el porcentaje de representantes en el Parlamento sea

lo mas aj adofal porcentaje de sufragios que reciba cada partido," todo ello
sin ‘perjWaciode normas que eviten la excesiva fragmentacidn partidaria (por ejem
plo, a votacidn nacional como minimo para tener representacidn parlamenta-
ia). una sociedad dividida por conflictos muy hondos ninguna fuerza politi-
aégbtaré entrar al juego de ruleta rusa que significa un sistema electoral que
obre representa enormemente en el Parlamento al partido mas poderoso, al tiempo

que infrarepresenta a las colectividades minoritarias.

Sdlo a través de este conjunto de mecanismos puede evitarse la democracia
ilimitada o dictadura de la mayoria. La tutela militar o el poder omnimodo del
Presidente de la Repliblica no constituyen seguros adecuados contra ese riesgo.
Se trata mas bien de soluciones en que el remedio resulta pecor que la enferme-

dad.



6 Terrorismo y derechos humanos

Un primer problema gue no admite dos criterios es el de la

terrorista. Pocos son los paises que no la sufren en alguna mecﬁ a

mente se trata de pequefios grupos de fanaticos gque siembran dest XO y muer-

te, a los cuales es preciso combatir sin vacilaciones, c i, ue sea su

origen o signo ideoldgico, con la sola condicidn de hacer@o marco de ple-

na legalidad democradtica en que la eficacia de las fue e orden se combine
to

con el respeto del derecho a defensa, la exclusidn @e ura y, en general,

la transparencia de la accidn policial. En’est Italia, a partir del
asesinato de Moro ha dado una gran leccidn alx En ning@n pais democrati-
xto del combate al terrorismo.

co se restringen las libertades pﬁblic‘s @
Asi debiera tambié&n ser en Chile. K\

El problema de los de &manos se cierne como una nube negra sobre
el futuro democradtico de . CRELE. No necesito recordar aqui los miltiples

@ y testimonios dediversa fuente

documentos de origen respont
que sobre esta materia Mxoducido en nuestro pais y la infinidad de sospe-

chas y rumores q%a cir en relacidn a diversos casos de muerte no aclarados

hasta hoy. \

a uda que el retorno a la democracia deberd estar marcado por una

gran capaci e perddn y a la vez por la disposicidén a hacer justicia en fa-
vor Wocs fundadamente la reclamen por delito especifico cometido respec-
to de al se presenten pruebas suficientes. Lo que no debe ocurrir es que esta

Agiga cuestidn gque cala en lo mis hondo de los sentimientos y las pasiones

as, se convierta en un factor de confrontacidn entre civilidad y Fuerzas

Armadas, entre Poder democratico y Poder militar. Es preciso, por tanto, descar-

tar todo género de acusacidn o juicio colectivos.

Es indispensable también salvaguardar la dignidad y cohesidn institucio-
nal de las Fuerzas Armadas. Lograr paz donde hubo violencia y muerte no sera
cosa facil. En la medida que por iniciativa de las propias Fuerzas Armadas
y del actual gobierno se aclararan los crimenes no resueltos y los casos fla-

grantes de torturas responsablemente denunciadas



v se castigue a los culpables, se habria dado sin duda, un paso decisivo hacia
el restablecimiento de la paz y la disposicidn a perdonar en aras del futuro.
Como concluye un reciente editorial de "Qué Pasa": No hay institucionalida =
sible si es que no hay justicia.
. L 4
Por mi parte, quisiera afiadir que el sufrimiento de s miles
de compatriotas, asi como la necesidad copulativa de justicia egperddn deben
ser asumidos y valorados por todos los chilenos. Por Glti ecesario recono-

cer que el derecho a la vida, el derecho a habitar en la pagr vy la exclusidn de

la tortura, no pueden colocarse en el mismo plano qu eto a la posesion de
bienes materiales, por vilido e importante que €sto eda ser.
L 2

3.7 El problema comunista \
A,

El tema gue se mantiene cons \e
S

discusidn plblica es el del partido sta de notoria y permanente ortodoxia

e en el primer plano de la

leninista. La corriente a que pgrt 280 tiene enormes diferencias doctrinales

y programaticas con el partid sta. Quiero, por ello, afirmar enfaticamen

te que descarto toda posibi he alianza politica o accidén comin de gobierno
entre los portadores d o democratico y el partido Comunista. Con

igual vigor quiere r Bimilar incompatibilidad entre los partidos democra-

ticos y el Fasci o\:t os grupos no-democraticos de extrema derecha, observa-
cidn nada baladl a la proliferacidn de planteamientos no-democraticos pro-
ta

venientes d vertientes que nos ha tocado conocer en esté tiempo.

&( distinto es el problema de la legalidad o proscripcién del partido

Comuni o de la derecha no-democratica. Quiero expresar mi convicecidn de que

rd&ecto democratico para Chile debe reconocer a todos los grupos su derecho
participar en el sistema politico, mientras sus conductas concretas se

atengan a las reglas del juego democratico, aungue sus proyectos finales de

sociedad se contrapcngan con la democracia, sea que se trate de la dictadura del

proletariado, del Estado corporativo o del Estado Militar. Naturalmente tal po-
sicidn se sustenta en el entendido que se castigardn severamente las conductas

antidemocraticas individuales o colectivas, inclu endo la eventual roscripcidn
' v P

partidaria si las acciones contrarias al sistema son imputables al partido.



En favor de la legalidad del Partido Comunista quiero presentar lo T
gumentos siguientes, la mayoria de los cuales son vilidos también respecto

los sectores de extrema derecha.

a) Como expresidn de doctrina repugna la nocidén de quejlagflem rﬁbia
P pug g &

recurra a métodos no-democraticos para defenderse de sus adversa \

b) No se conoce caso alguno de proscripcidn exigos sector
politico que represente una proporcidn significativa del to o. Es posible
actuar impunemente contra grupos gue cuenten con un re l o 2%, pero no
ocurre lo mismo si dicho porcentaje sube del 10%, en gste Gltimo caso
tienen, desde su posicidn de excluidos, una efecj 3 cidad de distorsionar
gravemente el funcionamiento del sistema. 8 .@ emostrado Gonzalo Vial en

Chile han fracasado miiltiples intentos de pri el Partido Comunista: Lo que

*
ocurre es que a una subcultura no es poi adicarla por la fuerza.

c) La exclusidn de un par&
tica.

Los excluidos apare tros nombres y nuevas declaraciones de prin-

ovoca formas hipbcritas de hacer poli-

cipic o se infiltran en paaaii ue les resultan relativamente mis prdximos en

el espectro politico. Q as® chileno ello amenazaria la evolucidn ya

mencionada del pa#tis cialista, lo que podriag dentro de la l8gica de este

esquema, condyci \posteriox proscripcifn de este partido, y en definitiva

de todo pensal%i izquierda, lo gue evidentemente s8lo resulta compatible
n

- . .
con un regi atorial,

&La mecanica precedente implica, ademas, el peligro de que llegue
a re irse el eje histdrico PC-PS, hoy destruido, lo que significaria un
m severo retroceso para las perspectivas de estabilidad democritica del pais por
ventual reconstitucidn de la divisidn politica en los conocidos tres tercios

décadas pasadas.

e) ¢Se pretende, también, impedir la participacién en sindicatos, gre-
mios o colegios profesionales de personas identificadas o sospechosas de ser co-

munistas? El intento de hacerlo conducira a una inevitable caza de brujas.

f) La atraccidn de los martires es poderoso iman para la juventud,
v significa para el Partido Comunista una fuente, gratuitamente entregada, de

nueva militancia.
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g) La tendencia mundial de las Gltimas décadas es de dramagdeo
retroceso de los partidos comunistas en todas las naciones democraticas. 1

desprestigio de la Unidn Soviética y la pérdida de atraccidn de la 1ugidn

; ; : 9.
cubana son factores de importancia en este proceso, en virtud delgc@al el por-
o) Ciertamen-

venir electoral del partido Comunista en Chile no parece ausp

te, no se divisa posibilidad alguna de gque pueda acceder or la via elec-

toral.

h) La persecucidn implacable a los que hoy se pregona,
podria ser sustituida por una no menos dura rep tores acusados de
fascismo u otros pecados, cuando la mayorla’po@ cambie de signo, proceso de

descalificaciones mutuas que termlnarla jele) r las bases mpismas de nues-

tra convivencia.

8. El proyecto de

como culminacidn de un proceso
La historia e eso continuo en que los hechos se encadenan
de tal modo gue lo que p rarse de una nueva etapa depende en alto grado

de lo que haya ocurri p@riodo anterior. En consecuencia, el proyecto po-
1litico democratifo ede construirse en el vacio ni se producirad el retorno
del pais a 1la d cRecia en una fecha determinada si las condiciones previas no
resultan compa®ibl con un desenlace democritico. Al respecto resulta impres-
cindible al 1 menos tres condiciones para que se produzca un efectivo tran-
sito de ut tarismo a la democracia. En primer té&rmino resulta indispensable
confflg n itinerario politico que comience al mids breve plazo con el resta-
leci to de las libertades pliblicas. No es posible generar un proyecto poli-
cfﬁemocrético en las actuales condiciones de restriccidn ni se darian relacio-
es minimas de equidad entre los actores si se llegara al momento del hipotético
retorno a la democracia sin libertad de expresidn ni igual dcceso garantizado a
los medios de comunicacidén, todo ello con suficiente antelacidn. En segundo lu-
gar, el inicio de una nueva etapa democratica tiene que producirse por medio de
un acto de indiscutible pureza. En este sentido no cabe duda que el sistema de

sucesidn previsto en los articulos transitorios 27 y 17 inciso 2°de la Constitu-

cidén de 1980 no reune los requisitos minimos que es dable exigir. Por lo tanto,
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no habrd democracia plena en Chile mientras el Presidente de la Replblica no
sea elegido por libre votacidn popular en condiciones normales de competenci

politica. De acuerdo a la Constitucién de 1980 ello no ocurririd hasta 1997

Por Gltimo como ya sefialé anteriormente no habra transito a la democr

un acuerdo constitucional global que refleje un consenso sustanti\? 15

de las normas bisicas de convivencia. : ;\
Estoy convencido que el pais no puede esperar. C\ocracia nada
nos estara dado, pero casi todo se hace posible: Estabi politica, desarro-
llo econdmico, concertacién social, participacidn ef v enas relaciones
internacionales tanto en lo politico como en ‘el uestra insercibn eco-

nomica. Sin democracia el futuro previsible eﬁarizacién continuada,

inestabilidad econémica, confrontacién sgcidll,

evidente riesgo de guerra sucia y una e{k entroamericanizacién.

ilidad internacional y el

Se requiere sin duda una nfianza en el pueblo que la gue han
demostrado los actuales gobern a impulsar un proceso de democratizacidn
con suficiente rapidez y deci Estoy cierto gque ello ocurrird mas temprano

que tarde, como consecueng @‘ abrumador consenso social expresado de mil

formas por la soci%dad ciwi

Gnica forma de asegu‘ transicidn ordenada y la gobernabilidad de la futura
ey

que se traducirid en un amplisimo frente politico

democracia. FI m dada la magnitud de los desafios que enfrentamos se re-
q

querira de li8mza politica de gobierno gque sea capaz de reunir dentro de si

a fuerzasQ Wicas de izquierda, de derecha y del centro en torno a un pro-
-
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