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Introduccion

No es el momento de recriminaciones.
Es el momento de soluciones

E S URGENTE, para nuestro-pais, encontrar
un camino que permita a todos los chile-

nos, sin excepcion, ver con claridad como pue-
de resolverse el futuro institucional, evitando la
confrontacion por'la fuerza, ya sea de las armas
o de la convulsion social. Esto es, como transi-
tar por la via\pacifica a una democracia.

No es.el momento de detenernos a culpar a
unos a~otros de los males econdmicos, sociales
o morales que puedan o no afectarnos.

Na es el momento de exacerbar la discusion
por las conductas pasadas o presentes.

No es el momento de pretender imponer
posiciones, de unos o de otros, por muy legiti-
mas que ellas sean.

No es el momento de recriminaciones.

Es el momento de aceptar que el juicio de la
Historia y la opinion ciudadana serdn las que



juzguen las conductas de unos y otros, en el
tiempo que corresponda.

Hoy es el momento, antes que sea demasiado
tarde, para que en forma generosa y con patrio-
tismo, mirando como tinico interés legitimo el
futuro de Chile, reflexionemos cudl puede ser
un camino que permita arbitrar una solucion
que evite la confrontacion violenta a que esta-
mos siendo arrastrados:
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Un pais angustiado

L. PAIS vive angustiado.“Asi ocurre tanto a

los personeros de~Gobierno, como los que
estamos en la oposieién, a las autoridades reli-
giosas, a los trabajadores, a los hombres de em-
presa, a los_ académicos, a los personeros del
mundo de la-cultura, y muy especialmente a la
juventud, lassmujeres y los que no tienen trabajo
y que «no-“pueden satisfacer sus necesidades
minimasde vida.

[la causa de esta angustia y confusién, y mu-
chas veces, porque no decirlo, de desesperanza,
se debe a que no se ha logrado plantear una
propuesta politica que pueda hacer conciliable
los intereses comunes de todos los sectores de
chilenos, ya sean de Gobierno o de oposicion,
ya sean civiles o uniformados.

" No se ven posibilidades que permitan la con-
vergencia y el didlogo.
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Los intentos que se han planteado, como la
proposiciéon del Acuerdo Nacional, han sido
rechazados.

El Gobierno y los sectores opositores se mue-
ven en dos lineas paralelas, imposibles que con-
verjan.

El Gobierno plantea que no estd dispuesto a
modificar la Constitucion del 80 ni el itinerario
allf establecido. Estima que es la unica forma\de
lograr un régimen democrdtico estable.para el
futuro.

La oposicion se mueve en el sentido de obte-
ner el término del régimen .y /laimplantacion
de la democracia, por estimarsque es la forma
de convivencia normal de_vida‘del pueblo chile-
no y el camino que permite reconstruir la convi-
vencia nacional.

El Gobierno nogestd dispuesto a renunciar a
sus posiciones y+estima que es de justicia utilizar
todos los instrumentos que otorga el poder,
incluida la- fuerza de las armas y de los medios
disuasives, de las fuerzas policiales. Es la tinica
via para‘<imponer su proyecto si la oposicion
civil\no estd dispuesta a someterse a su proyecto
pelitico.

La oposicion no acepta someterse al proyecto
del Gobierno y para impedirlo estd dispuesta a
utilizar todos los instrumentos legitimos de re-
clamo social y politico a través de la moviliza-
cién social, practicando la desobediencia civil
generalizada y optando a la inmovilizacion del
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pafs, todo ello por medios pacificos.

Un sector de ella, ain cuando sea minoria,
estd dispuesto, incluso, a utilizar medios violen-
tos y en un pequefio contingente, pero eficiente,
hay convencimiento que a las fuerzas de las
armas del Gobierno es legitimo oponer las armas
y el terrorismo.

El camino inexorable a la-confrontacion

DE PERSISTIR esta situaciény el destino del pais
estd condenado a la confrontacién mas o menos
violenta. _

Tanto el Gobierne.como la oposicion nece-
sitan derrotarse uno a otro, y s6lo pueden ha-
cerlo por la fuerza de las armas o por la presion
social.

Lo quewsucede no es otra cosa que la conse-
cuencia'de esta realidad.

Dia a dia la tension es mayor. Se ha entrado
en.un ciclo de violencia progresiva, que en cual-
quier momento puede acelerarse, llegando a
lfmites criticos de no retorno.

Producido este hecho, no es muy dificil pre-
decir sus resultados y consecuencias.

Habra un vencedor, el que imponga mas
fuerza, pero habrd un gran derrotado: el pueblo
de Chile.
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Serd muy dificil recomponer entonces la con-
vivencia nacional y restafiar las heridas.

iNo tendremos voluntad y racionalidad para
impedir este destino, que sabemos con certeza
que se hard realidad, si continuamos por la
senda que hoy recorremos?

Chile violentado

CONTEMPLAMOS aténitos, sin capacidad de reac-
cion, como todos los dias la violencia cobra vi-
das, sea de uno u otro bando, hay heridos, tomas,
acciones callejeras, detenciones y allanamientos
masivos, asaltos, bombas, terrorismo con diversas
autorfas. Es la noticia de’ cada minuto y cada vez
en mayor nimero.

En estos dias la imagen de Chile es la de
un pais ocupado militarmente. Es la respuesta
que el Gobierno cree conveniente dar para tra-
tar de controlar la situacidn politica y social.

No-basta ya con la accion de las fuerzas poli-

ciales, es preciso que fuerzas militares en conjun- )

L%

to con carabineros copen las ciudades.

El especticulo de militares en actitud de
combate, con camuflaje y armamento de guerra
es algo que debe llamar a reflexionar.

;Serd este el camino para encontrar una solu-
cion pacifica?
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El allanamiento masivo de las poblaciones
populares es un acto de humillacién y represion
que deberia golpear en la conciencia de toda
persona, cualquiera que sea su posicion.

No es posible justificar esta medida, ni atn
bajo el subterfugio de que se trata de una accion
tendiente a controlar la delincuencia.

Es atentar a la dignidad de toda persona, mas
aun cuando estas acciones afectan a los‘chilenos
y chilenas que mds sufren, a los que,son maés
pobres, a los que viven en condiciones de mi-
seria indignante, a los que no tienen trabajo, a los
jévenes que no tienen esperanza.

El Gobierno, al recurrir/a‘estas formas de vio-
lencia, para tratar de controlar la crisis de convi-
vencia que afecta al-pais, no hace otra cosa que
incrementar la capacidad de resistencia que
legitimamente Ppueden asumir los afectados.

No es posible® justificar esta violencia moral
y real por.parte del Gobierno, menos aun cuan-
do ella.se basa en una presunciéon, sin fundamen-
to ético, 'que por el hecho de vivir en la pobreza
y. ser, hombre mayor de 14 afios se estd sujeto
a.sospecha.

Cuando otros pafses han llegado a estos extre-
mos y no se encuentra un camino de solucion,
inexorablemente esas sociedades nacionales han
sido arrastradas a la confrontaciéon y a la destruc-
cidn.
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Acuerdo para una transicion pacifica transada

SE HAN levantado voces de atencién por
parte de autoridades espirituales y personalida-
des nacionales.

Hay conciencia generalizada en amplios ‘sec-
tores del pais en la necesidad de lograr, una
transicion pacifica a la democracia, antes que sea
demasiado tarde, y asi evitar una confrontacién
dolorosa e innecesaria.

Es preciso, mds aun, obligatorio que las Fuer-
zas Armadas y la civilidad ‘busquen y logren un
acuerdo, en base a una transaccién entre ambas
partes y que de ello resulte un plan politico que
se implemente en (un ealendario previamente
pactado.

Partiendo de ‘esta premisa bésica, es que me
atrevo a anticipar lo que podria ser el plantea-
miento de ‘un ‘“PLAN POLITICO PARA TRAN-
SITAR ACLA DEMOCRACIA”.

Proposicion concreta de un plan politico para
transitar a la democracia por la via pacifica

LSTE PODRIA contemplar los procedimientos
y medidas que a continuacién sefialo.
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MEDIDAS INMEDIATAS

SE ACORDARIA por las Fuerzas Armadas y la ci-
vilidad poner en prdctica medidas sobre las
cuales la casi unanimidad de los representantes
politicos y sociales se han pronunciado como
partidarios de su inmediata aplicacion.

Cuando hablo de la casi totalidad, es porque
hay declaraciones de todos los dirigentes.politi-
cos, sin exclusion, y recientemente. ratificadas
por los dirigentes mas cercanos al Gobierno, como
son los de la denominada U.D.L.

Estas medidas inmediatas serian’ las siguientes:
a) Término del exilio, ddndole,una solucion global

a éste problema:

b) Normalizacion del=séctor universitario, otor-
gando plena autonomia alas—Universidades
para generar_sus-propias autoridades, dandoles
a los académicos una efectiva participacion
en la .eonduccion, gestion y origen de sus
autoridades. Esto implica el término de los
rectores delegados;

¢).Suspension definitiva de la aplicacion del ar-
ticulo 24 transitorio;

d) Término de inmediato a todas las restricciones
de las libertades bdsicas, en especial las de
expresion, informacion, reunion y asociacion;

y

¢) Puesta en prictica dcl proceso de mscnpmonus
g_c_g:_t_g_rgles de tal forma que se lleveaTabo en

un plazo, no superior a cuatro meses.

I3
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En el campo econémico y social deberia bus-
carse férmulas eficaces y urgentes para afrontar
la situacién de los sectores mds pobres de la po-
blacién, sobre todo en lo que se refiere a los
problemas de cesantia, vivienda y servicios de
salud. \

Deberia también acordarse, entre estas medidas
inmediatas, la suspension del proceso de mumni-
cipalizacién de la educacion, tema que quédaria
diferido para ser resuelto una vez normalizada la
vida democratica del pafs.

La adopcion de estas medidas inmediatas, sobre
todo las cinco medidas politicas\enunciadas, estd
destinada a crear un clima ‘de\distension social y
politica y a recrear un dmbito de confianza entre
las partes, que permitird asi poder llevar adelante
las otras medidas dellplanpolitico.

REFORMAS CONSTITUCIONALES Y PLEBISCITO

Al jigual, que respecto a las medidas politicas
inmediatas, ha existido reconocimiento generali-
zado sobre la necesidad de llevar a cabo reformas
a la Constituciéon del 80, asf se ha expresado en
declaraciones de integrantes de la Junta de Go-
bierno, de autoridades religiosas y espirituales
como: el Episcopado Nacional de la Iglesia Cato-
lica, las Iglesias Evangélicas y de la Masonerfa,
de dirigentes politicos, tanto de oposici6én como
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de Gobierno o cercanos a €l, de dirigentes de orga-

nizaciones sociales y empresariales.

De acuerdo con las declaraciones recogidas,
creo que existe consenso casi undnime, en las si-
guientes reformas constitucionales:

a) Que la eleccion Presidencial se haga directa-
mente por los chilenos con opciones de candi-
daturas pluralistas;

b) Que el Parlamento sea integramente. elegido
por la ciudadania con plenas facultades consti-
tuyentes, en base a quorum calificado como los
contemplados en todas las, Constituciones de
los pafses democriticos, que-gardantizan una es-
tabilidad de las normas constitucionales.

c) Podria agregar, una reforma adicional, sobre la
cual ha habido diversas opiniones favorables,
muy especialmente, de algunos personeros
allegados al Gobierno, como el ex Ministro del
Interior, St..Jarpa.

Se trataria que el Parlamento, con las reformas
a que se refiere la letra precedente, se ellglera en
forma-anticipada, esto es, a mds tardar, dentro
del fercer trimestre del afio 1987.

Finiquitado el proceso de inscripciones elec-
torales, deberia convocarse a la ciudadania a
pronunciarse en un plebiscito sobre las modifi-
caciones constitucionales que antes hemos enun-
ciado.

El plazo de convocatoria para este plebiscito
deberfa ser de dos meses a contar de la fecha de
término de las inscripcionés electorales.
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Requisitos que deberia cumplir un plebiscito

ADEMAS, de las medidas inmediatas enuncia-
das, es necesario que la consulta plebiscitaria
cumpla con las exigencias que la hagan creible
y seria, pudiendo indicarse entre ellas:

a) El nombramiento de un Ministro del Interior
que dé garantias a todos los sectores ciudada-
nos y que tenga control sobre los servicios
de seguridad y la policia civil y uniformada;

b) La designacién de un Tribunal Supremo,Elec-
toral integrado por: El Presidente“de‘la Corte
Suprema; por un ex Presidente.del'Senado o de
la Cidmara de Diputados; unwex Contralor Ge-
neral de la Republica; el Presidente de la Corte
de Apelaciones de Santiago.y un ex Comandan-
te en Jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden.
Este Tribunal estarfa facultado para dictar
todas las normas.necesarias para llevar a cabo
el plebiscito, garantizar su limpieza y seriedad,
controlar ( sus resultados. Sus resoluciones
serfan ebligatorias;

c) Suspension de todos los estados de excepcion
que.nos afectan, al menos durante todo el pla-
20 que medie entre las inscripciones electorales
y la realizacion del plebiscito; y

d) Acceso para todos los sectores de opinion, en
forma igualitaria, a los medios de comunica-
cion, y en forma muy especial, a la television.
Este acceso deberfa ser reglamentado por el
Tribunal Supremo Electoral,

16
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Consecuencias del plebiscito

SI EL RESULTADO ES NEGATIVO, lo obvio es que
debe implementarse la Constitucion del 80 sin
modificaciones.

En todo caso el Gobierno deberfa comprome-
terse a eliminar todas aquellas disposicionesle-
eales o constitucionales, principalmente el articu-
lo 24 transitorio, de tal forma que s¢ mantengan
todas las medidas inmediatas a que se‘ha hecho
referencia en el pdrrafo correspondiente (término
del exilio; autonomia universitaria;w=¢jercicio de
las libertades bdsicas de expresion; informacion,
reuniéon y asociacion).

Se trataria, cn esta formay normalizar, en estas
materias esenciales, un/Gobierno que por mas
de doce anos ha aplicado siempre las normas que
se donominan demergencia.

SI EL RESULTADO ES POSITIVO, corresponderia,
entonces; ejécutar ¢l proceso de transicién me-
diante Ja_implementacion de las reformas consti-
tucionales aprobadas.

Para llevar a cabo esa implementacion s¢ pre-
eisarfa:

3% ) Dictar las leyes, principalmente de los Parti-

dos Politicos, Sistema Electoral y revisar la de
los Tribunales Electorales, todo ello en el
plazo que medie entre el plebiscito y el sena-
lado para clegir el Congreso Nacional. Deberia
procederse a designar una Comisién que ela-
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bore sus textos.

Esta Comision deberia ser designada en un
plazo no superior a los 30 dias de la fecha de rea-
lizado el plebiscito y podria estar integrada por
personas que representen proporcionalmente a
todos los sectores politicos de la Naci6n y algu-
nos de sus miembros deberfan ser personas exper-
tas en materias constitucionales, ya sean acadé-
- micos 0 ex académicos, o ex senadores o ex-dipu-
tados, miembros de las Comisiones de_ Leégisla-
cion y Justicia del Congreso Nacional.

b) Determinadas y aprobadas las_leyes politicas
enunciadas y con una anticipacién a los menos
de 90 difas, debe fijarse la“fecha pra que se
proceda a la eleccion del Parlamento;

c) Elegido el Parlamento, ademas de las funciones
que le son propias en'materias legislativas, cons-
tituyentes y fiscalizadoras, le correspondera
fijar el plazo para llevar a cabo la eleccion del
Presidente.de 1a Republica. Esa convocatoria
deberfashacerla en un plazo no menor a seis
meses Ni superior a nueve. :

En la forma antes disefiada, en el plan politico
que_propongo, estarfa contemplado, aun cuando
sea con imperfecciones, un calendario para la
transicién y las medidas concretas, que habria
que llevar a cabo, para implementarlo.

18
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Quien preside la transicion

ES UNA PREGUNTA dificil, que pone en ricsgo,
incluso, -el que sea factible el procedimiento pro-
puesto. '

En mi concepto, son las fuerzas Armadas v de
Orden, como tales, quienes podrian ser deposic
tarias de la confianza de la ciudadania, \para
que ellas designaran a quien debes presidirla.
Podrd ser un integrante de cualesquiera de sus
ramas, o un civil, en el entendidé,/quei quien lo
preside queda automdticamente!inhabilitado para
postular a un cargo de eleccidn ‘popular, especiti-
camente al de Presidente d¢ la Reptblica.

Esto es obvio, es lasiniea manera que se pueda
garantizar, al menos\formalmente, la imparcia-
lidad en el procesoelectoral, de quien detenta ¢l
poder casi omnimodo de la Nacion.

Tambiéns es necesaria la precision anterior para
evitar qué las Fuerzas Armadas sean comprometi-
das en“wun” proceso electoral que no cuente con
las suficientes garantfas de imparcialidad y lim-
picza.

Creo que en estas condiciones el General Pino-
chet deberia estar ausente en la Presidencia de la
iransicion y de su cargo de Comandante en Jefe
del Ejército, mas aun si pretendiere optar a la
eleccibn, como se afirma en circulos cercanos a
su persona.
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El problema del plazo de 1989

NO PODEMOS soslayar un asunto que esti pre-
sente en toda la discusion, el plazo que los parti-
darios del Gobierno hacen valer del afio 1989,

Para ellos este plazo es inmodificable, ya que
serfia una derrota para el Régimen el no cumplir-
lo. Aun mas, se sostiene que ello significariauna
derrota para las Fuerzas Armadas.

Creo que no es aceptable el planteareste plazo
como un dogma,

No hay plazo que no se pueda modificar, si
de por medio estd la busqueda“de un encuentro
entre los chilenos, evitande ‘en esta forma una
confrontacién por la fuerza de los sectores en
pugna.

Si la voluntad de\los chilenos expresada en una
consulta popular~es contraria a la mantencién
de ese plazo debemos someternos a esa decision.,

Para buscar una trasaccion, las partes en
conflicto, deben estar. dispuestas a deponer exi-
gencias, por muy legitimas que ellas les parezcan.

No' puede sosterse, en caso alguno, que la
modificacion del plazo del afio 1989 sea una
derrota para las Fuerzas Armadas y de Orden.

El compromiso de ellas para con el pais no esta
sujeto ni a wuna persona ni a un plazo determi-
nado,

Como lo expresara el Bando N© 5 de septiem-
bre de 1973, el compromiso de las Fuerzas

20
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Armadas es restituir la democracia en el mas
breve plazo posible. Han transcurrido ya mas de
doce afios de ese compromiso.

En todo caso, creo que el tema no debiera
tener mayor importancia, ya que de acuerdo con
el calendario propuesto para la transicién a lo
mas se adelantaria la eleccion Presidencial entre
seis a tres meses,

Materias que deben ser. planteadas
y que no pueden eludirse

NO PODRIAMOS hacer.este’ planteamiento, sin
insertar en ella tres- temas sobre los cuales
existe inquietud. Enwel Seminario realizado el
afio pasado me referi a ello, pero creo necesario
repetirlo.

Uno, que-lo llamaria ‘‘Posici6én ante las conduc-
tas que atentan contra la democracia”. °

Dos, “¢Las Fuerzas Armadas en la transicion y
en_ el nuevo proyecto democritico™.

Tres, “Comportamiento de las fuerzas sociales
y politicas en la transicion y en el primer periodo
de la democracia™.

21
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Posicion ante las conductas antidemocraticas

MATERIA muy debatida en nuestro pais, pero
que en ¢l mundo occidental, en todas las cons-
tituciones democraticas, ha sido resuclta a satis-
faccion.

El Acuerdo Nacional para la transicion a-la
Democracia contempla una férmula correcta
para abordar este tema y coincido plenamente
con ella.

Por la esencia misma de la democracia’y el
respeto irrestricto de los derechos. humanos,
nadie puede ser perseguido pot sus ideas, No
aceptar este principio es «cder “en tentaciones
totalitarias.

Hoy pucde climinarse,'a’ unos porque hay
mayoria para hacerlo/Mafnana podra ser al revés,
En todas las dictaduras y estados totalitarios se
practica la persecucion de las ideas, no en las
democracias. '

Pero si lo anterior es tan absoluto, no por ello
los regimenes democriticos van a estar indemnes
ante quienes quicren destruirlo. Es preciso, que
existasuna normativa Juridica-institucional, que
sanciones las conductas objetivas individuales o
de grupos que atentan contra el sistema. Debe
existir un Tribunal que resuelva con imparciali-
dad de todos los poderes del Estado y de las fuer-
zas sociales y politicas,

En Chile debe existir una normativa, pero no
como se establece en el articulo 8 de la Consti-

22
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tucion del 80, que es vaga ¢ imprecisa y que da
para todo.

Si el dia de mafiana hubiere una mayoria de
de distinto signo, en virtud de ese articulo 8, se
podria poner fuera de la ley a todos los demo-
cratas, y muy especialmente, a los creadores y
defensores de esa disposicion.

Con la represion o el silenciamiento ne sevter-
mina con las ideas, al contrario, emergen siem-
pre con igual o mayor fuerza.

La democracia tieme un riesgo /'y presenta
grandes interrogantes, pero como.decia Churchil,
es el mejor de los sistemas ¢ono¢idos.

En resumen, somos ‘eontrarios a perseguir o
silenciar a ningin chileno por sus ideas. Somos
partidarios de sancionar las conductas antidemo-
crdticas, cualquiera)que sea la ideologia de sus
autores.

Lias fuerzas armadas y de orden en la
transicion y en la democracia

COMO HEMOS expresado, lo que se trata es
buscar el traspaso del poder por la via de la razén
y no por la fuerza. Hemos afirmado que para ello
es absolutamente necesario un entendimiento de
la civilidad con las Fuerzas Armadas y de Orden.

Nadie puede pretender destruir o dafar las
instituciones armadas. Son parte de nuestro ser
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nacional, como tal hay que preservarlas y tratar
de evitar que, en una confrontacion, sean expues-
tas a una derrota militar por la violencia de las
armas o por la violencia social.

No hay tampoco derecho a identificarlas con
la gestion de un gobierno, menos aun, cuando esa
identificacion se traduce .en la represion de Ja
disidencia por la fuerza de las armas.

Las Fuerzas Armadas deben tener garantia-que
la transicibn a la democracia,. por la via pacifica,
no sera un factor de venganza u odio.

El General Mathei, en entrevista én el mes de
octubre de 1984, expres6 que: Ningiin compro-
miso de Gobienro o de partidos puede evitar que
particulares o personas sigan' juicios contra
aquéllos a quienes sefialan"como los que atenta-
ron contra sus derechos. 'Coincido plenamente
con €l

Por ningin motivesoy partidario de procesos a
las Instituciones 'de las F.F.A.A. y de Orden.

Quien pretenda lo contrario y estime que la
venganza ¥, el odio es el camino a seguir, esta
equivocado.” Debe ser marginado de cualquier
COnNSenso.

La civilidad debe dar garantia cierta de esta
conducta, para evitar que los hombres de armas
sean renuentes a dar pasos concretos a la demo-
cracia por temor a lo que suceda en la transi-
cidn y al restablecerse la democracia.

Las Fuerzas Armadas, junto a la civilidad,
deben comprometerse en una transicién pacifica
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y lo mas exitosa posible.

Deben jugar un rol decisivo, teniendo en claro
que, una vez restaurada la democracia volveran
de lleno a su papel profesional, subordinadas a
los poderes constitucionales, sin ser usadas €n
la politica contingente, pero con plena_ partici-
pacion en el quehacer nacional.

Todas las Fuerzas Armadas, en -el."Mundo
Occidental democratico se han estructurado en
los nuevos canones que la vida/moderna exige.
Ya no existe el concepto prusiano,o’la concepcion
del ghetto o aislammiento de-ellas.

Compromiso deé las. fuerzas politicas y sociales
en la transicion y en la
primera etapa del régimen democratico

TODAS LAS fuerzas politicas y ‘Sociales deben,
en primer término, buscar un gran consenso
nacional para establecer las bases institucionales
en que funcionara la democracia.

Segundo, colaborar y muchas veces renunciar a
a expectativas legitimas, para permitir la restau-
racion de la Democracia en nuestro pafs. La
historia nos ensefia que asi debe ser. Lo hicieron
en Espafia, con el Pacto de la Moncloa; en Vene-
zuela, con el Pacto de Punto Fijo; en Colombia;
hoy en Argentina, Brasil y Uruguay.
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El Acuerdo Nacional es una base seria, que
puede profundizarse, para buscar ese ‘‘Consenso
de Gobernabilidad™.

No es posible transitar a la democracia si se
pretende, de inmediato, entrar al confronta-
miento ideologico o hacer prevalecer los inte-
reses nacionales,

Es preciso un Pacto Constitucional y un Com-
promiso Social y Econémico pactado entre'todas
las organizaciones politicas, gremiales ywsociales.

Todos deben asumir el compromise, nadie
puede excluirse o ser excluido. A

Propuesta_ ecoenomica social

NO ME REFERIRE “en detalle al proyecto econo-
mico y social ‘que debe abordarse en el periodo
de la transieion y en el primer gobierno democri-
tico.

Los planteamientos de Edgardo Boeninger so-
bre.‘estos temas los hago mios y los sucribo
plenamente.

También adhiero a los ocho puntos de consen-
\so en materia econémico-social contenidas en el
Acuerdo Nacional, que pueden profundizarse
afin mas.

Sin embargo, creo conveniente hacer algunas
afirmaciones sobre las bases en que debe fundar-
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s€ cualquier proyecto econdmico social, para que
en Chile pueda consolidarse una democracia
estable.

El pais no puede volver a la situacién de ten-
sibn que se provocaba cada seis afios con motive
de las elecciones presidenciales. En cada una de
estas elecciones se ponfa en juego casi el todo o
nada. Cada proyecto politico, muchas veces, re-
presentaba el cambio profundo de todas las reglas
del juego.

En este sentido, debemos aprender la experien-
cia ganada en todas las demecracias modernas,
especialmente, de la post guérra y de las europeas.
Ellas han contemplade “en" sus Constituciones
normas marcos, que se, hacen obligatorias, para
todos los sectores, eualquiera que sea su posicién
ideolégica.

Puede adyenir-al poder un gobierno liberal,
democratacristiano o socialista y no por ello se
procede .a ‘cambiar drdsticamente  las reglas del
juego.

Ningln gobernante pretende recurrir al extre-
mo del estatismo o pasarse al extremo del libre
mercadismo.

El signo que los diferencia es si la libertad y la
justicia la logran con una mayor participacion
del Estado en la economia de mercado, para fa-
vorecer determinadas acciones de cambio social;
o bien, lograr un mayor desarrollo respalddndose
con mas fuerza en la iniciativa privada, sin que
por ello el Estado y la autoridad dejen de partici-
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par para evitar los excesos del mercado.

Tomando como referencia esa experiencia
europea, incluida la exitosa expericncia de los
paises nordicos como Suecia, Dinamarca, Noruega
y Finlandia, me atrevo a plantear las afirmacio-
nes siguientes:

EL ESTADO, SUTAMANO Y PAPEL

Postulamos a una cstructuracion deyun Estado
eficiente y activo, que tenga presencia ¢n la for-
mulacion de las politicas mderoccondmicas y
sociales.

Somos contrarios a un Estado Omnipotente, en
el cual se pretenda acumular la mayor cantidad de
poder politico y cconomico.

De alli que postalamos a una real politica de
descentralizacion del poder, para provocar justos
cquilibrios d¢ control entre todos los sectores de
la socicdads

Por tante, soy partidario dc¢ una division clara
de poderes cntre ¢l Ejecutivo, Parlamento y Judi-
cial,\ercando las condiciones de interdependencia
y, controles necesarios, para que ninguno sc alce
en detrimento de los otros.

Por las mismas razones, soy partidario de la
descentralizacion y desconcentracion administra-
tiva, mediante una profundizacion de la regiona-
lizacion territorial: una real transferencia de poder
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de decision a las autoridades locales; y la disponi-
bilidad de recursos presupuestarios para la ejecu-
cion de sus tareas en sus dreas de jurisdiccién.

En la misma direccién, apunto claramente al
fortalecimiento de las organizaciones intermedias
de la sociedad, a las cuales debe darseles eficiente
autonomia, posibilidad de participacién y capaei-
dad de decisi6én en su propio 4mbito. Me refiero a
las Municipalidades y Juntas de Vecinos'en el
dmbito publico; y las organizaciones ‘sociales y
gremiales tanto profesionales, de trabajadores,
empresariales, en el drea de la cultura, del depor-
te, organizaciones de padres, juyeniles y de mu-
jeres. Estas organizaciones intermedias colaboran
para organizar la sociedad\desde la base, y asi
participar y representar sus legitimos intereses,
a través de los canales institucionales que deben
establecerse paral ese“efecto. Es otra forma de
colaboracion®.y~de limitar la posibilidad de un
Estado Omnipotente.

ELESTADO EN LO ECONOMICO

En lo econdmico, postulo un Estado eficiente,
responsable y activo, que caracteriza su accion
no por la elefanteasis de su tamafio, sino porque
como representante de la sociedad entra a fijar,
dentro de las normas marco-institucionales, las
pautas generales en las cuales guiard su accion.
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No creo en el Estado Ausente o Guardidn, que
deja todo librado a las reglas del mercado, o a los
particulares, cualesquiera que sean sus resultados.
No, el Estado debe estar presente y corregir esos
desequilibrios, especialmente para preservar los
equilibrios macroecon6micos y los sociales.

Desde esa perspectiva, como se practica en
todas las democracias modernas ya sea de Europa,
del Pacifico, Estados Unidos, le corresponde a-la
autoridad intervenir en el disefio de politicas
tendientes a buscar los equilibrios macroecono-
micos y sociales bdsicos (inflaciénempleo, ba-
lanza de pagos, etc.).

La politica Fiscal debe fundarse.en el principio
de la austeridad en el gasto publico. Por ende,
debe evitarse los déficit presupuestarios, cuando
ellos puedan llegar a limites que pongan en riesgos
los equilibrios macroécondmicos.

En todo caso,*debe postularse a un Estado que
marque su aceiOn, en el gasto social, intentando
cambiar la composicion del gasto, especialmente
para afrontar la creacion de gmpleos.

La politica monetaria debe ser ordenada y
compatible con la politica de gasto fiscal y de la
actividad privada. Por ningin motivo puede
cometerse el error de utilizar como @nico instru-
mento de definicién de las politicas macroecono-
micas el manejo de la politica monetaria. Ella
debe estar inserta en un manejo de politica equi-
librada con los otros instrumentos en juego (gasto
fiscal, tipo de cambio, politicas crediticias, tribu-
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tacion). No debemos creer en el monetarismo
como un dogma, pero tampoco despreciar su real
importancia en el manejo de la economia.

En materia de politica cambiaria, también, le
corresponde estar presente al Estado para mante-
ner una politica de cambio real, en funcion a los
resultados del manejo de la balanza comercial y
de pagos.

Sin perjuicio, del papel tan importante que
creo que le corresponde al Estado en'las politicas
macroecondémicas, no puedo dejan de plantear
que, en todo caso, el Gobierno«debe tener canales
abiertos de participacién para escuchar y recibir
aportes de todos los sectores'de la economia que
puedan ser afectados,/me"refiero a las organiza-
ciones de trabajadores, profesionales, empresaria-
les y gremiales, en geneéral. '

EL ESTADO Y LO SOCIAL

‘Al* gobierno, en el manejo del Estado, le co-
rresponde un papel determinante en la promocion
y desarrollo de los programas sociales, mas aun en
pafses como los nuestros, donde existen condicio-
nes de desigualdad inaceptables.

Por esta consideracién al gobernante y con la
colaboracién solidaria de todos, le es obligatorio
condicionar su politica global a dar atencion
preferente a los pobres, especialmente a través
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del gasto publico, para permitir un acceso equita-
tivo a la educacién, salud y vivienda, y a humani-
zar los lugares fisicos de vida de los sectores
mas marginados.

Sobre este tema, que lo considero de primera
prioridad, debe tenerse conciencia en la necesidad
de que el Gobierno asuma, como primer actor,
el principio de la solidaridad para palear.en
forma progresiva los problemas derivados, de la
injusticia social.

De allf que debe plantearse la-nécesidad de
crear un “FONDO DE SOLIDARIDAD” al
cual deben destinarse una parte limportante del
gasto publico no corriente; el” producto de los
ingresos que puedan obfenerse por la via de la
tributacién que soporten “los sectores de mayo-
res ingresos, especialmente por la via de desin-
centivar los consumos suntuarios y prescindi-
bles: los recursostexternos que se obtengan para
este objeto; y.el producto de todas las medidas
que propongan los actores sociales (empresarios,
trabajadores y gremios) que tiendan a plasmar
esa solidaridad entre toda la comunidad nacional.

EL ESTADO Y LA ACTIVIDAD PRODUCTIV A
No debe postularse a la existencia de un Estado

Monopdlico, excluyente y que tienda a rcalizar
todo aquello que debe ser ejecutado por las
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personas o sus organizaciones sociales o producti-
vas.

No soy partidario de un Estado empresario,
salvo en aquellas .dreas  estratégicas, que no
puedan ser abordadas por la iniciativa privada o
que se precisa para poder obtener el aporte o
creacion de tecnologia o de capitales fordneos.

EL ESTADO Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Hay una materia que se discute en las democra-
cias occidentales desarrolladas y que nosotros
también debemos definir:“El Estado y los medios
de comunicacion.

Atendido el ayance vertiginoso de los medios
de comunicaci6n ‘y”la influencia que ellos tienen
en la formaciébn de opinién, estimo que es alta-
mente peligrosos que el Estado pueda monopo-
lizar su pesibilidad de existencia o su control
operativo.

Esta reflexion, también, me lleva a afirmar,
que no es posible permitir que ellos puedan
monopolizarse por pequefios grupos de poder
econémico del drea privada.

Hay que evitar ambos extremos. Debe esta-
blecerse una reglamentacién para que a los me-
dios de comunicacion, cualquiera que sea su
propiedad, haya un justo acceso para todos los
sectores de opinion.
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El problema de la televisibn debe abordarse
en esta linea. Puede mantenerse su control en
manos de las universidades, pero por motivo al-
guno ningin sector puede monopolizar su opera-
cién y menos el Gobierno.

Hay que tener presente el avance tecnoléglco
por la Television de Cable que hace imposible
encerrarse en las propias fronteras. El mundo
tiende, asi, a internacionalizarse en esta materia
en forma acelerada, por tanto no podemes quedar
marginados y es conveniente reconocerlo ‘desde
ya y reglamentarlo. Es una manera (de)incorporar
la iniciativa privada a la T.V¢{ En Espafia, el
Gobierno socialista de Feliper Gonzidlez ha avan-
zado en esa materia, y no.por-ello se ha sentido
renunciando a sus posturas ideol6gicas. No es
un problema ideolégico, es un :problema de
mds o menos demogracia.

LA INICIATIVA PRIVADA

¢J.a’ creatividad e iniciativa de las personas, la
funcion empresarial, la competencia del mercado,
y por tanto la propiedad privada constituyen
dimensiones imprescindibles de las libertades de-
mocréiticas y de la eficiencia del sistema econo-
mico. La creatividad no es virtud burocrdtica, al
paso que el dirigismo financiero y las elevadas
murallas protectoras conducen a una ineficiencia
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generalizada”. Hago mifa, por muy exacta, esta
cita de la mocién presentada por Edgardo Boenin-
ger.

Toda politica econdémica tiene que reconocer
que la actividad productora de bienes y servicios,
salvo los sociales, debe estar en manos de la
iniciativa privada, que es factor dindmico. de
desarrollo. :

Debe respetarse la actividad privaday ente
bdsico de la produccién, entendiéndose\que tiene
esa calidad privada: toda organizacién-productiva
o de servicios, que no sea, de‘propiedad estatal o
de entes que representen sus intereses.

Me explico, es empresalprivada la que comun-
mente se conoce com@ ‘tal, ya se estructuren
como sociedades o~en/forma individual; pero
también es empresawprivada la que pertenece a
una cooperativa, a-una asociacién de trabajadores
que asumen.Ja, gestion de un negocio propio, la
pequefia empresa 0 negocio, y la empresa fami-
liar. Respecto a este ultimo tipo de organizacion
de trabajo, hay que poner atencion, hay que
desarrollarlo y priviligiarlo en el sentido que
puecda existir y trabajar, es lo que se llama en
algunos paises como Italia y Espafia, la economia
subterrdnea, que esencialmente es privada e indi-
vidual,

Para que se desarrolle una economia en base a
la iniciativa privada, habiendo definido ya el papel
del Estado, creo que se precisa garantizar que fun-
cionard el instrumento del mercado, corrigién-
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dose, eso si, las imperfecciones que se presentan,
cada vez que sea necesario.

Las politicas de fijacion de. precios han sido
superadas para tiempos normales en la vida econ6-
mica de las democracias occidentales.

Esta ultima afirmacién, no es contradictoria
con la necesidad para incentivar determinadas
dreas productivas al recurrir a sistemas de banda
de precio o a crear poderes de compra especiales.
Asi’ se ha hecho en Estados Unidos conwla pro-
duccion cerealera, en Alemania con_el{tubro de
remolacha u otros tubérculos, por ‘cifar algunos
egjemplos. Tampoco es contradictorio recurrir a
politicas de excepcion, cuando “hay condiciones
que distorsionan completamente el mercado,
como ser catdstrofes naturales graves, una guerra,
etc. \

Quisiera afirmar también, que creemos que es
correcto y legitimo, para que funcione una eco-
nomifa con perspectiva de crecimiento, que sus
actores tengan claro que su instrumento de
trabajo,! la. propiedad privada no puede estar
sujeta\ a» confiscacion, expropiacion o a cual-
quieriacto arbitrario que limite su uso y disponi-
bilidad, salvo que haya causas que precisen su
limitaciéon o expropiacién, por razones de utili-
dad publica que asi lo exijan.

En este ultimo caso, es necesario contemplar
los procedimientos judiciales que resguarden
esos derechos y hagan equitativa la relacion
entre la propiedad privada y el bien comun.
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En todo caso, quien sea sujeto de expro-
piacion tiene detecho a reclamar el pago de una
justa indemnizacion.

De las organizaciones sociales

DENTRO del marco antes disefiado, \debemos
también referitnos a qué papel le eerresponde
a las organizaciones sociales (sindicatos, gre-
miales, colegios profesionales®y otra de cardc-
ter cultural, deportivas, juveniles, etc.)

Ya lo expresado anteriormente una manera de
evitar un Estado Omnipotente es desarrollar y
respaldar la existencia~délas organizaciones socia-
les y abrirles canales-teales de participacion y
que asf, puedan ‘efectivamente sentirse parte del
sistema democrdtico.

Son organizaciones que aseguran una democra-
cia real y participativa.

Debe\. contemplarse toda una legislacion que
permita la libre existencia de las organizaciones
de frabajadores y empresariales.

En materia sindical hay que propender a que
los trabajadores logren organizarse de acuerdo
con sus propias determinaciones, impidiendo
su instrumentalizacion por parte del Estado o de
otros sectores. Deben reconocerse todos sus dere-
chos, en especial el de peticion y de huelga, sin
perjuicio de establecerse los mecanismos de con-
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ciliacibn y arbitraje que eviten confrontaciones
inutiles o de emergencias para el pais.

No hay que temer a las organizaciones sindica-
les fuertes y responsables. Al contrario. Puede
haber conflicto, pero es un precio que exige el
respeto a los valores de justicia y libertad.

La propia experiencia que hemos vivido, creo
que nos hace mds concientes a todos. y por ende;
a los trabajadores y empresarios, en que es preciso
para la convivencia, fundada en la equidad.y en lu
paz social, el que tendamos a la buisqueda-del dii-
logo y la transacciéon y no a la confrontacién sin
limite.

Deberfa seguramente abordar ofras materias en
relacion a los temas tratades, no es posible por el
tiempo, y porque estaneontenidos en la ponencia
de Edgardo Boeninger-a 'que he hecho referencia.
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Conclusion

QUISIERA TERMINAR MIS PALABRAS/AFIRMANDO:

El primer gobierno/democritico, elegido por
los chilenos, después del perfodo de transicion
pactado, deberd ser un gobierno de gran respaldo
nacional y para.ello deberd buscar amplios con-
sensos polfticos y sociales. Esto se logrard si
somos capaces de entender que, para superar la
crisis .y \cerrar las heridas, se precisard una gran
genergsidad y una entrega leal al servicio de la
comunidad.

Al menos en los primeros afios, debemos tener
claro que no se puede pretender imponer los pro-
yectos ideolégicos partidarios sin que por ello se
renuncie a las propias convicciones y utopias.
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LA FORMACION Y. LA CAPACITACION
SON UNA DE LAS MAS IMPORTANTES TAREAS
QUE UNA ORGANIZACION POLITICA
DEBE EMPRENDER
DURANTE ESTE ULTIMO TIEMEQ
ME HE ESFORZADO EN CONTRIBUIR
A DICHA TAREA
- CONFIO EN QUE ESTE PEQUENO FOLLETO
SEA UN APORTE A ESA
FormAacioN FUNDAMENTAL

ANDRES ZALDIVAR L ARRAIN









