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Santiago de Chile, Sébado 12

Carta de S. E:

Orientaciones Para Comision de

Estudio de Nueva Constitucion

El Presidente Augusto Pino.
chet entregd a la Comisién de
Estudios de la Nueva. Consti-
tucion algunas orientaciones
fundamentales que: serviran de
guia a los trabajos de la mis-
ma.

Las ideas estan contenidas
en una carta que el mandata-
vio envio al presidente de la
Comision, profesor Enrigue
Ortizar Escobar, cuyo texto
fue dado a conocer ayer por
la Secretaria de Prensa de la
Presidencia de la Republica.

Entre \las mismas figuran la
creacion de un “Poder de Se-
guridad” = que contemple el
papel de las Fuerzas Armadas
‘en, su deber de contribuir a
garantizar la supervivencia del
Estado; el afianzamiento® del
sistema’ presidencial chileno, a
través de una autoridad. fuer-
te para hacer imperar/la ley
y el orden; garantia para la
independencia y el imperio de
los Tribunales "de Justicia,

proscripcion legal de la difu.:

sién y accién de las doctrinas,
grupes y personas de inspira.
ci6n totalitaria; revision de la
legislacion sobre medios de
comunicaciéon social; reempla.
zo de la huelga como instru-
mento valido para enfrentar
los conflictos laborales; medi-
das para evitar que la emi-
siln monetaria no sea mane.

Wﬁ“ R W N Y Y o a e e e a e e el

jada como sefiuelo de prome-
sas o acciones demagdgicas;
medidas para evitar la irres-
ponsabilidad p ar lamentaria;
revision del sistema para ele-
gir Presidente de la Republi.
ca; modificacién sustancial de
la composicion del futuro Par-
lamento.

También senalé que debe
profesionalizarse: la »Adminis-
tracion Publica,

Enr su carta, el Presidente
Pinochet senalé que las ideas
sefialadas Son algunas 'de las
que le parecen  prioritarias
en Jla‘eonstruccion de la nue-
va institucionalidad.

Luego afadié: “Correspon-
de ta vuestra Comision consi-
derar, ademas, todas las otras
iniciativag y definiciones que

exige la tarea de elaborar
un anteproyecto de nueva
Carta Fundamental, para su

posterior estudip por €l Po-
der Constituyente, consulta
y aprobacién del pueblo, vy
promulgacién final por parte
del Presidente de la Reptbli-
ca)). &

Comunicé ficalmente a la
Comision que ¢ o ns ultara
oportunamente al Consejo de
Estado acerca de las ideas
contempladas tanto en el
anteproyecto de nueva Car-
ta Fundamental como en los

proyectos de Actas Constitu-
cionales, a fin'de que el Po-
der Constituyente cuente con
la ilustrada opinion del or-
ganismo, antes de  resolver
en tan trascendentales mate-

puhblica”.
TEXTO DE LA CARTA

la carta que el
envié al profesor Ortizar:

Del Presidente de la Republica,

Al senor presidente de la Comisiéon de Estudios de la
Nueva Constitucion, don Enrique Ortizar E. .

Oficinas.
iy “Al entrar vuestra Comision de Estudios de la Nueva
Constitucion a una etapa especialmente importante de su
trabajo, v tal como anunciara en mi discurso del 9 de julio
pasado en Chacarillas, he creido conveniente haceros lle-
gar, en mi calidad de Presidente de la Republica, algunas
orientaciones fundamentales para guiar  vuestro trabajo
dentro- de la libertad que el Gobierno siempre ha respe ado
para vuestros debates y analisis.

El 11 de’ septiembre de 1973 marca la culminacién de
un prolongado pro de deterioro naciohal, que derivo
en (j,l advenimiento de un gobierno marxista en nuestrs
patria, cuyos mil dias de fatidica gestién seran siempre re-
cordado_s con angustia por todos los chilenos.

~ La inmoraiidad y la corrupecién alcanzaron los mas altos
niveles del régimen, mientras el caos politico, econgrico y
social, sumié6 a la nacién en la anarquia, precipité una
dest;rt_xccién econémica sin precedentss en nuestra historia.
y dividié a nuestros compatriotas hasta colocarlos al borde
de la guerrg civil,

Es indispensable que se comprenda que esta accién no
fue el fruto del azar ni de un desborde ocasional, sino que
respondié a la_ aplicacion fiel e integral  del _marxismo-
leninismo, dqetrina-frente a 1a cual el régimen constitucional
clasico de nuestro pais se encontraba virtualmente iner-

.me, ya mxe—ﬂ%wln‘fjgg_r_% no_se conocia un ge-
nero de agresion internacional semejante a la comunista, a
a cual en ofras ocasiones he déscrito como UNa “guerra no
convencional, aue el enemigo libra con una estrategia sin
tiempo. La transformacion de esta doctrina en un instru-

mento expansionista del imperialismo soviético, le agrega
hoy una especial peligrosidad, al punto de que no cabe

(Continiia en la Pég. 39)
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El siguiente es el texto de
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duda de que se trata de] mayor adversario que enfrenta
el mu libre y la civilizacid i —cristiana.

A lo anterior se suma la in idad que reveld el
sistema _constitucional que nos rigi6 hasfa septiembre de
1973, ntar un dique eficaz frente a las practicas
demagdgi las que por el contrario, muchas veces e€n-
contraban en dicho régimen un verdadero estimulo. El an
sia de alcanzar el poder a cualquier precio, llevé a la ge-
neralidad de los hombres y partidos que actuaban en po:
litica, a un desenfreno por captar _a_través de. pro-
mesas que constituian _un verdadero engafio_al pueblo, ya
que resultaban imposibles de cumplir. Es indudable que
esta demagogia creciente favoreci¢ indirectamente la pe-
netracién del marxismo, siempre presto a sacar dividendos
de las esperanzas alimentadas e insatisfechas. :

Lo expuesto indica que la labor de vuestra Comisién
no podria limitarse a 'uma mera Reforma Constitucional, si

0o que, como su nombre y el decrefo de su ‘creacion lo

"\ indican, debe preparar un anteproyecto de Nueva Consti-
tucién Politica, cuya coficepcion ae% Estado_y del ejercicio
| W—I&f.&iﬁ_’r——u——-—ﬁJ Nacién _de una nueva infil
tracion del marxismo-leninismo en el aparato gubernativo
y en €] cuerpo social, a 1a vez que desaliente los vicios

1]

demagégicos que prevalecieron en los tltimos decenios. S6 .

lo asi se aseguraran realmente la democracia y la libertad

Una transformacion institucional de una magnitud se-
mejante, implica la configuraeiéon de una nueva democracia,
cuyos caracteres mas importantes he sintetizado bajo los
términos de autoritaria, protegida, integradora, Llecnificada
y de auténtica participacién social. El sentido preciso de
estos conceptos se encuentra contenido en el Mensaje Pre
sidencial que dirigi al pais el 11 de septiembre recién pa-
sado, y a él me remito como linea matriz para ilustrar los
trabajos de vuestra Comisién, a la cual corresponde preci
samente la proposicion de las institweciones y férmulas ju-
“*dicas que estime mas adecuadas para concretarlas.

Con todo, tanto en el Mensaje Presidencial que acabo
dge aludir, como en otras intervenciones publicas, he esti
mado oportuno bosquejar ciertas ideas que considero bé
slcas para plasmar los criterios politico-institucionales que
guian al Gobierno.

Entre ellas, deseo subrayar las siguientes para su es-
pecial estudio. por parte de vuestra Comision:

Orientaciones Para Comision de

(De la pdgina 35)

que el pais conocié en los ultimos tiempos anteriores a 1973.
];;i)__.Regl516n de] sistema para elegir Presidente de la

. ya que la importancia de sus funciones puede

Republica
hacer fracasar todo el régimen institucional, si dicho cargo
llega a ser ejercido por una persona que no ofrezca ple-
nas garantias para su subsistencia. No basta con impedir
que un candidato llegue al P una_ votacion minori-
tarta, Hay que estudiar a fondo el punto, para asegurar
que la generacion del Presidente de la Republica no_sea
expresion de U ision_muchas_veces irracional o mera-
mente emocional, sino de la voluntad mas profunda de la
Nactém.Se podria considerar su nominacién entre los miem-
bros de la posible Camara_ Legislativ i
tegrantes. Ello es materia de un mayor analisis.
—TK) Modificacién sustancial de la ‘composicién del futuro
Parlameénto, en relacion con el que teniamos anteriofmen-
te.

Junto a los re%es-elntantgs de las Regiones o agrupacio-
nes._de Regiones, que_d n ser elegidos por sufragio popu-

1 lar ¥ menester inecluir_una- a_de_legisladores
que lo sean por derecho propio o por designacion presiden-

¢a) Creacién de un “Poder de Seguridad” que contemple
e las Frerzas Armadas_en su_deber de contribuir

supervivencia del Estado, los principios ba

cos_de la institucionalidad, y Ios_grande: erma es
objefivos de: ; T
~1b) Afianzamiento del sistema presidencial chileno, a tra-

©] orden, Ia que debe Tecibir especial refuerzo anfe situa-
ciones de emergencia. Ello supone dotar, ademas, al Go-

) vés de una autoridad fuerte para hacer imperar la ley y

.
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bierno de las facultades y herramientas necesarias para_con-
ducir la politica econémica y social al margen de indebidas
ififerferencias parlamentarias, las cuales representan una
permanente amenaza para la seriedad y coherencia que
aquella requiere. :

¢) Como equilibrio de una autoridad presidencial vigo-
rosa, vy a ftin de evitar toda posible degeneracion de su
ejercicio en la arbitrariedad, es imprescindible establecer
sj§g>mas eficaces de control, especialm en el ambito
‘Contencioso-administrativo, que ha permanecido como uno
tde los mayores vacios del sistema juridico chileno. Conviene
aclarar, eso si, de que 10s cO deben ser suficientes
para evitar los excesos, pero disefiados en tal forma que no

qg§r§§ n la_agilidad que reclama la tarea de una adminis-
,‘ ﬁ’éri_r_r,m,er\ derna.

Asimismo, debe garantizarse la independencia y el im-

perio _de _Tribunales de Justicia.
“~—d) Proscripcién legal de Ia difusion y accién de las doc-

/
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& *senciamos _en la

E‘i_r}tg_g‘_gmpn; ersonas de inspiracion totalitaria. En este ./
sentido, considero de gran utlhaa)a que la nueva Carta Fun-

damental, entre otras cosas, LnﬂgﬁgLLa_@ls_agMﬁL_gx-
licita de los principios basicos de la institucionalidad chi-
f na, y sanc%lé_s_u__&ransgmsiénvmmo _actos _ilicitos y con-
trarios al_ordenamiento institucional de la Republica, en
Tminos similares’ a lo que hoy se contiene en las Aetas
Constitucionales a este respecto. Los derechos constitucio:
ffales 1o pueden ser ejercidos para atentar en contra de la
libertad individual o social, de la cual aquellos son una
consecuencia.

e) Revision de la legislacion sobre medios de' comuni-
cacion social, con el objeto de que, respefandose la legiti-
ma libertad de expresion, se impida que éstos sean. em-
pleados para destruir la institucionalidad, los principios mo-
rales, los valores de la nacionalidad, o la honra de las per-
sonas.

£) Superacién de la huelga como instrumento véalido pa-
ra entar 1os conilictos laborales,  reemplazandola por
E] @ aseguren una solucion justa y equitativa, a
traves de tribunales de expertos que dicten resoluciones do-
tadas de imperio, y que junto.con hacer' justicia entre em.
presarios y trabajadores, defiendan el interés de la comu
nidad nacional, que sufre gravemente con las paralizaciones
de actividades, especialmente de las que son maés vitales pa-
ra el pais.
. En este aspecto, considero también que las Actas Cons:
titucionales ya promulgadas contienen importantes avances
que deben ser recogidos por.la nueva Constitucién Politica;
g) Creacién. de una i’)ﬁmﬂ.c&_c@!&'c?__e_isﬂwgm&e-
que podria radicarse en el Banco Central o en un ente es
pecial para ello, destinada a procurar que la emisién mo:
netarfa 1o §éa Mmanejada como sefiuelo de promesas o ac-
OIS "demagogicas: Dichio mecanismo no puede llegar a
privar al"Goblerno de su responsabilidad en la conduccién
economica del pais, pero debe contemplar reglas y ‘contro-
les que dificulten un manejo irresponsable de este instru-
mento vital. de la economia;
_ .. h) Establecimiento de gsi
" que lcs partidos politico

2

] iud y en gigantescas ma
k2] 0 poder que subordinan a los legisladores _a “‘or-
denes de partido”, impartidas por pequefias oligarquias que
irigel parfidos sin titulo ni responsabilidad real alguna,
y que disponen de cuantiosos fondos de origen desconocido
El nuevo régimen constitucional y electoral debe favo
recer la existencia de nuevas formas de agrupacion politica,

entendidas Wiﬂ,que prevalezcan por
1a calidad de sus miembros y la seriedad de sus planteamien-
‘tos dcetrinarios y practicos. Ademas, es imprescindible que
'se establezcan requisitos bésicos de idoneidad a quienes as-

4
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(Tl’ onsagracién de I nsabilidad juridi ara.los. le-
gisTadores, 4 fin de e‘!l_fﬂ_la irresponsabilidad parlamentaria

8

cial, de enfre ciudadanos que hayan desempenado funcio-
nes reievantes dentro de la vida republicana, y que apor-
ten su experiencia y su desinterés personal. La nominacion
de estos ultimos miembros podria realizarse directamente
por el Presidente de la Republica, o bien éste podria de-
signarlos a propuesta de ternas que emanen de las entida-
des a que aquellos hayan pertenecido, en los casos en que
resultare procedente.

Junto a la composicién mixta del Parlamento, se hace
necesario que las Comisiones de éste donde se elaboran o
estudian los proyectos de ley, 70 SOI0 es bzn %n egra :‘polr
parlamentarios, sino ademas por exponentes tecnicos de al-
?ﬁéﬁﬁécién. que tengan“%‘eﬁﬁtﬁé‘ dentro de dichas
Comisiones. ¢
“~ Atln cuando ‘para el “periodo de transicion” se ha, pre-

visto una sola Camara Legislativa, la instituctonalidad™ de-
finiﬂvrmmgadosamente las_ventajas y des-
ventaias de un Parlamento unicameral o bicameral, consi-
derando especialmente la experiencia vivida por el ‘pais a
este respecto. un andlisis exhaustivo podria llevarnos a la
degision final. ] \

) Configuracién de un_sistema de asesoria del Presi:

dente de la Republica, que contemple tanto_organos _con-
: olitic écnico, como enfidades que reco-

Sultivos de tipo L 2

j unidad organizada, especialmente en
e _econdmico-social. Es conveniente analizar
naturaleza podria ser util mantener
como maximo cuerpo consultivo de
una vez establecido

materias de
con qué composiciom y
un Consejo de Estado, i
alta jerarquia e independencia moral,
el nuevo Parlamento. : )

Asimismo la existencia de ung organismo que prepare
los planes de de leberia_cumplir ei Gobierno

cu ci6 Camara Legislativa
que-—-existiera, \ y 5 i
o) m) Profesionalizacién de la Administracion Publica, a
fi e &5ta constituya una verdadera escuela de servi-

cio publico, reducida a sus justas dimensiones, pero de alta
eficire)zncia y calidad.. Considero que I tabilidad y cam-
bios constantes en la. Administraciéon Publica, W a
yoracidad de lo cesivos gobiernos para instalar en ella
a sw@%ﬁiﬁé@é Ios peores vicios que pre

decadencia_de nuestra institucionalidad an:
imposible incentivar la funcién publica
Estimo que para conseguirlo

Wmﬁﬁ im )
y tecnificar la Administracién.

debe. en. cambio - considerarse la incompatibilidad entre la
C ra administrativa y la_militancia partidista, con excep-

tion de los niveles superiores de aquella. i
En términos méas amplios, conviene estudiar la inclusion
en la nueva Constitucién Politica de las bases fundamenta:
les 'de una Administracién chilena renovada, agil y en pro-
gresiva descentralizacién, tareas en las cuales la gestion de
Gobierno estd ya plenamente empenada.
j Preservacion de la_autonomia de los cuerpos Inter-
ios entre el hombre y el Estado, conforme al principio
6 subsidiariedad, como un vehiculo insustituible de parti-
cipacién social en una comunidad libre. Esta autonomia
debe extenderse sélo al campo propio y espeeifico de la en-
tidad de que se trate, fuera de la cual aquélla carece de
legiti-midaccll. Los mencionados cuerpos intermedios han de
tener sus medios institucionalmente legitimados para comu
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nicarse con_el poder pelitico, pero no 0! itirse_.en
¢caso alguno que éste se genere sobre la base de los_orga
nlSMos en cuesfion, como equivocadamente 1o~ propicia e
\[imado corporativismo, ya que el Kstado fiene como mision
precisa el velar por el hien comun, objetivo que resulta
imposible si se estructura un sistema en que los grupos de
intereses mas poderosos se impongan sin contrapeso frente
a los mas débiles, o en que las leyes sean el fruto de sim-
ples arreglos entre intereses particulares.

Estlmolquef con lgual lénfz:lsia ‘hay que_impedir E?_ intre:
misiéon de los futuros parlamentarios o grupos politicos_en
h—gnmzﬁﬁf’f’ﬁrﬁﬂni—'m%lt_o_a? Tas_entidades gremiales
() 5 Bst laws‘wm les vecinale ,um_LluL
05 especlalmente los conflictos laboraies 0. estudiantiles
Las sanciones. a quienes transgredan esta pronsbicion. deben

ser precisas y drasticas. j
Del mismo modo, considero fundamental estudiar _nor-

. mas_de_incompatibilidad que hagan .imposible que las acti-

vidades gremiales Se confundan con las politicas, o sirvan
de trampol'n para éstas. La utilizacion .de los cargos gre-
miales como un medio para emprender futuras carreras po-
liticas, perjudica seriamente al pais, y debe ser tajantemen-
te rechazada pot el nuevo sistema institucional

{.0) Robustecer gonsfifiicionalmente las bases de
tructura _econdmico-soeial, que sin perjuicio de su flexibili-
‘dad_para adaptdrse a las nuevas realidades, refuercen la
libertad del hombre, impidiendo que éste sea asfixiado por
la férula de un estatismo avasallador y omnipotente. EI
erecho a la propiedad privada de los bienes de produccion
y_la admision de la libre iniciativa en el campo econdmico,

en Tt ‘comp reglas generales, s6lo sujetas a las excep-
ciones que imipoags la aplicacion del ya mencionade princi-
pio de subsidiariedad:

Las ideas anteriores son algunas de las que me parecen
prioritariasien la construccién de la nueva institucionalidad.
Corresponde a vuestra Comision considerar, ademas, todas
las otras iniciativas y definiciones que exige la tarea de
elaborar un anteproyecto de nueva Carta Furdamental, pa-
ra_su posterior estudio por el Poder Constituyente, consulta

aprobacién del pueblo, y promulgacion final por parte del
%residente de la Republica,
il Stdacdbhob il | el

Es posible que algunas de las materias enunciadas no
deban ser incluidas en el texto constitucional, sino contem-
plarse sélo en normas de rango legal, o de una jerarquia
intermedia entre la Constitucion y la ley, a modo de leyes
constitucionales.

Sin embargo, como corresponde también a vuestra Co-
misién la preparacion de los anteproyectos de las leyes
complementarias' de la Constitucion Politica, he considerado
oportuno haceros llegar los puntos de vista que anteceden.

Simultaneamente con la tarea antes resenada, es mision
de la Comision de Estudios de la Nueva Constituciéon, la-
prwmummws que aun_falfan
para_comgpletar el ordenamiento constifucional que ha de
regif en las etapas de recuperacion y de transicion, y en
tte Tas cuales aquellas que se refieren a los Poderes del
Estado y su_ejercicio, revisten especial importancia.

‘Estin,no ademas, como necesario, estudiar roponer
lgiual seria_el orden de prioridad de las Actas Constitucio-
o &
';.I%qu pauta fundamental de su contenido, vuestra Co-
mision tiene como linea orientadora el discurso pronunciado
por el Presidente que suscribe, el dia 9 de julio pasado, en
Chacarillas. Asimismo, vuestra Comisién debe velar especial-
mente por la congruencia que se requiere entre el contenido
esencial que se preve para la institucionalidad dfinitiva,
por un lado, y las normas de las Actas Constitucionales, por
el otro, ya que se trata de dos fases de un mismo proceso
institucional que precisa desenvolverse con armonia y con-
tinuidad.
El proyecto de las Actas Constitucionales que faltan,
y cuty_efzrpggmulgg@n;penmm:é._dgzgg_ar_ definitivamente la
Constitucion de 1925, debera ser remifido por vuestra Comi-
mmﬂﬁ‘ﬁ“ﬁ[ﬁ{tardar el 31 de diciembre
e 1979, con el ohjeto de que puedan ser consideradas por el
Poder Constituyente, promulgadas y puestas en vigencia, en

ung _ es-

"’"’:&simismo_,‘gl Gobierno sometera a la consideracién de
vuestra Comision aquellos proyectos de enmienda  de las

Act.
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