j)
54
o
o

il

NACIONES UNIDAS | N

C O N S EJ o . 2N, ;;:N:;Jsm 2/412 (vol. IY)
ECONOMICO N8 “agosts |
Y SO CIAL : iﬁﬁih THGLES C}

3 de agosto de 1978
' ' : ©
CQIISION DE DERECHOS HUMANOS . *
Subcomisién de Prevencidn de Discriminaciones \

¥ Proteccidén a las Minorias
31? periodo de sesiones
"Tema 13 del programa provisional

’

~ ESTUDIO DEL IMPACTO DE LA AYUDA Y ASISTENCIA ECON

EN EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS
: ) 2

Informe preparado per el Sr. Antonio

.. 2
Capitulo IV. Observaciones finale K\
dnexo I. ~  Método de trabajo K
Anexo II. Carta de fecha
Secretario Gene

de 6hile a
en Gineb

AN
n C‘)(\
>

iembre de 1977, dirigida al
por el Representante Permanente
organizaciones internacionales

* Por razones técnicas, el informe se‘distribuiré en cuatro volumenes. Il
volumen I contiene el fmdice y.la introduccidn: el volumen IT, el capitulo I; el
volumen IIT, los capftulos II y III; el volumen IV, el capitulo IV y los anexos.

GE,78-8192



E/CN.4/Sub.2/412 (vol. IV)
pégina 2 .

IV. OBSERVACIONES FTNALES

467. Por las rerones expuestas en la irtroduccidn (pdrrs. 75 a 86), a fin de .
determinar con precisién las posibles repercusiones de la asistencia econdmica
extranjera en los derechos humanos en Chile, el Relator ha estimado nccesario
aplicar un enfoque global a la cuestidn. Por consiguientc, antes de tratar 4 V'S v
ver qué tipo de repercusidn tiene cada caso concreto deo asistencia econdmita .
cxtranjera en los derechos humanos, ha procurado determinar si se puede cs
cer una correlacidn global entre la situacidn general de los derechos h s
Chile (es decir, entre su mejora o su empeoramiento), por una partes y.1
cia econbmica extranjera, por otra. A los efcctos de establecer es
el Relator investiga la situacidn econdmica Y social general de Chi
tado de determinar el tipo de repercusién que ticne la politica
actual Gobierno en los derechos econdmicos, sociales y culturs poblacidng
es decir, si esa polftica fomenta la observancia efectiva de reéchos huma-
nos de los chilenos, o si ha resultado perjudicial para e io de los
derechos humenos. Emprender esta investigacidén ha ent#ag & necesidad de in-
dicar en primer lugar las principales tendencias de 1 i;s; a econdmica dc las
autoridades chilenas. El1 Relator ha'examihédémécgui e el modo en quc esa
politica afecta a la poblacidn chilena en general derechos al trabajo,

al alimento, a la salud, a2 la vivienda Y a la edutac s en particular.

448. El Reletor ha examinade & contimacid gWdiversos casos de asistencia
econdmica extranjera prestadz a Chile. Estds han agrupado con arreglc a su
fucnte (gubernamental, intergubernament da) ¥ a su tipo_(préstanos,
inversiones, reestructuracién de la de tc.). Al examinar cada caso de ayuds
cconémica, se ha procurado averigua cdida de lp posible, si, considerada
cn si misma, es decir, en sus carac i8gs intrinsecas y repercusiones posi-
bles, ha tenidec directa o indirec i una influencia beneficiosa en la situa-
cidn de los derechos humanos®e e. Sin cmbargo, por falta de medios 2dccua-
dos de comprobacidén y tamhién‘hg:: es dificil evaluar las repercusiones que
cada caso concrcto de as ia%econdmica puede tener on los dercchios humanos

sin examinar el contexto ioc€ondmico gencral en el que se utilize la asisten- -~

cia, con frecuencia ha fres 2do dificil proceder a esa cvaluacidn concreta.

Por consiguiente, 1 stigecidén se ha centrzdo en las repcrcusiones que las
&

diversas formas de teneia econdmica extranjera tiencn, o es probable gue

tengan, en los d humanos, si se examinan 2 la luz del contexto socioecond-
mico general de en el que actdan esas formas dc asistencia. En otras pala-
bras, la evaljjacion”de los diversos casos de asistencia econdmica extranjcrz se
ha hecho pwgindipa¥mente determinando la posible interaccidén entre la forma con-
creta de cia econdmica extranjera y la politica general, asi como las me-
didas conc 8, adoptadas por las autoridades chilenas cn la esfera que abarca
csa f e asistencia extranjera.

te examen se ha centrado en primer lugar en la medida en que la asisten-
onémica extranjera puede ayudar a promover los derechos econdmicos, socia-
¥y culturales. Se ha estimado después conveniente tratar de las correla-
ciones entre la asistencia extranjera y los derechos civilas y politicos, y de
la posible interaccién entre esas dos categorias de fendmenos.

450. Tras esta breve presentacidn del presente informe, serd oportunc resumir
sus principales resultados e indicar las conclusiones que pueden sacarse de la
investigacidn.
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A, Conseccuencias de la politica ccondmica aplicada poxr ¢l Gobierno
de Chile para los derechos econdmicos, Sociales y cultursles

451, La primera serie de problcmas que se han estudiado es la de las repercusiog-
nes de la politica econdmica trazada y aplicada por las autoridadcs chilenas, &
partir dc septiembre de 1973, en la situacidén social de la poblacidn chilenay, ¥y
nds en particular en sus derechos econdnicos, sociales y culturales fundamentales.

452. Indiscutiblemente, la politica econdmica decl nuevo Gobierno ha perscguido
tres objetivos bdsicos: reducir la inflacidén, mejorar la balanza de ‘pages e
incentivar la reactivacidn de la economfa chilena 1/. Hay tambdén“achucrdo gene-
ral sobre las modalidadecs en las que esta politica se ha realizea@oh restauracidn
de una economia de mcrcado libre; radical reduccidn del gasto publico en servi-
clos sociales; congelacidén de sueldos y salarios; restitucidma Ta)propiedad pri-
vada de las cmpresas que antes pertenecian al Estado y redisfribucién dc las
tierras anteriormente asignadas a cooperativaes de labrademessSupresidn del con-
trol de los precios; reduccidn de las barreras comdrci@les |y apertura del mer-
cado chileno a los bienes y capital extranjeros. Scain‘laé autoridades chilenas,
esta politica puede "sanear la economia" haciendofque.las empresas chilenas sean

competitivas y atrayendo inversiones extranjeras, con el resultado, entre otros,
de reducir la enorme deuda exterior.

453. El Gobierno de Chile ha mantenido censtantemente que esa politica econdmica
ha producido efectos positivos en el pléng ‘econdmico y financiero. En 1378, 1a
tasa de inflacidn se reducird, segineiffes/del Gobierno, al 30% g/; la balanza
de pagos puede tener en 1978 un supgrévit de unos 256 millones de délares. MEs
alin, segin el Gobierno, ha dismipuide,la deuda exterior de Chile z/.y han aumen-~
tado las exportaciones no tradigionales\4/.

454. El Gobierno ha preben@ido)que su politica ha sido también beneficiosa en la
esfera social. Por ejempley, scgin las autoridades chilenas, en 1978 el desempleco
ha disminuido al 12% aproximadamente j/ ¥ el poder adquisitivo de los trabaja-
dores. y empleados ha_aumentado en el 20% aproximadamente §/. Otras esferas
"dondec por accidén del GoBierno ha habido un progreso notable" son la nutricién,
la mortalidad infantil y la mortalidad general 1/. En particular, el Gobierno
insiste en sus_logros en lo que respecta a la reduccidn de la mortalidad infan-
til 8/ y en 1& @isPribucién de leche a los nifios 9/. Subraya también que estd

1/\\¥éase, entre otras cosas, la declaeracién hecha por el Presidente de la
Repiiblica de Chile el 11 de septiembre dc 1973, E/CN.4/1266, anexo V, pdg. 7.

Le Monde diplomatique, junio de 1978, pdg. 7.
E/CN.4/1247/Ad4.1, pdg. 81.

4/c.3/32/6, pg. 65.

Ibid.

Ibid., pég. 66.

"Ibid., pdg. 65. o

E/CN.4/Sub.2/398, pdg. 16.

A/c.3/32/6, pdg. T2.

e RN e bl
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"entregando viviendas dignas a los pobladores mds postergados” 10/ ¥ quc esté
”desarrollando programas antcs no conocidos de atencién a los anciznos" 11/.

455. A juzgar por las fuentes de que dispene el Relator, puede verse que, on
general, la situacidn econdmica y social de Chile ha cmpeoradeo constantomente
desde septiembre de 1973; ese empeoramiento alcanzd su punto méxime a finales
de 1974 y a principics de 1975 (véase supra, pdrrs. 106 a 112). Desde entoncesh
la situacidn econdmica se ha ido recuperando. Entre los principales aspcdtod
de esta recuperacién, cabe citar la reduccidn de la tasa de inflacién (que, eon
arreglo a la meta del Gobierno, no debe exceder del 30% en 1978) vy el mejora-
mlento de la balanza de pagos. >

456. Para hacer una evaluacidn correcta de cste logro econdmico del) pResente
Gobierno, deben tenerse en cuenta tres factores. En primcr lugefiala rccuvera-
cién econdmica no ha alcanzado la medida que pretendec el Gobiefnb. Por ejemplo,
algunos logros constantemente subrayados por las autoridades ehdlemasénc son
indicativos de una mejora real de le situacidén ccondmica ;g/. Por otra parte,
han disminuido las inversiones productivas (véase supré, pérrs, 102 a 105). Ie
deuda externa y la relacién del servicio de la deuda estdn Sdmentande (véase

supra, pdrrs. 116 a 120). La tasa de endeudemiento éxtewior alcanza un nivel
que el Director del Fondo Monetario Internacional SenSidéra come "inscstenible" 13/,
Este elevado endeudamiento, entre otras cosas, centribuye 2 explicar el hecho de
que haya mejorado la balanza de pagos (véasec Supray, parr. 114).

Ibid., pdg. 66.
Ibid.

5 kI8

Segin W. Goodfellow (Chile’ls fhronic economic crisis, op. cit., pég. 19):

-

"Uno de los pocos casOsyde éxitos eccndmicos que se citan en Chile hoy
dfa se refiere a la duplidacién de las exportaciones distintas del cobre
en 1974 en relacidn“gon €l 2fio antcrior. En 1975, les exportaciones distin-
tas del cobre aumeataren en otro 36% (2¢% en términos roales), aunque ¢l
cobre sigue siend@ lafprincipal fuentc de ingresosg externos de Chile. En lc
que respecta allaumento de las exportaciones distintas del cobre, es signi-
ficativo .el Jheche, de que, en casi todos los casos, los aumentos van acompa-
fiados de difgminuciones de la produccidén absoluta. El aumento de las expor-
taciones reptesenta un cambio de las estructuras dec comercializacidn para
las compafifas chilenas interesadas. La demanda nacional es tan baja que los
producberes tuvieron gue elegir entre exportar o cerrar sus puertas."
(EXsubrayado dc la dltima frese es nucstro.)

BN\ En la reunibn del Comité Administrativo de Coordinacidn, celebrada en
lagSede de las Naciones Unidas, Nueva York, el 31 de octubre de 1977, el
Sr.\Witteveen, Director Gerente del FMI, dijo, entre otras cosas, que "unc de los
poces beneficios de la inflacién mundlal es que el incrementc de los precios mun-
@3gles ha creado mayores ingresos de exportacidén para los paises en dcsalrollo,
atenuando asi la carga de la deuda. El principal probTCma es el de algunos paises
en desarrollo que habian aceleradc demasiadc sus cconomias y, como consecuencia
de ello, estdn contrayendo préstamos que represcntan hasta ¢l 12% de su ingresc
naciocnal. Fsa tasa de endeudamiento es insostenible,_y se precisan ajusitcs
urgentes a fin de evitar grandes dificultades del servicio de la deuda que ten-
drian graves repercusiones en todo ¢l sistema financiero internacional”.
(CO-ORDINATION/SR.71/Rev.1, pdg. 10; el subrayadc es nuestro.) Segin alguna

fuentes, la tasa de endeudemiento de Chile representa el 15% aprox1madamenue de
su ingreso nacional.
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457. 'Por otra parte, hay que subrayar que la politica de las autoridades chilenas

ha resultado incompatible con los programas de cooperacidn intermacional a los qu
Chile se habia adherido en ¢l pasado y, por consiguiente, ha obligado a Chile a
suspender esa cooperacién. FPor ejemplo, la polftica chilena de inversiones ext

Jjeras ha llegado a ser incompatible con los Principios de Integracidn Andinec;

por consiguiente, Chile se rectird del Acuerdo de Cartagena asi como de la Corpo-
recién Andina de Fomento. Chile se retird asimismo de la Asociacidén de P ¢
Exportadores de Mineral de Hierro y parcce cncontrarse zislado en el Ca
Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre (GIPEC). niii‘

458. Un segundo factor que ha de tenecrse en cuenta es que la

autoridades de Chile ha sido la reduccidn del nivel de i 0 lz mayoria de
~ 1la poblacidn chilena, en especial de los asalariados (véa ,ypdrrs. 121
a 124) 14/. Por otra partc, los obrcros han oxporimen@ notable reduccidn

L 2
_];4/ Ademds del cuadro 15 (supra, pérr. L’B})@adm siguiente muestra

claramente la reduccidn de los ingresos de em obreros:

Cuadro

Distribucidn de los ingresos naci por tipo de compensacidén

(Porcentaje @ al anual)
CO‘:;:’E;; Remuncra-
§ : , i 21 7] cidn por 2l
Afio S;;elti%z g %e or a trabajo de | Otros pagos nirc:gzig:s
seguri- | empleados y
ad social obreros.
, T8 51,6 48,4 100,0
k] To2 50,3 49,7 100,0
%, 618 19:1 50,9 100,0
i 6,3 45,7 54,3 100,0
8,3 6,5 44,8 55,2 100,0
40,6 7,2 47,8 52,2 100,0
40,6 Ts7 48,3 51,7 100,0
. 40,8 Ts3 48,1 51,9 100,0
42,2 Ts4 49,6 50,4 100,0
41,1 7,5 48,6 51,4 100,0
44,3 g,0 52,3 47,7 100,0
52,1 9,6 61,7 38,3 100,0
53,2 9,6 62,8 37,2 100,0
41,1 6,1 4742 52,8 100,0
34,6 7,6 12,2 57,8 100,0
34,7 7,2 41,9 58,1 100,0
34,7 6,4 41,1 58,9 100,0

Fuente: Econcmic and Financial Survey, Chile News, vol. 14, N® 700, 12 de
junio de 1978, pdg. 5 (véase ibid., pdg. 4, para la advertencia relativa o le
significacidn de este cuadro que, pese a algunas deficicncias alli indicadas,
"revela al menos un orden de magnitud").
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de su poder adquisitivo (véase supre, pdrrs. 125 & 136). Ademfs, el emplec, la
nutricién, la salud, la vivienda Y la educacidén han peormanecido en las malas cone

diciones a que llegaron entre finales de 1973 ¥ 1575, o sélo han mejorado ligera-
mente. Algunos .ogros, constantementc subrayados por cl Gebierno de Chile, come
la disminucidn de la mortalidad infantil, no son indicativos de un mejoramiento
general de las condiciones sociales, por las razones expuestas anteriormente
(véase supra, pdrrs. 207 a 211).

459. La razdén fundamental de que el progreso social no haya acompafiado.a da Recu-
peracidn ccondmica cstd, en opinidn del Rclator, en la politica ecqnémica“elcgide
v en la actitud bdsica de gran indiferencia ante los derechos civilds, Fageliticos.
Por su misma naturalesza, la politica econémica adoptada per el Gobitrde tiende a
sacrificar las necesidades y aspiraciocnes de le gran mayoria de dm, peblacidn, en
particular de los sectores menos privilegiados, mientras favope®e a les intereses
dc un pequefio nimero de grandes terratenientes, financieros eligdd@strinies (en
éspecial los que se encargen de la exportacidn de bienecs nefafaeitiredos ), asi
come-a los grupos nilitares dirigentes con los que estén Peladionados. En rea-
lidagd, la filosofia que sirve dc base a 1a politica cs_ol, GamCepto de libre mer-
cado y libre competencia y de la minima intervencidn del JBstado cn la esfera
social. En una sociedad como la de Chile, donde exiSEen/profundas desigualdades
sociales, esta filosoffa sélo puede conducir o ndfoPzar la posicidn de las clases
superiores y descuidar las necesidades de losg meros privilegiados,

460, Al evaluar la presente situacidén de Yos/ @crcchos econdmicos, sociales y cul-
turales en Chile, hay que tener presentegun @crcer factor. En otros pafses en
desarrolle que siguen la misma politicel ecapdnica que el actual Gobiernc de
Chile, -0 una politica similar, el punto despartide ha sido con frecuencia una
situacion de extrema pobreza, de falta We ®ervicios sociales, de malas condicio-
nes de salud y educacién, de la f&1%a de tradicidn sindical Y, por consiguiente,
de contratos colectivos. Empelncasc de Chile, en cambio, existia uns sélida
tradicidén de gran respeto porWios @erechos econdmicos, sociales y culturales ¥y
por los derechos civilesg\y/P8iiticos. .Los servicios sociales, en especial en la
esfera de la salud, la nubeicidn y la ec..cacidn, estaban mwuy avanzados. Ademds,
existia una tradicién @y afgaicada de sindicalismo ¥y no se impedia la partici-
pacidn de los sindicatas en 1la determinacidn de¢ las condiciones de trabajo.
Estos logros han side, suprimidos por el presente Gobierno. El actual deterioro
de los derechos gcondmicos, socialcs ¥ culturales sélo puedc verse en toda su
magnitud si se comparad con la situacidén anterior de respeto de esos dercchos,
Por tanto, cuando &é pretende que hay une ligera mejora en algunas csferas (per
ejemplo,- en cl empleo o la nutriciéng, estas mejoras, admitiendo que se¢ hayen
producide realmente en la medida que pretende el Gobierno, deben siempre compa-
rarse con lajsituacidn antericr a 1973 y evaluarse en consecuencia,

461%, Bomo ya se ha hecho anteriormente (véase supra, pirrs. 147 a 249) un andli-
sis\detallado de las czusas principales y las manifestaciones del deterioro de
Yoswderechos econdmicos, sociales ¥y culturales fundamentales,-el Relator sc
hiwitard- agui a sefialar una de las medidas del Gobicrro Ge Chile que mejor ilus-
tra la razén de que estos derechos humanos no se apliquen plenamente y la medida
en que no se aplican.
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462. Una de las caracteristicas mds salientes de la pclftica econdmica adeptada
por el actual Gobierno de Chile es la drdstica reduccién del gasto pibliceo en las

csferas sociales. Se reproduce aqui cl cuadro 2, porque de una idea clara de la
magnitud de esta medida: 0

FPorcentaje del gasto publico correspondientc = algunos Ministerics Q .

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975
Obras piblicas |16,1| 15,6 | 14,1 |10,1]13,5| 8,5
Educacidn 20,2 19,4 | 20,1 | 18,3 | 14,2 | 15,7
Agricultura As 1] 4s1 | 5,591 4,8] 2,7 1,5
Senidad 8,0| 8,0| 9,4 8,7| 6,6| 6,5 5,91 6,6
Vivienda 4y3] 644 | 5,7 T,2] 6,6 [®3) 3,81 3,1
Defensa 9,9 8,3 945 1 10,3 | 13, N " 19,91 21,9

©

Fuentes: 1970-1975 - OIT, Programa Regi ;3\‘5 Enpleco para imérica
latina y cl Ca ALC), Monografia de 5 dc
1

Junio de 1977 cas de estabilizacidn y

cmpleo. El Chile 1973-1¢75", pds. 42,
cuadro 6.

1977-1978 - Comentari bre la situacidén econdmica, Tzller
de C Universidad de Chile, II Sem. 1977,

-

D
g .. :
Por este cuadro, puede versec ha habido una notable reduccidn de los gastos en
obras publicas, agri y48anidad y vivienda, asi como una reduccidén de los
gastos de educacidn, s que ha habido un notable incremento de los gastos
de defensa. Esta rg@ccidn se ha producido pese al hecho de que: a) los sueldos
de algunos sector qu@ anteriormente corrian, cn parte, a cargo del presupuesto
QSE‘

del Ministerio d&.Ec {e, estdn ahora cubicrtos directa y plcnemente por cl

Ministerio pe e; b) ha habido una reduccién generzl real 15/ del presu-
puesto (por &j , en 1975 se redujo en el 34% en relacidn con 1972). Este

reduccidn, cont en gran parte. :

4 _ .
463, L sca reduccidn del gasto pdblico en servicics sociales zyuda a explicar
por planos tales como la educacidén primaria o la nutricidn infantil, en
1. e el Gobierno pretende haber logradc notables resultades, el progresc es

iente, debido a una serie de factores: 1la contreccién del gasto pdblico
n @ducacién entrafla el despido de centenares dc personas especializadas; la
>duccidn del gasto en sanidad y la consiguiente privatizacidn de la esistencia
nédica, y la reduccidn del gasto en medicamcntos gratuitos para las personas
pobres tiene por consecuencia una asistencia sanitariz insuficiente.

464, Parze justificar el hecho del gran descuide de lcs derechos eccnémicos, so-
ciales y culturales de los chilenos, las autoridades de Chile hen indicado =
veces que ¢l avance econdémico del pafs ticne un clevado "ecsto socizl", pero que
éste quedard compensado por la recuperacidén econdmica gencral, de la que se bene-
ficiard, a largo plazo, toda la poblacién. Como sc ha subrayado anteriormente

15/ Por reduccidén "real" se¢ entiende que se han excluido los cfcctos de la
inflacidn.
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(véasc su ra, pdrrs. 101 a 105), cste argunento no puedc ser convincente, sin
entrar en el valor de la opinidn de que es bucno ¥y cquitativo sacrificer las nb-
cesidades de la generacién presente en beneficio de las gereraciones futuras.
Baste hacer dos indicaciones. En primer lugar, es evidente que las actuales
cargas sociales no son compartidas por igual por todos los:estratos de la sociee-
dad, sino gque son soportadas principalmente por los menos privilegiados (cn tér-
minos de desempleco o subempleo, malas condiciones de vivienda, falta de asistens
cia médica, incapacidad financiers para tener accesc a todos los niveles de cdu-
cacién, etc.), En segundo lugar, se ve por las fuentes disponibles que la
actual politica econdmica del Gobierno no puede provocar un mejoramiento _de\las

cendiciones econdmicas de tal magnitud que afecte a las condiciones social®s
en el futuro,

465. En opinién del Relator, la experiencia chilena no ruede comparsrse con la
de otros pafses, en los que se ha pagado el "costo socizl" raragincrementar las
inversiones mediante shorros nacionales (con frecuencia, en laliddustric pesada)
¥ estas inversiones producen un nivel de vida mcjor para fub@mad generaciones,

En Chile, por el contrario, la tasa de inversidn ha dismin@ido |éc un promedio

del 12% aproximadamente del producto nacional bruto en 19%1-2973 = menos del 10%
cn 1975-1977, lo que constituye una de las mds bajas tasas Qe inversidn de
Anéricae Latina. Estas cifras significan que el consumg, ¢n especial el consumo
visible, ha aumentado del 868% del PNB a mds del 906, NE1 consumo visible.sc com-
pene en gran medida de bienes importados pagaddg cen las divisas que el pais
rccibe del exterior mediante 1a ayuda extranjera, Per tanto, parece que los
grupos dominantes de Chile no utilizan SuUS pecumsos para inversiones, para incre-
mentar la capacidad productiva del pais, sinofque estdn mcjorando su presente
nivel de vida. Ademds, como ya sc ha in@icado, la deuda externa ¥y los pagos del
Scrvicio de la deuda estdn aumcntando enoxmemente (véase su ra, pérrs. 116 a 120),
Bsto significa que las autoridades 4 Chilenestdn hipotecando el future del
pueblo chileno. y

B. Asistencia eccondfica extrcjera a Chile: s magnitud
Y _la desviaeidénde "fuentes piblicas a fuentes privadas

466. La enorme deuda ¥ da elevada relacidn entre los pagos por el servicio de la
deuda y los ingresos ‘de exportacidn, asi como la decisién del Gobierno de atraer
capital e inversiofies eXtranjeros, han hecho que Chile dependa en gran medida de
la asistencia econddice extranjera. Poco después de septiembre de 1973, la en-
trada de préstamos Bcréditos del Banco Mundial, del Fondo Monetaric Internacional
v de los Estades Unidos de América aumentd$ vertiginosamente en comparacidén con

afios anteriomes., E1 siguiente cuadro muestra miy claramente la magnitud de esta
ayuda ecdndmica:
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Cuadro 72

Préstamos del Banco Mundial y del Banco Interamericano
de Desarrollo a Chile, 1968-1075

110 1108
100 Banco Mundial g‘gq
i
20 Qk'j} B ..
Banco Interamericano de Desarrcllo %i‘e‘d
NG B
%ﬁ NG
5 i
NN
%jt §.‘;‘\;
N N
§ %f
N
L Ns N,
FY 1969 1972 1973 1976 1976
|
Fuente: W. GoodfellewWChile’s chronic economi¢ crisis: 1976 and beyond,

nternational Policy Report (Center for International Policy, W&shington, D.C.), vel. II,

N2 2, septiembre de 49764,pdg. 3, basado en datos del Banco Mundial y del Banco Inter-
americano de Desarmello.
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467. Se reproduce aquf de nuevo el cuadro 45, que abarca también la ayuda econémica
concedida por los Estados Unidos de América:

Avuda econfmica a Chile

(Banco Mundial, Banco Interamericanoc de Desarrocllo, Gobierno de
los Estados Unidos, Fondo Monetario Internacicnal - 1968-1977)

Millones de
dflares de los
Estados Unidos

450

004

350

‘\\Q

AN
AR

\

180+

:
&8

0 f7//’/
10 %;//,/4
“4%;’/5& 477 | ]'r’n
st e ]ﬂ

W6 1969 1970 WM 1972 1973 197 1975 197 1977

AN

g

il Gobierno de los|Estados Unidos (no se dispone de cifras para 1968 y 1a77)

BSQ Banco Interamericano de Desarrocllo

(] Banco Mundial
(] Eondo Ménetario Internacional (servicio financiero del petrélec dnicamente)

Fuente$ M. Dias-David, V. Milldn y A. Vial, "Asistencia financiera externz a la
Junta Militar de Chile, 1973-1977", Instituto de Estudies Latinoamericanecs,
Estocolmoy »1978 (informe presentado al Belator), pdg. 20,
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4¢3, 8in embargo, despuls de 127€ sc ha hecho cada vez mds presify scbre los
gobiernos y las instituciones intergubernamentalcs para gue suspendan ¢ reduccan
considerablemente la ayuda econdmica a Chile, debide - 1:5 areves viclaciones

de los derechos humeznos en cse pais. Trzs la Q“rwhgc16 ¢ le Emicnde Haxkin
cn ¢l Congreso de los Estados Unides (véasc supra, pirr. 25?), ¢ste pals reduje
considereblemente su asistencia, Tembidn ctres fuentes piblicas intreduccn cade
ves més en sus proyectos de asistencia ccondmicz consideoraciones relativas a los
dercchos humanos. Debide a le nueva legislacidn de los DLetados Unides de
de 1976, ¢l Gobierno de Chile comunicé al Gobicrne dc los Estados Unidds 1
luntad dc no ser incluide on la ley de asistencia ccondmica que debia 1!\3;
para el afio fiscal de 1978" y renuncid también a otres formas concretas de
tencia de los Estados Unidos ;é/.

stituida por
tinacionales.

469. Sin embargo, la ayuda procedente de fuentes piblicas ha si
ayuda de fuentes privadas tales come los bancos o los empress
En el siguiente cuadro (reproducido anteriormente como ¢
my claramente que esos préstamos privados aumentaron bm
de 1976, hasta alcanzar la suma excepcional de 800 gu.l

16/ Para mis detalles, véase el document /Sub 2/398, y supra
pérr., 274.

N
N
™
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Préstamos exteriores de Chile, 1974-1978
(En millones de d8lares de los Estados Unidos)
'
$1000 -
977.0/*: FUENTES PRIVADAS
/ Ve
$900 . s
/ .
858.5 °
' |
$800 — . I'
/
/
: /
$700 — . /
;
/
« !
$600 — /
/
/
520.2 @
$500 — 3 /
/
/
315:8 e
330.6 1ﬂ”
$300 - , /
f /
4 /
' /
$200 — / / \
1 '
/ /
, y 122.0
$100 - 99_&1
e 38.5* FUENTES
7 PUBLICAS**
12 i
) § T T T T >
1974 : 1975 1976 1977 1978

Fuente: I. Letelier y M, Moffitt, Human rights, economic aid and private banks -
the case of Chile (W4shington, D.C., abril de 1978), pig. 14,

* Proyectado.

** Las fuentes piblicas comprenden ¥nicamente la ayuda bilateral de los Estados
Unidos, la asistencia multilateral para el desarrollo y los giros contra los recursos
del FMI. Se excluye la asistencia bilateral no procedente de los Estados Unidos,
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Segin un infewmme presentade al Relater, "los efloudos oficialeos indican QP
para 1978, los prdéstamos del seécter privado constituirdn mds del 90b del total

dc los cmpréstitos cxteriores de Chile" 17/.

470+ En general, parcce que los préstamos de bancos privados ¥ los créditos de
los proveedores han reemplazado én gran medida a la financiacién extericr que
antes procedia de los geobiernos o las instituciones intergubernzmentaless, oFor
otra partc, esia nueva entrada de éréditos ha superado con creces a la anterior
financiacién externa procedente de fuentes piblicas.

C. Composicidn de la asistencia econdmica extrenjera y su repercisidn
en los derechos econdmicos, sociales y culturzles

471. Tecniendo en cuenta todos los factores, puede decirse Qué ¥a agistencia econd-
mica procedente de fuentes piblicas ha estado rclacionade™eorinlés derechos humanos
cn minimo grado, mientras que la mayor partc de ella®hzlsidd orientada 21 des-
arrollo o no ha tenido relacidn directa con los dercches hwfianos ni con el
desarrollo (véanse estas categorias en los pérrafod 62.aW]4). En cembio, le ayuda
que procede en la actuslidad de fuentes privadesqsohbasa casi exclusivamente en
criterios comerciales: la banca privada extrafjer® o las empresas rultinacionzles
s¢ interesan sobre todo en el elevar al méx;gg Los beneficios y eliminar los
riesges, ¥y no conceden gran importancia a_ldoseriterics rclacionados con los dere-
chos humanos ni se interesan directamenté enidlos criterics de desarrollo.

472, Como acaba de sefialarse, sélo aha proporcidén muy reducida del total de la
asistencia econdmica extranjera destinadda a Chile se ha destinado a fines dirccta-
mente relacionados con el mejoramiente de la situacidn dec los derechos econdmicos,
sociales y culturales en csc pafsWS¢ han mcncionado ya, en las distintas sec-
ciones del capitulc II de%cste, ihforme, los diversos casos en que puede decirse
con certeza que un préstamoVe un“crédito determinado sc destina a favorecer dircc-
tamente los derechos Wamfnds (Wéanse, por ejemplo, los pdrrafos 269 y 206, rela-
tivos a la asistenciaaMmentaria de los Estados Unidos; los pdrrafos 331, 337

¥ 338, refercntes 2 la agi®tencia econdmica del Banco Mundial; los pdrrafos 345

a 347, que tratan @eWla @sistencia proporcionade por la CIT y la QMS3; y los
pérrafos 362 a 3684 que se refiercn a la asistencia concedida por el Banco Inter-
amcricano de Desawrotlo). El instituto Contemperary Archive for Letin Amcrice
(CALA), de Londfes, ha tratado de¢ determinar el volumcn de este forme de asis-
tencia. Hap un IMforme presentado en 1978 dice lo siguiente:

"atnguc no existen buenos desgloscs de las corrientes financicres
totales con arrcglo a estos criterios, la gran meyorisz de las que ticnen
gonsccuenclas positivas se incluyen en cl siguiente cuadro, basado en una
\cspecificacidén y clasificacién muy amplia dc los préstamos hecha por el
Banco Mundial: LR

17/ I. Letelier y M. Moffitt, op. cit., pde. 19,



Cl.4/Sub.2/412 (vol. IV)

E/C
dgina 14

P

Préstamos gue favorccen directamente a lus derechos
ccondmicos, sociales y culturales

(En millones de iélares de los EE."U.)

1974 | 1975 | 1976
Educacidn ) 1.6 0,0{ 0,9
Vivienda 0,0 | 27,6] N
Sanidad - - - - e ' 3,9 5,0\ )5
Infraestructura social 0,0 90| R®2,9
Ayuda alimentaria 15, MG M,2] ©C,0
Sectores agricolas necesitados 0, JN 3580 C,0
TOTAL - ) T [ 21!1* 84,8] 44,7
Préstamos clasificados separadamenfepox'elBancoandial 482,7 |242,61488,0
Total de los préstamos ) 861,6 |706,6|615,2

* Distinto del total de los sumandos TPéxr b redondeo de las cifras.

Estos préstamos representan Unicamentle &l W2,4% de los préstamos especifica-
dos por el Banco Mundial, y sélo el §,9%)de las cifras totales de los prés-
tamos concedidos a Chile; el 9% gorfa un promedio gcneroso para tener en
cuenta las omisiones debidas ad Wmuesfreo. Las fucntes gubernamentales e
intergubernamentales sumipistraron unos dos tercios del total relacicnado
con los derechos humenos y¢coma)lcl porcentaje de la asistencia total
correspondionte a estas gMentes ha descendido bruscar nte, es indudable que
la proporcidén de la as¥sten@ia relacionada con los derechos humenos mostrard
la misma tendencia.'y18/

473. La informacidén d€, qué™se dispone indice que es cada vez menor la proporcidn
de la asistencia egbnémiea total de la que, por su naturaleza, podria esperarse
que esté directamenté relacionada con criterios de desarrollo. Fl siguiente
cuadro ilustrael volsmen de esta categorfa de ayuda:

18/ ‘Contemporary Archive for Latin America, Report on foreign economic
assistancento Chile, Londres, mayo de 1978, pdg. D.5, 1 (se ha afiadido el
subrayado).
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Cuadro 73
Categorias de asistencia quc responden a criterios de desarrollo

(En millones de ddlares de los EE,UU.)

Asistencia oficial | Asistcencia multilateral | Asistencia totalgen
bilateral al desarrollo forma de préstamos
1974 | 231,2 (26,8%) | 115,6 (13,4%) 861,6
1975 | 119,1 (16,9%) | 106,2 (15,0%) 76,6
1976 | 109,6 (17,8%) | 114,9 (18,7%) 6y 2
1977 40,0 ( 4,7%) | 89,5 (10,4%) 859,7

Fuente: Contemporary Archive for Latin Americe, 4#6pW cid., pdg. D.I, 1.

474. Especialmente dcspués de la inversidn d¢ 1€ impoPtancia relative dc las
fuentes pldblicas y las privadas antcriormentc facneiomada (pdrrs. 466 a 470), la
gran mayoria de la asistencia econdmica extmanjeke no parcce estar relacionada
ni con los derechos humanos ni con el desaxrrollo.

475. Como se sefialdé anteriormente, pefagé¥aluar la repercusidén dec las tres cate-
gorias de asistencia econémica extramje®e £n los derechos humancs en Chile es
neccsario examiner cdémo se utilizeNesa|esistencia, qué medidas toma el gobiernc
receptor en la esfera a que se d@stine’ la asistencia y, en términos mds genera-
les, qué tipo de politica ecqn@mica) y ®ocial aplica. En principic, las tres
categorias de asistencia pucden “efier consecucncias positivas directas para los
derechos econdémicos, socigles, ¥ culturales de la poblacidn. Todo depende dcl
modo en gque el gobierng,regeptor distribuya sus propios recursos, asi como del
contexto genera. en @l que utilice la corriente de recurscs extranjeros que
recibe. \

476. Evaluemosyprimero la asistencia directamente rclacionada con los derechos
humanos. Decbeyséfialarse que, si bien -como ya ha indicado el Relator (véase

el pdrrafc 472)%hay varios casos en los que esa asistencia llega indudablemente
a los sectoreg pobres de la poblacidn, les cantidades concedidas, que ya son minimas
de por sf, sgn prdcticamente insignificantes en relacidén con el total del desem-
bolso ‘gecial necesario en esos sectores, y a merudc son muy inferiores 21 volumern
cn e ha reducido sus propios gastos el Gobierno chileno. Ademds, especialmente
en &l caso de los créditos de los proveedores (véansc los pdrrafos 394 a 397),
parége que una parte importante de esos fondos contribuya a financiar las prio-
Tddades de asignacidén de recursos del Gobierno chilcno, en lugar de ayudar a
darles una orientacidén mds beneficiosa. En otras palabras, a menudo los fondos
proporcionados con fines concretos (vivienda, mitricidn, pequefios agricultores,
etc.), no logran, en la prdctica, su objetivo de contribuir a mejorar la situa-
cién de esos sectores, ya quec, en muchos casos, las autoridades chilenas han
reducido, en cantidades ain mayores, los fondos anteriormentc destinados a esos
fines.

477. Uno de los sectores gue puede ilustrar csta conclusién c¢s ¢l de la vivienda.
En enero de 1976, la Agency for International Development proporciond al Banco
Central de Chile un crédito de 30 millones dc délares de los EE,UU, para la
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construccién de muevas viviendas. En febrere de 1977, csa sumz s¢ aumeontd en
otros 25 millones de ddélares 19/. Las cstadfsticas indican que este crédito no
sc cstd reflejardo en un aumento de la construccidn de viviendas o en una dismi-
nucidén de la tasa de crecimientos de la escascz porgue se .an reducide mucho

los fondos dedicados 2 estos fines por el Bstedo 20/. Es pues evidente que los
fondos obtenides en el extranjero sélo actdan como un paliativo parcial de esa
reduccidn. En 1977, la edificacién de viviendas en los secteres piblico y pri-
vado disminuyd en relacidn con el afio anterior, lo cual indica que sc ha repeti
la misma situacidn, '

478. También puecden mencicnarse como ejemplo los 7,5 millones de délarcs
préstamo del BID, aprobado en diciembre de 1976, para suministrar agua
a2 150 comunidades rurales. Como se sefiald anteriormente (véase el p
la cscala cn que se han realizado reduccicnecs oficiales en esas csfegs ?

fice gque la asistencia extranjera probablemcnte sélo sirve para ¢ com-
pensar algunas de las crccientes deficicncias de las medidas delm@o no chileno,

didos por el Banco Interamericano de Dcsarrollo (BID) pera r los servicios

sanitarios de las poblaciones mds necesitadas dec los sec rales del pais.

Como se destacd anteriormente (pdrrs. 363 a 368), %gs 0 encias potenciales

de los proyectos del BID quedan considerablemente 1i d

la politica sanitaria del Gobierno chileno y de 1&
) 1

479, Pueden hecerse las mismas consideraciones acerca de @\ 2M0S conce-

s
come resultado de
16n drdstica de los -

Teeursos asignados a la sanidad (véanse los pé a 213).

480. TIgualmente ilustrativo cs lo ocurrido fLopNel sistema de asociacicnes de
ahorros y préstamos. FEste sistema ha reci '@Mﬁditos de instituciones finan-
cicras internacionales como la Agency f ernetional Development (AID) de
los Estados Unides y el Inter-imerican s and Loan Bank. Sin embargo, el
volumen de las actividades de estas % acicnes, en lugar de aumentar, ha dis-
minuido porgue se enfrentan con sle ica que estd provocandc prdcticamente
su extincién. Tanto es asi ghe ‘orme scmestral para el periodo de julio

a diciembre de 1377, preparado por Tziler de Coyuntura .el Departamento de
Economfia de la Universide 1 sefiala que, en las actuales circunstancias,

no se Justifica la existe sistema de zhorros y préstamos y que éste
tamento- del Banco Central. Sus operaciones han

Pen ¢l trienio de 1971 a 1973 se comenzd a construir 5,653.115 m3
1 sector piblico, en el trienio siguiente (1974,1976) sdélo se
icacién de 1.661.361 m?, ILa construccidn piblica de viviendas
mds del 70% (véase, por ejemplo, "Economic and Financial Statistics",
vol. 14, N® 701, 19 de junic de 1978, pdg. 10).

En 1974, el Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos (SINAP) con-
23.732 préstamos, que descendieron 2 8.472 cn 1975 y 2 5.804 en 1976.

Como resultado de la situacidn ccondémica gencral, tembién ha disminuido brusca-
mente la cantidad de nueveos depositantes del sistema, descendiendo de 157.851

a 37.844 entre 1974 y 1976.
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461l. Pucde llegarse a una conclusién andloga, por cjemaplo, ncerca de los exéditos
destinados a los pequenios agricultores concedidos por organismos financieros
gubernamentales de los Estados Unidos (véansc los pdrrafos 272, 273 y 275) ¢ por
¢l Banco Mundial (véanse los pdrrafos 331, 337 y 338). BEs evidentc que ¢l volu-
nen de los préstamos o la ayuda recibidos por les pequefios agriculteres.en Chil@
ha disminuido realmente. Un ejemplo de ello es la situacién de los nuevos pro-
pietarios que han recibido parcelas en el sector reformado 22/. :

482, Puede llegarse a la conclusidén de que los fondos procedentes de flentes
cxtranjeras y destinados a fines concretos no producen ¢l efecto desgadeo perque
las autoridades chilenas reducen los fondos totales destinados a los Sectores
interesados. -

483. En cuantc & le asistencia econémica orientada al desarreild c a la que

no estd relacionada ni con los dercchos humanos ni con crifemios de desarrollo,
la documentacidn de que se dispone indica que csos recursdshothen bencficiado
a_le mayoria de la poblacidén chilene. En recalidad, pes€allgfen aumentc de la
corriente de préstamos, créditos e inversiones extPanjerosh el nivel de vida y
dc consumo de la gran mayorfa de los chilenos ha cmpdera@¢ cn conjuntc, aunque
nc ocurra lo mismo a una pequefia proporcidén dg ciiilcne® guec cucntan con grandes
ingresos (véase el capftulo I). Pese a 1z ligéremceuperacidén iniciada en 1976,
la situacién de los dercchos econdmicos, sociglcSly culturales sigue siende mmuy
grave., La comparacién entre esta situscidfy ®a crecicente entrade de capital
cxtranjero permite deducir que los recupses expranjeros no han servide para fo-
montar el respeto de los derechos humanosé

22/ El 5 de marzo de 1978§ eNdiario El Morcurio, tras un rccorrido de mds
de 4.000 km para informar sobgcWegsa/situacidn, 1llegd a la conclusién de quc la
cscascz de capital para ¢rabajar la tierra sc debfa 21 alto costo del crédito
agricola; que no se prestdba précticamente ninguna asistencia técnica; que se
utilizaban simicntesqdeg™ajaycalidad; que era cscese la utilizecidn de fertili-
zantes y plaguicidas; “§ quéuna gran parte de las 3¢.000 parcelas asignadas
cran objeto de arrifendq,\venta o aparceria. Ia Confederacién Nacional de Agri-
cultores del SecgoryReformado ha declarado: "Le situacidn econdmica de la
meyoria de los a2gignatarios es mala; la vente de la produccidn ottenida nc serd
suficiente paTrancancelar los créditos y deudas, arbos aumentados estratosférica-
mentc por las @bultadas tasas de interds. Estc problema se ha convertido cn un
drama page los%8gricultores del sector reformado. El1 no poder cancelar sus
deudasggp@rtunamente significa el aumento de éstas por los intereses que siguen
corriendoyp, lo que es més grave, no tienen ninguna posibilidad de lograr
créditos)para enfrentar el nuevo afio agricola" (El Mercuxrio, 13 de marzo de 1978).
LasSwpequefios terratenientes se encuentran también en una situacidén muy difficil.
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484, Debec afiadirse que, segin las estadisticas do que se dispone, los reoursos
cxtranjeros no se han destinado en un volumen importante a asumentar las inver-
siones. Por el contrario, éstas se mentienen en niveles muy bajos desde hace

afios 23/. En otras palabras, cl sistem: econdmico aplicado en Chile no sdélo tiene

gz/ Segin las cifras de las cuentas nacionales chilenas calculadas por la
Oficina de Plenificacién Nacional (ODEPLAN), la inversién nacional bruta en capis=
tal fijo disminuyé en 1975 hasta alcanzar un nivel que el pafs no habfa conecido
desde 1960. En 1975 fue de 2.325.,000 pesos, micntras que en 1971 era ya
de 2.546.000 pesos en moneda del velor constante. En 1976 fue todavia infe-
rior: 2.246.000 pesos. En 1977, segin estimaciones preliminares, llegd a
los 2.655.000 pesos, volumen correspondiente al nivel de la inversidn‘en capital
fijo en 1962, 15 afios antes. En el trienio de 1975 a 1977, la inversidmynacionel
bruta alcanzé un total de 7.256.000 pesos, cantidad que debe compa¥axrse con
los 9.283%.000 pesos invertidos en el trienio de 1971 a 1973 y con dos 9. 886.000 pe-

sos invertidos de 1968 a 1970 (todas las cifras dadas en esta nota estdn expresadas
en pesos de 1965). '

El cuadro siguiente permite llegar a las mismas,oonclusioneé:

Cuadro 74

Cueﬁta del ahorro v la inversidén intcrnos brutos
(En millones de délarcs de 1977)

Desglose "1970 T @97 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976
I. AHGRRO
Ahorro nacional bruto 110651241 327 816] 9971 399| 388| 863
Déficit de cuenta corriente de
la nacién 136| 267 480| 297| 69| 404 -136
Ahorro internc bruto 1 64811 594|1 296|1 294|1 468| 792| 727

ITI. INVERSION
1. Inversidén intermas brutafen

capital fijo: 1 4491 4661 2411 20511 373{1 002] 955
1l.1. Edificios y|otras obras: 824| 899 T97| 66T| 823 53%8| 424
1.1.1, Edificios: 4151 4841 421| 320f 388| 220{ 184
1.1.1.1. Viviendas 270 313 262 217| 247| 146} 115
1.1.1.2. Edificios no residenciales 1451 171} 159 103] 121 74 69
1.1.2. Ot¥ogledificios y obras 409| 415| 376| 347] -456| 318} 240
1.2, Maguinaria y equipo: : 625| 567| 444) 538] 550| 464 531
1I.24l, \Importados 4971 431 306| 407! 421| 380| 454
1.2.2,"Hacionales 128) 136} 138; 131} 129 83 T7
2e Mumento dc las existencias 199 128 55 88 941 -210( ~-228
Inversidn interna bruta 1 648|1 5941 2961 204|1 469 792 727
Indice ITB (1970 = 100): 100,0{ 96,7| 78,6 73,1| 89,1} 48,1| 44,1
IIB como % de los bienes y
servicios utilizados 1,1y 15,31 12,5 12,0] 13,9 8,4 T,4

Fuente: "Economic and Financial Survey", Chile News, vol. 14, N2 699, 5 de
junio de+1978, pdg. 4 (sobre la base de las estimaciones de ODEPLAN en pesos

de 1965, convertidos en d6lares de 1977 mediante la aplicacién de un coeficiente
de deflacién de 2,351). |
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consecuencias negativas a corto plazoc, sino también una proyeccién regresiva hacia
el futuro. Parecerfa que este deterioro del nivel de inversidn hace dificil que
el pais recupere a corto plazo el nivel de actividad econdmica alcanzado antes

de 1973. Ello parece alin md&s dificil porque, sequn las mismas fuentes, unz pa
importante de los medios del pais se han idc deteriorande durante este pericdos
Segin la Cdmara Chilena de la Construccién, a causa de las reducciones del_gasto
pdblico, los fondos asignados no han bastado siquiera para el mantenigie o Ta

infraestructura existente 24/. . \n
485. Si no aumenta el consumo de la mayoria de la poblacidén y la 1 idn se man-

tiene a niveles bajos, cabe preguntarse qué papel desemperia la corriente
de recursos externos. Parece gue una gran parte de los recurs ternos se han
utilizado para mantener la tasa de importacidn. ILa inversidp directa realizada
suele tener la finalidad de lograr el control de las empr tales, que pasan

asi al sector privado 25/.

486, En los Wltimos afics, los recursos extranjerés @ utilizado para compensar
el considerable déficit de la cuenta corriente de Ih\\; za de pagos, el cual,
segin las estadisticas del Banco Central, asgen@ 977 a 518 millones de ddlares
de los EE.UU. Las estimaciones elaboradas en o por el Banco Central indican
que es probable que el déficit se eleve en (% 3 millones de ddlares. la

revista Economia y Sociedad opina, a la esas estimaciones, que el déficit

sidente de la Cdmara Chilena de la Construc-
é’ desde el punto de vista de las cbres
ciente y que, si no se adopta uns politica
erior a tres afios la economia chilerz se
verd seriamente amenazada por @ el apoyoc material que le es indispensatle.
Bl Sr. Collados cree que, a Ghile deberia invertir en infraestructura por lo
menos el B,E% de su prdé: ternc bruto, sélo dedica el 3,2% a este propdsits,
§~ia

24/ Segin una informacién, el Pxe

cidn, Sr. Modesto Collados, consid o]
piblicas, la situacidn actual es
ece

seria al respecto, en un periog
U

mientras que uUnicamente tener y reemplazar las construcciones de la Oficine
de Cbras Pdblicas, inal de su periodo de vida Util, son necesarios todos
los afios 390 milio e dblares, sin incluir las obras relacionadas con el ferro-
carril metropolit Santiago y con.la infraestructura energética. Ante esta
situacidn, que inién es evidente, el Sr. Collados indicé la necesidad de
redistribuir.elNgasto piblico, ya que, mientras por una parte es minima la inver-
sidén en ob fraestructura, por otra parte otros desembolsos pdblicos son
desproporcio ente elevados en relacidén con el producto interno bruto y revela-
rian lalexisténcia de otras partidas exageradas del gasto piblico, ya que no sélo
siado el Estado sino que ademds gasta en funciones que le son totalmente
or consiguiente, sugiere que se redistribuya el gasto piblico aumentando
os destinados a la inversidn en obras de infraestructura, y sefiala que el
pleo adicional que pudiera resultar de la disminucidén de ciertas partidas de
tos quedarfa compensado con creces por el aumento de la mano de obra necesaria
para las obras de infraestructura. ("Economic and Financial Survey", Chile News
vol. 14, N® 699, 5 de junio de 1978, pdgs. 1 v 2).

25/ En 1977, las corrientes externas que entraron en el pais ascendieron
a 1.%361 millones de ddlares de los EE.UU., segin las cifras oficiales del Banco
Central de-Chile. Las proyecciones del mismo Banco indican que, en 1978, esas
entradas alcanzardn la cifra sin precedentes de 1.650 millones de dflares
(Egz, 12 de abril de 1978). La publicacién Economfa y Sociedad (marzo de 1978),
basdndose en las estadisticas del Banco Central, llegd a la conclusidn de gue las
entradas de capital bruto ascenderian a 1.750 millones de délares, de los -
que 1.300 millones procederian de créditos a2 plazo medio y a largo plazo, 200 mi-
llones de créditos a corto plazo, 170 millones de la inversidn extranjera directa
.y 80 millones de las ventas efectuadas por particulares a través del sistema
financiero. S sty
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puede llegar a 650 millones de ddlares 26/.
en particular, al déficit de la balanza de servicios, que puede achacarse princi-

palmente al elevado costo de esta financiacidn exterior.

Big

E.

Ello se debe al déficit comercial y,

26/ 1La siguiente proyeccidn proporciona una indicacidns

Cuadro 75

Proyeccién de la balanza de pagos, 1978

Balanza comercial

1. Exportaciones
1,1. Tradicionales
a) Mineras
- Cobre
- Hierro
- Salitre y yodo
- Otras
b) Industriales
- Harina de pescado
- Papel, celulosa, cartones
- Cobre elaborado
1.2. No tradicionales
a) Agropecuarias y del mar
- Agricolas
- Otfras
b) Industriales
- Maderas
- Otras
. JLmportaciones
1. Bienes de consumc™
2. Alimentos
.3« DBienes intermedios
4. Bienes de capital
. Saldo de la balafafcomereial (1 - 2)

En millones de délares

Balanza de servicios

1. Servicio de cé@pitales
a) Intereses
- Detidas, a®medio y a largo plazo
- Deudas a corto plazo
-0 Intereses FMI
b) QUtilidades

2. BServicies no financieros (fletes y seguros, neto)

3., Mransferencias (neto)

8aldo de la balanza de servicios (1 +.2 + 3)

‘Saldd en cuenta corriente (A + B) .

Cuenta de capitales

- Entrada bruta de capitales

- Créditos a medio y largo plazo

- Créditos a corto plazo ’

- Inversiones extranjeras directas
- Venta de divisas a particulares

Saldo balanza de pagos

Supuesto: precio del cobre, 63 £ libra.

160

420
2 600

360
1 320
620
-200

-430
~405
-334

-28
-25
=40
+20
-450

-650
+900

1 300
200
170

80

+250

Fuente: Economia y Sociedad, marzo de 1978.

g/ 2.1. son bienes de consumo no alimenticios.
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487, Como ya se ha dicho, los préstamos brutos concedidos no a8lo se utilizan
para compensar el déficit, sino.para el.servicic dec la deuda oxterior, que
precisamente no disminuyc a causa de escs préstames. Esta ascendia a fines

de 1972 a 3.602 millones de ddlares de i»e EE.UU., 2 fines de 1977 1legzabe
a 5.275 millones de ddélares, y todos los sintomas parecen indicar que, si leo
situacidn continmda igual, seguird aumentando. El aumentc fue especialmentec pro-
nunciado en 1974 y 1975, con 1.215 millones de ddlares. La tendencia ascen
s¢ debilitd en 1976 por la drdstica limitacidén de las importacicnes queqac
a la caida de los niveles de produccidén y consumo en 1975, pero en 1977 C
a ascender de nuevo, aunque lentamente 27/. K

D e

488, Varias fuentes indican también que han aumentado los gastos
defensa. Diversos hechos anteriormente expuestos (véanse los pd

permiten deducir que esos gastos absorben una gran parte de 1 I¥isds propor-
cionadas por la asistencia procedente del exterior. En la dimstriBueidn del pre-
supuesto fiscal para el afio actual, los recursos aszignados @l i rio de

al 19,9

al mismo nivel,

Defensa en moneda nacional ascenderdn al 21,9% del tota

en 1977. DNo obstante, en divisas permanecerdn pridctic :

alrededor del 15%. También en divisas, si se exclu JgwEumas destinadas al

servicio de la deuda pdblica, la asignacidn prggu“ ia para el Ministerio de

Defensa equivale al 58,%9% de los fondos presupuestarios totales (véase el
N

pdrrafo 99). De la anterior observacidn se dedlic8yque el actual Gobierno chileno
se beneficia desde hace afios de una generos de recursos externos gue le
ha permitido seguir aplicando su politica a., Por lo tanto, es razonable
afirmar que ha sido esta entrada de capifa que, en gran medida, ha permitido

gue sea viable una politica econdmica.gue enido las graves repercusiones
anteriormente sefialadas sobre las c nes de vida de la gran mayoriz de los
chilenos, en particular sobre su 1 trabajo, a la salud, a la vivienda

¥y a la educacién (pérrs. 147 a 2

. B U

27/ ZLas fuentes,d eWge dispone ‘ndican que otra prrte se destina en
cierta medida a manten8g unWelevado nivel de consumo para una minoria y a con-
seguir beneficios n lemente elevados en especulaciones financieras.

En 197€, la tasa \%wnulada de interés real sobre los créditos concedidos

por los bancos p opefaciones a corto plazo era del 63%,5% y en 1977,

del 56,3%., H ocasiones en que las tasas de interés real de los bancos

para los crédit 30 dias han alcanzado niveles mensuales del 8,3%. La exis-

tencia de esta eculacidén financiera ha sido reconocida publicamente por

el Profesox Armold Harberger, Director del Departamento de Economia de la

Universi e Chicago y uno de los economistas.en cuyas. teorias se basan las

pers e elaboran la politica econdmica chilena, el cual dijo en el pasado

me noviembre que "la mantencidén de tasas de interés real tan altas por
iempo es un fendmeno dnico en el mundo" (EL Mercurio, 27 de noviembre

c 7).

Los miembros de la minoria que se benefician de esta politica han aumentado
también su patrimonio, ya que se han convertide en propietarios, en condiciones
muy favorables, de empresas que anteriormente pertenecian al sector piblico.

Al mismo tiempo, las autoridades gubernamentales permiten que gran cantidad de
recursos pasen a poder de los inversionistas extranjeros.
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D. Relacién entre la asistencia econdmica extranjera
Y el disfrute de los derechos civiles v politicos

489. Como se sefiald en el capftulo IIT, pueden distinguirse cinco tipos de rela-
ciones entre la asistencia econdmica extranjera, por una parte, y los derechos
civiles y politicos en Chile, por la otra.

490. En primer lugar, las violaciones en gran escala de los dercchos civileshy
politicos cometidas desde 1973 en Chile han llevadc a muchos Estados y a algunds
organizaciones intergubernamentales a retirar la asistencia econdmica antSPior-
mente concedida o cuya concesién estaba prevista a las autoridades gubgrnamen-
tales (véanse los pdrrafos 404 a 420). Come resultado, se ha detenide wWna con-
siderable corriente de ayuda extranjera que podria haber tenido comsecuentias
beneficiosas para la gran mayoria de la poblacidn,

491. En segundo lugar, la actual politica chilena de rcpresién desalguncs dere-
chos humanos, en particular de los derechos sindicales, €e ha convertido en un
factor importante para atraer las inversiones extranjeras,sespecialmente les de
entidades privadas. Las autoridades chilenas pueden ofrecerhmano de -obra barata
Y una disciplina industrial violentamente mantenida., Adgemds, gracias a la '
"solvencia" lograda mediante la congelacién de los salarios, la limitacidén drds-
tica de los gastos pUblicos y la reduccidn de laginflacidn, el Gobierno puede
atraer préstamos de instituciones internacionadesfcomo el FML, que dan gran velor
a la "solvencia" (véanse los pdrrafos 421 a 424N

492. En tercer lugar, parece que las gmdvesWwiolaciones o limitaciones actuales
de los derechos civiles y politicos, gm particular de la libertad de expresién,
la libertad de asociacidn y los dere¢hos sindicales, tienen consecuencias desfa-
vorables para la utilizacidn de la @yudadeccnémica extranjers. Por ejempleo, ni
los grupos politicos ni los sindégatos pueden participar en el proceso de adop-
cidén de decisiones sobre las op@ion®® de polftica econdmica. Todas las decisio-
nes al respecto son tomadds Hom, el pequcio grupo dominantc. De ese modo, no se
permite el acceso al procesdjde ®ecisidn de otros grupos que, entre otras cosas,
podrian encauzar de modofmds,adecuado las aspiraciones y las necesidades de
amplios sectores de lafpebla€idén que no pueden proponer ni contribuir a aplicar
medidas destinadas a Ukilizar la asistencia econdmice extranjera de modo mds
beneficioso para Yos desfavorecidos (véanse los pdrrafos 425 a 429).

493. En cuart@ luga¥, todos los chilenos gue sufren mds directamente las conse-
cuencias delgactual sistema represivc, en particular las "desaparicioness", las
detenciones, arbitrarias, la prisién, la tortura, los malos tratos o la persecu-
cién dc sus Pamiliares, no reciben ningin beneficio directo -en la medida en que
ha sido(pesible comprobarlo sobre la base del material de que se dispone- de la
enomnengsistencia econdmica procedente del extranjerc.  Adn es peor la situacidn
deplos que, después de haber estado detenidos por razones politicas, buscan un
trabajo para ganarse la vida. Segdn Amnesty International, se enfrentan con
to@os los problemas comunes = los sectores pobres de la poblacidn y sufren gran-
des penalidades g@/. Exceptuando la asistencia econémica concedida por alguncs
gobiernos a los organismos humanitarios que funcionan en Chile para ayudarlos

a financiar sus actividades de auxilio, esta categoria de perscnas especialmente
afligidas no reciben ningin beneficio especial de la ayuda econémica extranjera
dirigida a las autoridades chilenas (véanse los pdrrafos 430 a 436).

2@/ Véase el pdrrafo 431.
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i En quinto lugar, el Relator ha identificado otra relacidn entre la represidn
cs derechos civiles y peliticos y la asistencia econdmica extranjera. La
litica econdmica del Gobierno tiene comsiderables consecuencias perjudiciales
para la situacicé.: social de la gran maycxia de la poblacidn (basta con considerar

clevada tasa de desemplec y de desempleo "disimuiadc’, la disminucidn del

der adquisitivo de los asalariados o ¢l deteriore de les servicios pdblices

as las reducciones de los gastos piblicos). For corsiguiente, esa politica
tiene evidentemente que provocar descontento ¥y malestar. Para contrclaniosyl la$
autoridades chilenas necesitan un sistema represive, basado en la negacidfyday
los derechos civiles y politicos fundementales. Ilediante este sistema_impiden
que la gran mayoria de la poblacidn exprese librementc su insatisfaccilfvante las
actuales condicicnes de vida ¥ Provoque un cambio social ¥y politice

L]
1
i

o s
m P o
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«95. Como la asistencia econdmica extranjera sirve on gran medéda \para fortalecer
y apuntalar el sistema ccondmico adoptade por las autoridadegsehil®nas, que a su
vez tienen que basarsc en la represidén de los derechos civilesfypoldticos, estd
Justificada la conclusién de que la mayor parte de la asistencid econdmica

actual sirve para consolidar y perpetuar la actual réprogidnide esos derechos
(v8anse los pdrrafos 437 a 446).

E. Las dos consecuencias desfavorables imterdependientes
de la asistencia ecendmica extranjere

496. Lo anteriormente expuesto permite obtener las siguientes conclusicnes gene-
rales sobre la relacidén fundamental entre 14 asistencis ecendmica extranjera

(o, mds bien, la mayor parte de esa agistencia) y los derechos humanos. Las gra-
ves violaciones de los derechos humanos, gde sc cometen actualmente en Chile se
relaciocnan con la asistencia econdmica en dos aspectos. El primero y mfs cvidente
es que la mayor parte de este adistendia contribuye a reforzar y mantener en el
poder un sisteme que aplica una politica de violaciones en gran escala de c¢sos
derechos. Ya se ha destacadd, anteriormente que esto se aplica a ciertas formas
de asistencia eccndmica, rélacienadas con ol desarrollo y a la mayor parte dec las
formas de asistencia econdmic® no interesadas ni ¢n los derechos humanos ni en

el derarrollo (se trafa, s@pre todo, de los recursos financieros que en la actua-
lidad llegan a Chile ‘en grandes cantidades proccdentes de fuentes privadas
extranjeras). Hay'gue &fiadir que otrc tanto puede decirse de muchos cascs de
asistencia dire€tamente rclacionados con los derechos humanos (asistencia conce-
dida con la fima2idadd concreta de mejorar la situacién de la poblacién en materia
de vivienday highehc, hospitales, centros sanitarios, ctc.). EL Cobierno utiliza
a menudo este adistencia para reemplazar los recurscs nacionales, los cuales se
emplean parasotros fines, incluso pare financiar ¢l sistema represivo. En todos
estos €ades), se crea una relacién en la que la asistencia econdmica a menudo
paréee, eontribuir a perpetuar o al menos a mantener la actual situacidén de graves
vlelagiones de los derechos humanos.

299, El1 segundo aspecto no es menos importante. Para obtener la asistcncia que
busca en el extranjerc, el Gobierno tiene que asegurar cl aspecto favorable de
los indices por los que generalmente se considera "sana" una economia. Tiene

que parecer "solvente" (es decir, ha de tener una balanza de pagos favorable, una.
inflacién controlada y decreciente, una disminucidn del gesto pdblico, etc.).
Esta politica interna no tiene en cuenta el factor humano, y en realidad la sol-
vencia s6lo puede obtenerse mediante una redistribucidn del ingreso que perjudica
a la gran mayoria de la poblacidn. Por otra parte, como no sdlo se intenta
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atraer la asistencia econémica extranjera en forma de préstamos (bilaterales o
multilaterales) sino también la inversidn, la situacién de pobreza o atrasc del
scctor trabajador de la poblacién nc resulta un factor negative. Constituye

mds bien un cleucnto positivo que puede lacer que las empresas cxtranjeras adop-
ten la decisién de invertir, atrafdas por la mano de obra barata y los bajos cos-
tos de produccidn en el pafs. En este aspecto, desempefia un papel fundamental

no £6lo la caida de los salariocs o del poder de compra sino también el deterioxnd
Ge las prestaciones que los trabajadores Yy sus familias reciben en forma no“mone-
taria (servicios sociales, que crean posibilidades y expectativas de bienesteMy
progreso en materia de higiene, construccidén de viviendas baratas, cducacd@én
gratuita, etc.)., A veces, al parecer, cuanto mds cerca de la pobreza se, chclien-
tra el trabajador, mejores son las condiciones para el inversionista. Wna%wen-
taja adicional, de importancia fundamental parz los inversionistas extramjeros,
es que el malestar social, las huelgas, etc., son vioclentamente evivadds por un
sistema represivo que niega'algunos derechos humanos fundamenta¥legh entre los

que figuran los derechos sindicales (en especial los relativos aflal &ldtcidn de
los funcionarios sindicales, la negociacidn colectiva v el dereend a la huelga).
498. §i sc consideran los dos aspectos de la relacidnsemtPe la asistencia cconée-
mica y la violacidn de los derechos humanos, puede®verge qlic’ en el segundc aspec-
to sc invierte la relacién "causal". As{ pues, copjuntamente, formen.un circulc
vicioso de causa y efecto: la asistencia econdmiéa pemmite en gran parte que se
perpetien las violaciones de los derechos humanes, #esas violaciones producen

a su vez las condiciones necesarias para obteff8x a8@stencia econdmica.

499. Ahora podria ser dtil preguntarse aSugludec los dos modelos abstractos de
correlacidn éntre los derechos humanos Yla asistcncia econdmica extranjera
anteriormente cxpuestos (véanse los péF¥ef6s 58 a 61 de la introduccidn) se
aproxima mgs la situacidn de Chileg Sobre Ia base de las investigaciones reali-
zadas hasta el momento, puede afirmarseue, teniendo en cuenta todos los facto-
res, la situacidén en Chile no gorresponde a ninguna de las dos categorias extre-
mas anteriormente identificadas. En“particular, nc encaja en la categoria’
extrema "negativa" en la qié to@as’ las formas de asistencia econdmica extranjera
tlenen un indudable efecpordesfavorable sobre los derechos humanos., Como se
sefialé anteriormente (pdrr. ¥72), en algunos casos, la ayuda econémica exiran-
Jera beneficia efectiwanchté a2 ciertos grupcs de personas indigentes de Chile.
No obstante, estosgeas®s son minimos. La mayor parte, con mucho, de la asisten-
cia extranjerz noltifene ningin efecto directamente beneficioso sobre los dere-
chos econdmicos, sdgiflles o culturales y sirve en cambio para fortalecer y
apuntalar el agtual sistema eccondmico y politico. Pareceria pues que, dentro
del amplio @8pgetro de posibles correlaciones concretas entre los derechos huma-
nos y la¢adigtencia econdmica extranjera, la situacidn chilena tiende a situarse
muy cepcalde la categorfa extrema "negativa',

F. Algunas consideraciones que podrian ser Uiiles para
cualguier accidén gue adopten las Naciones Unidas

500. El Relator no cree que sea su funcidn hacer recomendacioncs y mucho menos
proponer un programa de accidén. En su opinidn, corresponde a los Srganos compe-
tentes dé las Naciones Unidas decidir si desean pecomendar alguna accidn, y cudl,
sobre la base del presente estudio, a los gobiernos, organismos intergubernamcn-
tales y drganos privades. El Relator estima, sin embargo, que puede ser Util
ofrecer algunas observaciones generales y recordaf algunas opiniones basadas en
ideas distintas de las que cen la actualidad sirven dc base a la mayoria de las
formas de asistencia econdmica extranjera.
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L. Loa Bstado

m

S0l Se¢ ha subrayado en este informe gue el efocto global de la asistencin do
los gobiernos he sido proporcionar wi oo Siderable apoyo faanciero general al
Gobierno de Chile en un momenio v quUe e cerraben ouwras fuentes. Las ropercu-
sicnes concretas de esta asistencia son dificiles de evaluar, salve en ¢l nivel
=ds general, pero, habida cuenta de las pricridades ccondmicas y sociales que

sc¢ han menifestado en Chile en los Ultimos cinceo afios, su funcidén debe consides
rarsc criticamente. También se ha subrayado que uno de los aspectos midspnofables
de la asistencia de los gobiernos es la escasa parte de la misma que estg“de
algin modo condicionada por consideraciones directas del bienestar econdmicoly
social y de los derechos humanos de los receptores. La ayuda parg el @csaxrollo
ticne en cuenta estos factores, pero los intentos de hacer gque esa‘eydda, sea
realmente eficaz han conducido finalmente a2 una reducciédn de las Hralsferencias
globales, aungue ha habido otros programes interesantes e innovadores. Sin em-
bargo, las decisiones relativas al reajuste de los plazos defvencimiento de la
deuda no requieren revisidn del bienestar o de los derechos'y/parvece esencial,
si las actitudes de los gobiernos para con los paises erydésazr®llo han de ser
consecuentes, que asuman la responsabilidad de examinar'los jefectos dec insumos
tan importantes sobre el desarrollo. Estas obscrvaciones "€ aplican también a
la asistencia prestada mediante apoyo al comercio privade, aunque en muchos de
estos casos las considcraciones relativas al deg@xrrelle se tienen en cuenta
tedricamente, pero deben ampliarse y supervisagse @gn mds atencidn en la préctica.,

502. Tembién se ha indicado que, desde 1996, une creciente preocupacidn por las
violaciones de los derechos humanos ha conducido al desarrollc de politicas enca-
minadas o suspender o restringir la ayude @l/Gobierno de Chile, o a asegurar que
toda asistencia prestada estd condicionada de tal forma que su efecto sobre los
derechos humanos sea recalmente beméeficieso.

503. En la actualidad, diversos pmeveedores de asistencia econdmica prcpugnan o
aplican una serie de medidas“para lograr una actitud mds positiva en lc que res-
pecta a los derechos humanosw, Algunos d: los programas de garantias de las in-
versiones, por ejemploglincluye:. ya disposiciones encaminadas a promover el
empleo mediante una teenelogfa dc mds intensidad de mano de obra. En algunos
casos, se requieren (fondes”locales de contraparte parz contribuir a incrementar
¢l efecto global de lagsfumas facilitadas. Le asistencia en forma de distribu-
cién directa degalimentos, en el marco del Programa titulo II PL480 de los
Estados Unidos, g€ presta de modo que los necesitados tengan acceso directo a
los alimentos, (© se destina a programas tales como comedores gratuitos y servi-
cios sanitarios rurales de los gue se han de beneficiar en particular las per-
sonas in@igentes. La asistencia para proyectos tales como cooperativas indus-
trial@s, M agricolas, ademis de asegurar que los pobres se benefician de ella,
tratade eonseguir que ellos contreclen los recursos de produccidn y participen
en mayor medida en la adopcidén de decisiones que afectan inmediatamente = su
vidas Las politicas sectoriales del Gobierno de Chile se examinan en relacidn
con los proyectos de desarrollo, y algunas fuentes, por lo menos, parecen ejer-
cer algin grado de influencia sobre esas politicas.

504. La suspensién de la asistencia eccondmica por motives relacionados con los
dercchos humanos, el condicionamiento de esta asistencia a un respeto cada vez
mayor de esos derechos, o la adopcidén de una ¢ mds de las diversas medidas mencio-
nadas en el pdrrafo anterior, sin duda constituyen respuestas vdlidas a la pregun-
ta de cdémo hacer que la asistencia econdmica extranjera a Chile sea beneficiosa
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para los derechos humanos. El Relator estima, sin embargo, que antes de decidir
-la actitud que deben adoptar, los Estades deben conocer la motivacién que sirve
dc base a csas posibles actitudes y su repercusién real en la situacidn de lcs
derechos humanos en Chile. A este respecto, estima que ha- dos criterios funda-
-mentales para enfocar la cues*idn de "los derechcs humanos y la ayuda eccondmica
extranjera", cada uno de los cuales presenta caracteristicas distintas y entraia
consecuencias diversas. Estos dos criterios, que se examinardn brevemente en
los pérrafos siguientes, -podrian denominarse "el criterio de la enmienda Harkin"
vy "cl criterio de la ayuda al desarrollo de los Paises Bajos".

505. En el pdrrafo 267, se hizo referencia a la "enmienda Harkin" de 1975,nqlE
constituye la seccidén 116 de la ley de 1961 de los Estados Unidos sobre desarrello
internacional y asistencia alimentaria. Su texto es el sisuientc:

"Scccién 116. Derechos Humancs., - a) No podrd prestarse®inSuna asis-
tencia de la prevista en esta parte al gobierno de un pais gliehcomela cons-
tantemente graves violaciones de los derechos humanos interna€iomalfiente
reconocidos, incluida la tortura:'o el trato o cestige cpgliely, Wshumano o
degradante, la detencidén prolongada sin inculpacidén, a Gtrag flagrantes nega-
ciones del derecho a la vida, a la libertad y a la segtxiddd de la persona,

a menos que esa asistencia beneficie directamente & las personas necesita-
das de esc pais.

b) Para determinar si sec cumple este mormajen lo que respectz a los
fondos asignados en esta parte, la Comisié®ydchRelacicnes Exteriores del
Senado o la Comisidén de Relaciones Interpagigmales de la Cémara de Repre-
sentantes podrd pedir que el Administ@&@@or,gfie ticne la responsabilidad
principal de aplicar la primera part®@ delesta ley presente por escrito in-
formacidn en la que se demuestre 406, c8a asistencia beneficiard directamente
a las personas necesitadas de gs@ palls. ¥5i alguna de las comisiones o al-
gune. de las cdmaras del Congrese newestdn de acuerdo con la justificacién
del Administrador, podrén ini®igr una accidn para suspender la asistencia
a cualquier pais por la cerrespondicnte resolucidn en virtud de la sec-
cidén 617 de esta ley.

c) Para determinam)si son aplicables a un gobierno las disposiciones
del apartado a) ag comsdderard hasta qué punto ese gobierno coopera permi-
tiendo una libre, iMvestigacién de las presuntas violaciones de los derechos
humanos interfiagionalmente reconocidos, realizada por organizaciones inter-
nacionales pertinentes, incluido el Comité Intermacional de la Cruz Roja,

o0 por grupes o,personas que actien bajo la autoridad de las Naciones Unidas
o de la‘Opganizacién de los Estados Americanocs.” :

El Relagorfopina que esta legislacidn merece los mayores elogios, al menos por
tres zazenes. En primer lugar, parte acertadamente de la hipdtesis de que seria
éticamente incongruente y paliticamente contraproducente prestar asistencia
ecdondmica a un gobierno cxtranjeroc que se comporta de manera contraria a los va-
Yores fundamentales relativos a la dignidad humana reconocides por la comunidad
inté®nacional. Esa asistencia sélo podria scrvir pars mantcner en el poder a

esc gobierno, ayudando asi a perpetuar graves violacicnes d¢ los derechos humanos
fundamentales. En segundo lugar, para evaluar si un gobierno extranjero se com-
porta indebidamente, la mencionada legislacidn de los Estados Unidos no utilize
criterios nacionalesj el criterio por el que deben juggarse los gobiernos extran-
jeros son las normas internacionales aceptadas por toda la comunidad de Estados
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Yy cxpresadas en instrumentos de las Naciones Unidas. Esto puecde inferirse clara-
nente per la terminclogfa utilizada en la enmicnda Harkin (Mun pais que cometa
constantemente graves violaciones de los derecheos humanos internacionalmente
reconocidos"), asi pues, la legislacidén no proyecta hacia el extranjerc criterios
americancs, sino que sc atiene a los principios fundamentales aceptados en ¢l
plano internacional. En tercer lugar, la enmienda Harkin reconoce la dificultad
de determinar con seguridad si un gobierno viola gravemente los derechos humancs,
¥y con qué medide lo hace, y la consecuente necesidad de una investigacidng ingernas
c¢ionzl de las presuntas infracciones de los derechos humenos. Por consig@dente,
utilize acertadamente como criterio para determinar cl comportamiento indgbido

de un gobierno extranjerc el grado en que cse gobierno coopera permitiendd) la
investigacién internacional. De ahi se sigue quc, segin la enmiende HeXkin,
sicmpre que un gobierno s¢ niegue a permitir que una organizacidnWinternacional
realice una investigacidn independiente y objetiva de sus presumta$ violaciones
de los derechos humanos, puede presumirse que ese gobierno ceofete sSistemdtica-
mente graves violaciones de dichos derechos. :

506. Pese a las importantes ventajas mencionadas, 12 enmienda Harkin presenta,
en opinidén del Relator, dos inconvenientes graves. En%primér lugar, tiende a
centrarse primordizlmente en los derechos civiles ¥ polditicos, descuidando en
cierto modo los derechos econémicos, sociales y eulturales. Aunque el texto del
apartado a) es mds bien amplio y vago, los pjemplosyutilizados se refieren lnica-
mentc » algunos derechos civiles y politicodffundamentales; por consiguiente, da
lz impresidn de que otras categorias de demeches,humenos se consideran comc mencs
impcortantes. El Relator estima que, a1 évalldar le conducta de un gebicrnc en
materia de derechos humanos, los dereghes fundamentales tzles como el derecho al
alimento, & la salud, al trabajo, a 4& viwvienda y a la educacidn nc pueden cen-
siderarse como de igual rango quegel, demeécho z la vida, a la libertad, etc, De
otro modo, podria pensarse que sé adoptafante los derechos humanos una actitud
tradicional en cccidente propiadelwsiglo XVIII. El segundo defecto de la "doc-
trinae de la enrienda Harkih"“estd estrechamente relacionado con el anterior. La
ermienda no considera el coneepto socioecondmico general del posible Estado recep-
tor, ya que no t_sne ¢mfcucntarla politica econdémica apliceda por cse Estado y

su impacto sobre las gendicicnes de vida de los méds .desfavorecidos. En realidad,
al cvaluar si un gobierng ‘extranjero tiene derecho a obtener asistencia cconémica,
debe examinarse 1ld politdca econdmica y social aplicada por ese gobierno, para
ver en qué medida @enduce al respeto de los derechos humanos. En otras palabras,
los derechos Wumanos®(en especial los derechos civiles y politicos) no deben
considerarse enf si mismcs sinc dentro del contexto socioecondmico generzl y deben
contrastarge con las condiciones generales de vida de la poblacidn de un pais
determinadoe. )

507, \Bsta’ deficiencia fundamental de la enmienda pucdc observarse tembidén cn la
clausula de excepcidn relativa a las "personas nccesitadas" que figura en el
apaxbado a) ("No podrd prestarse ninguna asistencia... a menos que esa asistencia
beneficie directamente a las personas necesitadas de ese pais"). La idea de pres-
tar asistencia econdmice a las autoridades de un pais gue viola gravementc los
derechos humanos, siempre que esa asistencia "beneficie dircctamente a las per-
sonas necesitadas" de ese pais, no tiene en cuenta los hechos siguientes: las
autoridades receptoras pueden utilizar esa asistencia de manera que los cfectos
beneficiosos para las "personas necesitadas" resulten muy limitados, mientras

gue al mismo tiempo tengan consecuencias ventajosas pare las autoridades del
Estado (por ejemplo, 8i estas autoridades utilizen la ayuda extranjera para sus-
tituir recursos nacionales, que se desvian después a fines que nc tienen utilidad
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social, tales como la defensa). La doctrina de las "personas necesitadas" es de
hecho una politica a corto plazo que sélo puede servir para atender las necesi-
dades de pequefios sectores de la sociedad y sélo en un grade limitado., For con-
sigulente, esa doctrina se basa en defiritiva cn una idea . 2 "caridad", o por lo
menos muestra algunas caracierisiicas comunes ton esa filosofia: pucde en defi-
nitiva contribuir a remediar los males sociales mis evidentes vy sélo de una
mencra limitada y superficial; no puede atacar a las rafces profundas de las
decsigualdades sociales ni contribuye a mejorar radicalmente la suerte de las
capas menos privilegiadas de la sociedad.

508. Examinaremos zhora el otre criterio bdsico de los "derechos humanos y)la
ayuda econdmica extranjcra", es decir, el criterio adoptado por la legisla®adén de
los Paises Bajos sobre ayuda para el desarrollo. Los criterios para seleecionar
& los paises beneficiarios se establecen en ol memorando explicativongue acompana
al Presupuesto de Cooperacidn para ¢l Desarrollo de 1975. En élgsahdeclara que la
ayuda de los Paises Bajos debe guiarse no sélo por "el grado de pabreza'’ sino
tambidn por "el grado en que existe una estructura social y politied que permita
aplicar una polftica realmente encaminada a mejorar la situaeidnldel pais ¥
ofrczca garantias de que la ayude beneficiard 2 toda lo comunid@ad" 29/. Por otra
parte, "se prestard también espccial atencidn a la politics que se aplica en lo
que respecta o los derechos humanos". In esta frase ®c expresa explicitamente

¢l objetivo implicito en la anterior.

509. La doctrina en que se basa la legislacidmmde Les Paiscs Bajos fue expuesta
claramente por ¢l Sr. J, P. Pronk, Ministro de @oeperacién para el Desarrollo de
los Pafses Bajos, cn un articulo sobre "Derechds fumanos ¥ ayuda para el des-
arrollc". En é1 declara que "la ayuda pdge cl desarrcllo significa trabajar por
estructuras sociales mds justas, lo que™biche’ una importancia fundamental cn lo
que respecta a los derechos humenos; Significe también prestar ayuda directa a
las victimas de violaciones de los dereechos humanos, como los presos y rcfugiados
politicos" 30/. A continuacidfi d¥ee:) "Quedard claro que no creo que la ayuda
para cl desarrollo pueda tencr unhcardcter neutral. La ayuda para el dcsarrclle
debe poner en marcha proceses que permiicn a los necesitad s y los oprimidcs
lograr la libertad y el domecho a expresarse cn lo que rcspectaz a sus propios
asuntos. Esto significa, a su Vez, que la ayude para el desarrollo debc bene-
ficar al pueblo y no dirigixsc a los intereses de los poderososy debe también
ayuder a reformar lagcomunidad mundial en interés de los paisecs pobres y de las
pcrsonas pobres defesos, paises. El trabajar en favor de los derechos humanos
implica una labor en favor de la poblacidn de las sociedades ¥ puede afectar a
log fundamentos)de gsas sociedades. Trabajar por los derechos humanos significa
con mucha fréeucncia enfrentarse con intereses crcados. La ayuda para cl des-
arrollo no“sg identifica con el trabajo en favor de los derechos humanos, pecro
ambos sg, s@breponen..." 31/. Mds adelante indica: "La ayuda pare el desarrollo
debe tenerwen cuenta los derechos de los pueblos ¥y los individuos y no los inte-
reses) denlos Estados. Debemos tratar de utilizar canales que lleguen directa-
mefite @l pueblo y, por esta razén, otorgemos gran importancia cn nuestra pclitica
@e_derechos humanos y de ayuda para el desarrollo a las organizaciones nacionzles

29/ Citado por J. P. Pronk, "Human rights and development aid", Review of
the Internaticnal Commission of Jurists, 1977, pag. 37.

50/ J. P. Pronk, ibid., pdg. 36 (el subrayade es nuestro).
ﬁi/ Ibid., pdg. 37 (el subrayado es nueétro).
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¢ internacionales no gubernementzles que trabajan pcr la promocidn de la justicia
y la reforma. Estd ganando terreno la idea, apcoyada por la experiencia prdctica,
de que en situaciones de opresidn, expletacidén y persecucidn, los poderes politi-
cos, ccondmicos y militares dominantes no son instrumentos aptos para rcalizar
la reforma., Esta pueden realizarla primordialmente los vropios oprimidos y 1los
que sufren discriminacidn. Las declaraciones de la UNBESCO sobre discriminacién
racial y las resoluciones dc las Nacicnes Unidas sobre apartheid y colonialismo
corroboran esta idea. E1 Consejo Mundial de Iglesias, que sc reunid reéicfite-
mente ¢n Nairobi, lo expresa de este modo: "Reccnocemos que lcs gue crean, 18s
estructuras de cpresién dependen dcl pueblc al que cprimen y gque ambog necesitan
por igual la liberacidn y c¢l amor misericordicsc de Dios. Sin embaxrgoy ‘en cste
mundo cafdo, es mucho mds probable que la voluntad y la fuerza pare poner fin a
la opresidn proceda de los que la sufren en su propia vida mis blen que de las
personas, grupos y naciones privilegiados" ;g/.

510. El Relator hace plenamente suyas estas ideas y la doctrinargeneral con que se
basan. Subraya, en particular, los siguientes puntos dé 1a, "@éctrina de los
Paises Bajos" sobre el vinculo que debe existir entre, la asistencia ccondmica v
el respeto de los derechos humanos. En primer lugamy 8¢ d2 especial importancia.
a la situacién de los derechos econdmicos, socidalds y eulturales (sin descuidar,
sin embargo, los derechos civiles y politicos).de lessPosibles paises reccptores,
En scgundo luger, el objetivo que se persiguc@o cs§,mejorar la suerte de algunas
personas indigentes, sino un cambio fundamentalde las condiciones de vida de
"los pobres y los oprimidos", cambio queg@@be ‘eénducir a la creacidn de "cstruc-
turas sociales justas"., En otras palabrasf la asistencia econdmica debe estar
encaminada a mejorar las condiciones@&4Wwidd de los menos privilegiados y a
ponerlos en posicién de participar &m un)proceso demccrdtice de adopeidn dec de-
cisiones. En tercer lugar, sicmpTeNgue’hayz que adoptar una decisidn pars pres-
tar asistencia econdmica, debegtencrse en cuenta si es probable gue las estruc-
turas sociales del posible Estago ¥€ccptor, asi como su politica econdémica, hagan
que la ayuda extranjera sea reéalmente beneficiosa para toda la comunidad. In
resumen, la doctrina de des Baises Bajos parece ser unz politica a largo plazo,
capaz de ayudar a enfrentarse con los problemas fundamentz”es del respeto de

los derechos humanossen paises donde estos derechos son s;stematlcamente
violados.

511, Ademds denlas,medidas que adopten los Estados Miembros de las Nacicnes
Unidas en materiaide asistencia econdmice a Chile, es preciso gque las propias
autoridades chileénas actden con urgencia en algunos sectores. En particular,

se precisan medidas adecuadas para mejorar las condiciones sociales y sanitarias
de los @étenidos politicos y de sus familias, A este respecto, el Relator com-
parte las sugerencias hechas por el representante de Amnesty Internationzl en la
Comisidén de Derechos Humanos el 24 de febrero de 1978. Dicho representante
sugirié, entre otras cosas, lo siguiente:

"... deberia autorizarse a los presos a efectuar un trabajo Util y remuneradoj...

habr{a que esforzarse por ofrecer un empleo permanente y estable a quienes
hayan sido arbitrariamente detenidos o encarcelados y, mientras tanto, adop-
tar disposiciones especiales para compensar la pérdida de los beneficios de
la seguridad socialj... - =

32/ Ibid., pdg. 38 (el subrayado es nuestro).
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Dcberian ponerse en préctica medidas provisionales de socorro en espera
de que se logren esos objetivos, a saber: proporcionar a les prescs una ali-
mentacidén suficiente y equilibrada; organizer talleres para ellos y comercia-
lizar los articulos que produzcan; cyudar a los ex pr.sos y a los ex deteni-
dos a readaptarse, por ejemplo, facilitando la ejecucidén de pequeilios proyec-
tos elaborados por ex presos bajo los auspicios de organizaciones chilenas
v de los cuales no se ocupd hasta ahora ninguna organizacidn exterior;...
prestar asistencia médica a los presos, a sus familias y a las familias @e
las perscnas desaparecidas, tanto mds cuanto que Amnesty International hg
sabido gque se habian declarado casos de tuberculosis en las prisiones @ que
las autoridades no habian adoptado ninguna medida a2l Tespectoj...q fachldtar
articulos de primera necesidad y educacidn a todos los nifios afectagoshgor
esta situacidn; permitir que leos paricntes que vivan lejos visiten regular-
mente las prisiones; proporcicnar asistencia a las familias de Yag\personas
desaparecidas.” |

2o Los organismos especializados de las Naciones Unidas

512. TUn hecho sorprendente sefialado en el curso de la imwesgigacidn realizada para
el presentc informe es que muchos organismos especialliz@dosg¢d€ las Naciones Unidas
no basan su accidn en criterios relacionados con log,@ereech®s humanos. Hay aqui
una clara incongruencia entre los principios procldmedoSypor los principales
Srganos dc las Naciones Unidas y la accidn de orgapizaciones intergubernamentales
vinculadas a las Naciones Unidas (en particula®el ®endo Monetario Internacional

y el Banco Mundial). BEn realidad, mientras quefefivla resolucién 31/124 de 16 de
diciembre de 197€ de la Asamblea Gencral, FeNiiwdta a los organismos de las
Naciones Unidas "a que adopten las medidas, qu@ estimen convenientes para contribuir
al restablecimiento y la salvaguardiz@eNlc8§@erechos humanos y las libertadcs
fundamentales en Chile", las pruebag @ispdhibles muestran escasa preocupacién
directa por otros criterios qug no sean™¥os valores intrinsecos de muchos de los
proyectos y programas en si mismos™gGEn particular, en casos en los gque el impacto
sobre los derechos humanos,csgen de actualidad, a lo sumo, limitado, podriz pres-
tarse mayor consideracidn aNla ferma de utilizar los proyectos y programas, y
cuzlquier posible influeng® Sgbre politicas sectoriales mds amplias, para lograr
un impacto més positivg,

513. Los instrumep#®s Mmternacionales pertinentes relativos a las relaciones

crtre las Naciones Ufii@as y los organismos especializados prevén la coordinacidn
de sus accioneg respestivas. Asi, la Carta de las Naciones Unidas prevé en el
Articulo 58 gue|"lay Organizacidén hard recomendaciones con el objeto de coordinar
las normas, de Bgeidén y las actividades de los organismos especializados". Y en

el pdrraf® Mdel Articulo €4 se prevé que "el Consejo Econdmico y Social podrd
tomer l@s medidas apropiadas para obtener informes periddicos de los organismos
especializados. También podrd hacer arreglos con los Miembros de las Naciones
Unidas y“eon los organismos especializados para obtener informes con respecto a
‘lag“medidas tomadas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y las que haga
TaAsamblea General acerca de materias de la competencia del Consejo". Por otra
parte, la Carta prevé consultas mutuas ﬁg/ y la participacidn de los representantes

33/ E/CN.4/SR.1456, pérrs. 17 y 18.

34/ En el parrafo 2 del Articulo 63, sc prevé que el Consejc Econdmico y
Social "podrd coordinar las actividades de los organismos especializados mediante
consultas con ellos y haciéndcles recomendaciones, como también mediante recomen-
daciones a la Asamblea General y a los Miembros dc las Naciones Unidas'.
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de los organismos especializados en las deliberaciones dc los drgancs de las

Naciones Unidas y viceversa jj/. Los acuerdos que rigen las relaciones cntre las
Naciones Unidas y cada organismo especielizado reiteran y emplian esta coordina-

cidn de sus acciones respectivas jé/. For consiguiente, en principio deberia

haber amplia oportunidad para que los organismos especializados ajusten sus

acciones a las recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas re]:O
tivas a Chile y para que tengan constantemente en cuenta los derechos humanos al

decidir la clase de accidn que ha de adoptarse en lo que respecta a Chile, o®
de sus respectivas esferas de competencia. ¢

514. ©Sin embargo, estes consideraciones tienden a permanecer en el p &rico,
debido a los siguientes hechos. En primer lugar, los organismos Iizados

cuyas acciones tienen mayor repercusidén en Chile y, por consigui nen

mayor necesidad de coordinacidn con las recomendaciones de la Asamblea General
relativas a Chile, scn el Banco Mundial y el Fondo Monetario cional (FMI).
Sin embargo, estas dos organizaciones son precisamente las @ugWdisfrutan de mayor
libertad de accién y autonomia con respectc a las Nacio , cocmo puede
verse por sus estatutos y los acuerdos que han contzai as Naciones Unidas jlﬂ
Por tanto, resulta menos fédcil para las Naciones Unid arles a que ajusten

su politica, al menos en lo que respecta a Chile, d:§\€esoluciones adoptadas por
la Asamblea General sobre Chile., Ademds, al m @na ocasién, en 1977, surgid
una clara diferencia de opiniones entre las Nagi idas y el Bancc sobre la
cuestidn de si éste debia dar cumplimiento 1‘:§ cién de la Asamblea General

de suspender la asistencia econdmica a Porggsiie a Suddfrica hasta que estcs
paises renunciaran a su politica de domi n¥olonial y discriminacidn racial.
En esa occasidn, el Presidente del Banco sté lo siguiente:

e

"El Convenio del Banco disp que el Banco y sus funcionarios no podrén
intervenir en asuntos pcli 3 ingin miembro; ni tampoco permitirdn gue
la clase de gobiernc de m3 o o de miembros interesados sea un facter
que influya en sus dec%s. Todas sus decisiones se inspirardn Unicamente
en consideraciones ec s. FPor consiguiente, propongo que las solicitu-

des de préstamosyd paises (Fortugael y Suddfrica) se si tratando
de la misma manerd queWlas solicitudes de otros miembros." }Qﬁan

jj/ En A™ticulc 70 se prevé que "el Consejo Econdmico y Social podrd hacer
arreglos par presentantes de los organismos especializados participen, sin
derecho a voto sus deliberacicnes y en las de las comisiones que establezca, 'y
para que sus QFopios representantes participen en las deliberaciones de aquellos

Véase A, Malintoppi, "Saggi su aspetti normativi del coordinamentc nel
delle Nazioni Unite", Annali della Facoltd giuridica dell’Universitd di
o0, vol, XXX, 1964, pigs. 272 y ss. J. Dagory, "Les rapports entre les
institutions spécialisées et 1’Organisation des Nations Unies", Revue généralc de

oit internationsl public, 1969, pigs. 286 y ss. (en especial 349 y ss.). Véase
también R. J. Dupuy, "Le droit des relations entre les organisations internationales",
Recueil des Cours de 1'Académie de Droit International de La Haye, 1960-II, vol. 100,
pdgs. 575 y ss. . - ' A

Véase A, Malintoppi, loc. cit., pdgs. 304 a 3063 I. Dagory, loc. cit.,
pégs. 349 y ss.; R. Lavalle, La Banque Mondiale et ses filiales: aspects
juridiques et fonctionnement (Paris, 1972), pdgs. 127 a 134; E. S. Mason y
R. A. Asher, The World Bank since Bretton Woods (Wishington, D.C., 1973),
pégs. 559 a 570,

38/ Declaracidn hecha el 29 de marzo de. 1966, i/6825, pdgina 5, refiriéndose
a la seccidn 10 del articulo I del Convenio Constitutivce del BIRF.
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M&s adelante, el Bance indiecé de muevo que interpretaba su Convenio Constitutivo
v ¢l Acuerdo entre el Bance y las Naciones Unidas en el sentido de que éste, en
cl desemperio de sus actividades, disfruta de "una positiva independencia del re-
quisito de tener en cuenta cualquier consideracidn que no sea de orden
econdmico" 39/. Por consiguiente, el Banco se negd a suspender la asistencia
econdémica a los dos gobiernos mencionados.

515, Pese a las anteriores consideraciones, parece que hay motivos para ereer que
tanto ¢l Banco como el FMI podrian procurar tener en cuenta, al menos en alguna
medida, los criterios rclativos a los derechos humanos o al desarrcllo socialial
estudiar la posibilidad de prestar asistencia econémica a Chile.

516. En lo gue respecta al Banco Mundial, es pertinente recordar afitehtodo que
en 1967 no excluyé la consideracidén de criterios que no fueran demgrden econdmico
al determinar su politica hacia los Estados. En esa ccasidn de®lard™lo siguiente:

"El Banco puede tomar y toma en consideracién log™efeeisits econdmicos que
derivan de la clase de gobierno de un pais miembre y de las censuras y repro-
baciones dirigidas a dicho miembro por Srganos de las WaCiones Unidas, todo
lo cual influye en sus decisiones sobre los pré§tamese Sin embargo, on vir-
tud de la seccidn 10 del articulo IV de su Comwenic/Constitutivo, el Banco,
al ejercer su criterio, debe tener en cuenta tales efectos econdmicos, junto
conn todos los demds factores ecoenémicos pértimentes, a la luz de los propdsi-
tos de la Organizacidén. Lo que le estdmycdado es tomar en consideracidn la

clase de gobierno de un pais miembrc @ombWeriterio independiente de

decisidn." gg/

El Banco indicé asimismo que:

"... a2l crear una organizacién‘esdz que gobiernos miembros de caracteres y
finalidades o interesed polificos diferentes iban a proporcionar unos recur-
sos considerables, aungucflimitados, que se habian de utilizar para la
reconstruccidn y elfdesagrollo econdmico, se creyd necesario evitar que la
influencia que se ebtendria con la concesidn o denegacidn de ayuda financiers
a un miembro detdiminad® se utilizasc para apoyar los objetivos politices de
cualquier miembro“e,grupo de miembros, independientemente de lo reccmenda-
bles que esog, objetivos pudiesen parecer.” 41/

22/ Un‘intércambic de comunicaciones entre las Nacicnes Unidas y el Bancc
Mundial ,se\réproduce en el Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1967, pdgs. 115
a 142, \Wéage en particular la carta de 20 de julio de 1967 del Asesor Juridico de
las Naeienes Unidas al Consejero Juridico del BIRF, ibid., pdg. 141.

Sobre la divergencia entre las dos organizaciones acerca de la cuestidn de la
aglgtencia econdmica a Portugal y Sudédfrica, véase S. A. Bleicher, "UN v. IERD,
A d¥lemma of functionalism", Internatiocnal Organization, 1970, pdgs. 31 a 4T;
Dy Ruzié, Crganisations Internationales et sanctions internationales (Paris, 1971),
pags. 140 a 1483 H. G, -Schermers, International-Institutional Law, vol. II,
Functioning and Legal Order (Leiden, 1972), pdgs. 684 y 685; E. S. Mason y
R, B, Asher, op. cite., pdgs. 586 2 591.

40/ “"Extracto de una carta de 5 de mayo de- 1967, enviada por el Consejero
Juridico del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento a la Secretaria de las
Naciones Unidas, transmitiéndole un documento en el que figuran las cbservaciones
hechas por el Departamento Juridico del Banco acerca del memorando preparadc por
la Secretarfa", Naciones Unidas, Anuario Juridico, 1967, pdg. 129.

41/ 1Ibid., pdg. 140.
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517. Por otra parte, una gran autoridad ha indicade acertadamente que "El Acuerdc
entre las Naciones Unidas y el Banco no ofrece ninguna base para gue este ultimo
contraiga la obligacidén de seguir las resoluciones de las Naciones Unidas. Sin
embargo, puede constituir un fuerte motive que permita al Banco adoptar de maners
auténoma la accidn pedida por las Naciones Unidas. De los principios generalcs

en que se basa la estructura funcionalmente descentralizada de la "familia de las
Naciones Unidas" puede derivarse una obligacidén géneral de adaptar su politdea a
1a de las Naciones Unidas. Esta obligacidén general puede servir de base para gue
el Banco zctie de conformidad con los deseos de las Naciones Unidas siemprejgue
pueda hacerlo" 42/. ,

518. Al margen de las anteriores consideraciones, puede indicarse qué, COomoc ya

* se ha subrayado (véase supra, pérrs. 330 a 3%39) 43/, el Banco Mind¥gl estd mos-
trendo una preocupacidén prdctica cada vez mayor por el desarreidld, social y no sélo
por el desarrollo de la infraestructura. 5in cobargo, parece, queien su actual
mandato hay amplio margen para una aplicacidén mds plena y ‘cgnstante de considera~-
ciones sociales en la evaluacidn de proyectos. En partitulam{ es muy notable, la
falta de consideracién de las condiciones de trabajo en la evaluacidn de proycctos
por paises, por otra parte sumamente detallados. _Un‘andl¥isis mds detenido de las
posibles recomendaciones y condicionamientos podfia aségurar un impacto positive
miximo de los proyectos que financia sobre losddexéchos econdmicos, sociales ¥y
culturales.

519, Si el Banco Mundial no estimara conveniente tener mds en cuenta los criterios
relativos a los derechos humanos, podria/resultar Util la accidn por parte de los
Estados miembros. A este respecto,seabe méncionar la cldusula de la enmienda
Harkin aprobada en 1977 por la Cémara de Representantes de los Estados Unidos, en
la que "se pedia al delegado deslos Bstados Unidos ante cada una de las institu-
ciones financieras internacionales quchvotaran contra préstamos a gobiernos repre-
sivos, a menos que e¢sos préstamossfueran directamente beneficioscs para las perso-
nas necesitadas" 44/. Aundue este enmienda incorpora la icldusula de excepcidn
relativa a las personas.néeesitadas", que se basa en un enfoque general de los

- dercchos humanos quenel Relator no considera como el mis apropiado (véase SUPTa,
pérrs. 506 y 507),spedeia ser Util, al menos ¢n algunos respectos, la adopcidén de
una legislacién sémejante por otros Estados.

42/ H.&.)Schermers, op. cit., pdg. 685.

43/, Véase también J. Touscoz, "Le Groupe de la Banque Mondiale face aux
exigences)du développement", Revue belge de droit international, 1970, pdgs. 15
a 28%

G. D. Loescher, "U.S. human rights policy and international financial
institutions", The World Today, diciembre de 1977, pdg. 462. Este autor menciona
otro pasaje importante de la legislacidén de los Estados Unidos: la "enmienda Reuss
sobre los bancos multilaterales, que recomendaba que la-Administracién invitara a
las diversas instituciones de créditos multilaterales a canalizar la ayuda a los
paises que promueven los derechos humanos' (ibid.). Loescher indica, sin embargo,
que "el Presidente Carter y ¢l Presidente del Bancc Mundial, Robert McNamers,
habian expresado su oposicidn a esas medidas y habian argiiido que los Bstades
Unidos no debian dirigirse a las IFI [instituciones financieras internacionales ]
como medio para sancionar, sino mds bien como un instrumento positivo para el des-
arrollo de los derechos humanos" (ibid.). A este respecto, véase también
R. Rosenblatt, "World Bank to reject funds if U.S. links them to rights",
International Herald Tribune, 15 de julio de 1977.
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520, Volviendo al Fondo Monetario Internacional, hay que subreyar de nueve que ha
utilizado constantemente su considerable influencia parz incitar a la adopeidn de

medidas de austeridad cada vez mds fuertes, incluides la reduccién del gesto pitlico,

un estricto control de los sucldos y restriccidn de la oferta monetaria. Su crite- :
ric predominante en esta materia ha sido la promocidén de peliticas comerciales y de

cambios mds libres, ya que éste es el fin con que fue establecido el FMI., El impac-

to global inmediato de esas politicas sobre la situacidén de los derechos huma
¥ en particular scbre la situacidén de los sectores mds pobres, ha side, siam

negativo. Aungue las politicas econdmicas bdsicas adoptadas por el Fondo
Gobierno militar de Chile han sido fundamentalmente semejantes, el FMI mds Wi
no
n

tendido a agravar los aspectos negativos, en términos de derechos h la
pelitica oficial de Chile. Ha sido particularmente sorprendente la cia
del FMI en la necesidad de reducir los nivelés ya minimos de sueldo su inevi-
table repercusidn negativa directa sobre algunos derechos humanoc el dereche

a una justa y favorable remuneracién y a un nivel de vida ader@

521. En contraste con el impacto negativo evidente e inme las politicas
del FMI sobre la situacidén de la poblacidn mds pobre y’:nel@vorecida, ¥ més
generalmente sobre diversos derechos humanos econdmico \: es y culturales,
el FMI arguye que esas politicas son esenciales para da "eSkabilizacidn" nacional
¥ la promccién de un comercic internacional y unas @ ones mds libres, y que
csos objetivos son los que mejor pueden promoyer arrollo y el bienestar
social a largo plazo en el plano nacional e inif ional. Aungue no correspende
a este informe evaluar este argumente en si ¢ nen algunes observaciones por
lo que respecta a la situacidén de los derecho onémicos, sociales y culturales

¥ & las cpciones disponibles que pedri a fomentarlos.

522. En el marco actual de la poliiimeg idmica del FMI, son dos las formes en
que el Fondo podria tratar de desem @ papel mds positivo en la salvaguardia
de los derechos humanos. En prim ger, y mds directamente, el FMI podriz, por

lo menos, hacer del progresd‘qh‘;e 1 respeto de los derechos humanos une de las

condiciones de su asistencic ndi€idén que seria mds estricta, come en el caso

de otras condiciones del dida cue aumentara el volumen de esa asistencia,

41 menos unas garantias Amas”de ciertos dc¢rechos como es €l derecho a la segu- -
ridad social, a2 unas cdndigidnes de trabajo justas y favorables, a constituir

sindicatos y afilia Gos ¥ al ejercicio efective del derecho a los convenios
colectivos, ayudari ¢ manera importante a contrarrestar la tendencia de las

politicas del cver consecuencias negativas en esas esferas.,

523 La se daué a en que el FMI podria tratar de'dosempeﬁar_un"papel mds
positivo e que respecta a los @crechos -humanos, en el marco de sus actuales

teorias as, es supervisar mds atentamente la asignacidn de los escasos
recurgosien los programas de austeridad que impone, En su anéligis del programa
de in ones piblicas de Chile en 1974, un infoyme del Banco Mundial indicaba:

"Los gastos de defensa no han constituido histéricamente mds del 2% de
la inversidn piblica total; en el presente programa se elevardn a casi

el T}'g.u ﬁ'i/ ) ' .

Banco Mundial, Special Report an the Chilean Economic Outlook,
(W&shington, D.C., 1974), pis. 72, pérr. 164.
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No obstante, el FMI no mostrd ningune preocupacidn por ics importantes gastos mili-
tares de Chile y sc limité a pedir una reduccién de los gastos en gencral, Estable-
ciendo directrircs para una distribuciér de los gastos, dentro de sus limites gle-
bales, mds beneficiosa social y econdmicamente, -el IMI podria también ayudar a
ﬂontrarrestar el impacto negativo sobre los derechos econdmicos, sociales y

‘culturales.

524. Las consecuencias a merudo drdsticas de las politicas del FMI, en garticullar
sobre los paises del tercer mundo, han hecho que se pongen cada vez mig en duga

as mismas politicas. Reflejando una prcocupacidn general en circulesWeomerciales
y sociales, el Financial Times de Londres escribid recientemente erbun)editorial:

"La actual crisis del Perd y las dificultades semejapbtes den quc se en-
frentan las autoridades de Jamaica plantean de nuevo la cuestddén de la perti-
nencia de las demandas que el Fonde hace 2 leos paiseggen™@@sarrollo como
precio de su asistencia. Las medidas de austeridadfquelylos paises ricos
tales como Gran Bretafia encuentran onerosas aunque, el Wltimo términc telera-
bles pueden tener efectos devestadores en la esgructura politica y econdmica
de paises mds pobres." 46/

Esos "efectos devastadores" estdn en grave Sonpt®adi@cidn con el mandato minimo
del FMI de tratar de garantizar un orden ecendmideinternacional estable y la sol-
vencia internacional de las naciones. SigeStcs problemas dejan de considerarse
con un criterio permanente "bancario" y S@presta mds importancia al afianza-
miento de la estructura econdémica y sgcial @€ un pais, se podria contribuir a
superar esta contradiccidn y se favoregeriz ciertamente mds el respeto de los de-
rechos humanos 47/.

Aé/ "Peru after the IMF"wPinancial Times, 22 de mayo de 1978.

51/ Hay que menciémar“también un banco que, aunque no pertenece a la familia
de las Naciones UnidasW, desempefia un papel importante en lo que respecta a Chile,
a saber, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). ILa utilizacién de la
influencia financiera del BID y de otros acreedores de Chile para promover un
incremento de las asignaciones para obras piblicas, y scbre todo para la infra-
estructura sofial, 'Hio sdlo seria beneficiosa para el desarrollo econdmico y
social delgpais,)sino que ayudaria también a aumentar a corto plazo el empleo
y tendria asf un impacto positivo sobre el derecho al trabajo. Habida cuenta de
la cregientewpreocupacién del BID por la situacidén de los derechos econdmicos,
sociales y<¢eulturales en Chile, es probable que la asistencia del BID al tipo
de, proyectos de "desarrollo general" tienda a disminuir. Puede esperarse, como
minlmg. una. mayor consideracidén en lo que respecta al impacto social de esos
preyectos. En lo _que respecta a proyectos que redundan en beneficio directo de
. Los derechos econdmicos, sociales y culturales, la principal preocupacién debe
ser sus relaciones con las politicas comerciales del Gobierno de Chile para lograr
que no se pierdan los posibles beneficios de proyectos intrinsecamente provecho-
s08 ¥y que se ejerza la mixima presidén para forzar al Gobierno a aplicar politicas
mds progresivas en sectores afines.
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3 Entidades privadas

525, Como ya se ha sefialado, mientras que las fuentes oficiales basan czda vez
mds su politica de crédito en criterios rclacicnedos con los derechos humencs, la
mayor parte de la asistencia econdmica exterior que recibe Chile procede hoy en
dia de fuentes comerciales privadas, que, al parccer, no sienten gran preocupacidn
por csos criterios. Los bancos multinacionales privados que, desde 1976, son co®
micho la principal fuente de asistencia exterior de las autoridades chilena®, han
contribuido a que éstas soslayasen el problema de la asistencia oficial, cada‘we=
més condicionada 2 un mayor respeto de los derechos humanos, y han prestado un
apoyo financiero masivo.

526, Un buen ejemplo de la creciente inquietud que causz esta disparidad entre la
politica oficial y la privade con relacién a Chile es la declaraci®myiiecha en el
Senado, el 3 de mayo de 1978, por el Senador Edward Kennedy, quifenhpidié:

"... que se niegue todo apoyc econémico indirecto, comé” 16s préstamos privados
por valor de cientos de millones de ddélares que coniceden a/Chile los princi-
pales bancos de los Estados Unidos -y que amulan les efe€tos de la suspenszidn
de la asistencia oficial- espccialmente cl Bamkeds Trust, el Chemical Bank,
el Citicorp, el First Chicago, el Morgan Guarantty ¥,el Well Fargo.

Recientemente, Isabel Letelier y Michael Meffitt del Transnational
Institute expusieron en forma documentadamesBescomportamiento escandaloso
de los bancos, al quc el Congreso debe posed,fin si los propios bancos no
lo hacen voluntariemente." 48/

Sc prevén en la actualided verias medd@as ‘paTa lograr que las actividades do los
prestamistas e inversionistas privad@s ¢gténmdmés en consonancia con el interés de
los gobiernos de todo el mundo de conbmifitir -a-que seé respeten en mayor medida
los derechos humanos en Chilel , ®Temolen el caso & Suddfrica, se registra en la
comunidad internacional una ter@encia creciente a2 asumir plena responsabiiidad
por las consecuencias socialesy politicas .de las relaciones econémicas de todc
tipo de sus miembros, y amaplicar mfs cabalmente criterios de derechos humanos en
1o tocante a le asignacién de recursos econdmicos, tanto publicos como privados.

a) Préstamos,

527. Como se ha sdhalado mds arriba (pdrr. 383), en 1978 los présiamos concedidos
a Chile fueronjel tema dominante de la asamblea general anual del ‘banco Lloyds de
Londres, en@a, que los accionistas pidieron informacidn acerca de los efectos de
la partigipadion del banco en préstamos por un total de mfs de 200 millones de
délares, _de, 108" EE.UU., otorgados a Chile en 1977 por consorcios hancarios. Tras
reconocerague el régimen de Chile era represivo, Sir Jeremy Morse, Presidente del
ban€p Wleyds, dijo que el banco prestaria a guienquiera que lo solicitase, a con-
dieidp de que fuera dolvente, a menos gue el Gobierno briténico le impidiese
Hager¥o, como en el caso de Rhodesia. La respucsta de este banco a sus accionistas
esin ejemple de los problemas morales, y también comerciales, a que deben hacer
frente los circulos bancarios privados, que se ven forzedos a aborder cuestiones
para cuya solucidén no disponen, evidentemente, de los medios necesarics, a causa

Estados Unidos de América, Congrcssional Record, actuaciones y debates
del 95¢ Congreso, segundo periodo de sesiones, vol. 123, N® 64 (4 de mayo de 1978).
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de la falta de disposicicnes oficiales obligatorias sobre la concesién de préstamos
a paises donde se cometen violaciones sistemfticas dc los derechos humenos. La
banca es un sector competitivo y, puestc que un banco que concede una ventaja a

sus competidores se condena a si mismo a negociar la operacién siguiente en cons
diciones menos favorables, no hay duda de la necesidad de que los gobiernos y la
comunidad internacional promulguen normas generales si se quiere lograr una modis
ficacidn sustancial de las prdcticas actuales.

528. En ausencia de normas oficiales claras, las empresas privadas tiShdch a
dejar de lado las consideraciones &éticas aduciendo que, si no aprovechan Wana opor-
tunidad que se presente para concluir una operacién, otro la aproyvechazd con lo
que, en todo caso, su abstencidn no contribuird a fomentar el réspétohde los dere-
chos humanos. Al menos en un caso, el del Grupo Stevin de los Pafses Bajos

(véase el pérrafo 388 sugra); los cmpresarios privados han c¥presadc preocupacidn
por la falta de directrices oficiales claras sobre el par#feular., También han
hecho llamamientos para la promulgecidén de normas oficialeg varies otros circulos,
inclusive iglesias, sindicatos, parlamentarios y Srgaf0Shghefse ocupan de los
derechos humanos, y hay indicios de que se estdn Preparandoc medidas para controlar
los préstamos privados. Como en el caso de las imversiefies extranjeras, hay pefses
que comienzan a adoptar reglamentaciones comg ld establecida por el Reino Unido

en relacién con Suddfrica, lo que puede muy bilenWxesnltar un dtil punto de partide
para controlar las actividades privadas también“en Chile. Al mismo tiempo, se han
expresado serias dudas acerca de las ventdjaShrclativas dc los "vinculos construc-
tivos" con los Estados que fomentan la denegaeidn sistemdtica de los derechos
econémicos, sociales y culturales bdsicog,ho de la "desvinculacién econdmica" con
respecto a tales Estados.

529. Dada la enorme importancismguephien adquiride para Chile los préstamos priva-
dos como fuente de financiacidn exfierior, habrd quc tomar medidas para reglamentar
csa actividad, con objeto de\guesd® comunidad internacional pueda orientar cfec-
tivamente la asistencid® efemdmica exterior hacia el restablecimiento del ejercicio
de los derechos humanos en, es¢ pais.

530. Ya se han inigiado algunas medidas para supervisar y reglamentar dcbidamente
las actividades de¢ los Bancos privados multinacionales; el interés por los efectos
que esas activi@ades sfienen sobre los derechos humanos se ve reforzado por la
preocupacidn gue)causan otras cuestiones como la evasidn fiscal y la posibilidad
de que, al (Congeder a los paises del tercer mundo demasiados préstamos que entrafian
grandes riesgos, se produzca una serie desastrosa de bancarrotas, con el consi-
guientedesmoronamiento del sistema financiero. Scgin el New Yerk Post, el

Sr. TenHarkin, miembro-del Congreso de los Estados Unidos y autor de la enmienda
relativa “a los derechos humanos a la ley sobre ayuda exterior, en virtud de
lafcual’se redujo drdsticamente la asistencia prestada al Gobierno de Chile con
fondos del sector piblico (véase el pirrafo 267 supra), estd estudiando un pro-
yecto de ley con arreglo al cual las autorizaciones de préstamos estarian sujetas
a la presentacién de datos sobre las operaciones 49/. Bn la declaracién citada,
que formulé ante el Senado el 4 de mayo de 1978, el Senador de Massachussetts
Edward Kennedy, criticé los préstamos concedidos a Chile por bancos privados de
los Estados Unidos, indicé que el Congreso debia poner fin a ellos si los bancos
no lo hacfan voluntariamente y se comprometié a "patrocinar una legislacidén que
exija que los bancos revelen todos los préstamos otorgados a los paises, con

ﬁﬁ/ "A warning to Chile’s US bankers", New York Post, 17 de abril de 1978.
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inclusidn de Chile, en los que por razones relaciocnadas con los derechos humanos
se haya suprimido nuestra ayuda exterior" jEV. Se dice que, en los Estades Unidos,
los organismos federales que rcgulan las actividades bancarias estdn a punto de
introducir un nuevo sistema coordinado de control de los préstamos exteriocres
concedidos por los bancos. Segin el Financizl Times:

"En la propuesta se rechaza el establecimiento de procedimientos unifé®s
mes que los bancos tendrian que seguir al conceder préstemos exteriorés,
también la creacién de un sistema de clasificacidén por solvencia de las pal8es
a los que los bancos deben abstenerse de conceder créditos.

Ahora bien, la propuesta difiere de los criterios anteriorgs)enwle impor-
tancia atribuida al andlisis del riesgo que, en cadea pais, entrafielylas con-
diciones econdmicas, sociales, juridicas y politicas rcinantéSy,a diferencia
del andlisis tradicional del "riesgo del crédito" que se w¥ildza en las ope-
raciones nacionales e internacionales de préstamo." 51/

En el plano internacicnal, en un reciente informe técnice del Senado de los Estadcs
Unidos se indica lo siguiente:

"..» Un proyecto conjunto patrocinado per elysBanGesle Pagos Internacionales
(2 inducido a) las autoridades gubernamentdles Bancaries a tratar de mejorar
la calidad de los datos relativos a los préstamos concedidos por los bancos
privados y a la deuda internacional." jﬁy

531. Hay, sin embargo, indicios de que #Tgunes’ gobiernos no consideran apropiadc
inponer restricciones a los préstamos d@, losd bancos privados a gobiernos extranje-
ros 0 a instituciones privadas de padsWeommalos antecedentes en materia de dere-
chos humancs. Asi, por ejemple, en'una gonPerencia de prensa celebrada el 30 de
marzo de 1978, el Presidentc dc los EStados Unidos dije que toda restriccidn de
esa clasc estaria en contradicgidmy@on los principios del sistema de libre

cmpresa jfyﬂ

20/ Estados Uni@os, de/América, Congressicnal Record, actuaciones y dcbates
del 952 Congreso, sepando periodo de secsiones, vol. 124, N2 64 (4 de mayo de 19?8).

51/ "New planffer supervision of banks’ foreign lending", Financial
Times, 15 de mayo des1978.

52/ Imtexna¥ional Debt, the Banks, and US Foreign Policy, inferme téenico
preparade,paratla Subcomisidén de Politica Econdmica Iixterior de la Comisidn de
Relaciones Exteriores, Senado de los Estados Unidos, Wdshington, 1977, pédg. 2.

5}/ Be formuld al Presidente Carter la siguiente pregunta: "Los bancos
comerci¥ales estadounidenses son la principal fuente de créditc externo del Brasil.
Efnlidshington hay quienes ccnsideran que, tarde o tempranc el Congresc puede tra-
it2x de cstablecer un vinculo entre los préstamos de los bancos comerciales y la
politica de derechos humanos. ;Podria darme su opinidn al respecto?". (Weeklx
Compilation of Presidential Documents, vol. 14, N° 13, pdg. 629,) E1 Presidente
respondid:

"El Bragil es un importante socio comercial de los Estados Unidos en lo
que a bienes comerciales, a préstamecs y, pedria agregar, a pagos puntuales
se refiere. La deuda del Brasil es de proporciones muy razonables. Los
préstamos de los bancos estadounidenses al Brasil son seguros. Los bancos



552. Habida cuenta, sobre todo, de los casos cn que resultc dificil tomar medidas
en el planc nacional para imponer restricciones a los bancos privados o las insti-
tucicnes de crédito, puede ser particularmente Wtil cmprender wns accidn intcrna®
cional para incitar a lcs Estados a que adopten medidas apropiadas en ese sentidg,
A este respecto, cabe mencionar un precedente que demuestra que la comunidad
internacional ya ha exeminado la cuestidn de las instituciones privadas y sus

tratos con los gobiernos que no respetan las normas bdsicas de conducta cemvenides
en el plano internacional.

533. A raiz de la declaracidn unilateral de independenciz por parte Qe Rkodesia
del Sur en 1965, las Naciones Unidas aprobarcon una seriec de resolucidngs con el
fin de poner término al régimen ilegal de Rhodesia del Sur. Enyst x9801u010n 25%
(1968), de 29 de meyo de 1968, tras condenar, en particular, "fodas las medidas

de represidn politica [adoptadas por las autoridades de Rhodesia del Surj, incluso
los arrestos, detenciones, juicics y ejecuciones que conspituyeRjuna violacidn de
los derechos y libertades fundamentales del pueblo de Rhddefia, del Sur" (pdrr. 1),
el Consejo de Seguridad decidid, entre otras cosas, que

"todos los Estados Miembros de las Naciones Unidoswdeberdn negarsc a poner

a disposicién del régimen ilegal de Rhodesi® delWSur o de cualquier otra
empresa comercial, industrial o de servicig pdblico, incluso empresa

de turismo, en Rhodesia del Sur, ninglin“fonfo para inversién o ningdn

otro recurso financiero o econdmicdyfe impedirdn a sus nacionales y a cuales-
quier personas que estén dentro de_sus, territorios el poner a disposicidn

estadounidenses siguen concedi€Rdoumfievos préstamos, por considerarlos una
gran ventaja para sus futuras inversioncs en ese peis, que se basan en su
potencia. Seria pare mi FfiGendEbible que, en cualquier circunstanciz, una

ley del Congreso tratase \de restPingir los prestamos que los bancos privados
estadounidenses otorgan'al Brasil.

Se violarian com elle los principioé de nuestro propic sistemz de libre

?mpres§ ¥, si‘elfCengreso adoptase una ley semcjante, yo no la aprobaria.”
Toid

Se le preguntd despué®:” ";Qué es mds importante para usted: la libre empresa y
el sistema privado%esla polftica de derechos humanos?" El Presidentec respondié:

"Bugno,vambas cosas son importantes para nosotros. No vec ninguna incom-
patibilidad entre la fe en el sistema de libre empresa, en el que no hay un
dominio“@el Gobierno sobre los bancos, la produccidén agricola ni la camercial,
poryund parte, y una fe consecuente, constante y firme en el fomente de los
dePechos humanos en el mundo enterc.

\ Podria afirmar que los circulos comecrciales cstadounidenses, el Congreso
"0y el pueblo de los Estados Unidos en general son totalmente partidarios de
que nuestra nacidén contraiga el compromiso de defender los dercchos humanos.
Se trata de un elemento esencial de nuestra ccnciencia nacional, que no

entrafia ninguna viclacidn de los derechos humanos ni ningdn confllcto entre
éstos y el sistema de libre empresa." (Ibid. )
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del régimen o de cualquier empresa de esa indole tales fondos o recursos, asi
como la remisidén de cualesquier otros fondos a personas o entidades cue estén
en Rhodesia del Sur, excepto los pages que s hagan exclusivamente para pen-
siones o para objetivos estrictamente médicos, humanitarios, educacicnales ¢
de informacidn, o para la provisidn dc material informativo y, en circunstan-
cias humanitarias especiales, de alimentos." (P&rr. 4.) ﬁﬂ/

4
534, La situacién en Rhodesia del Sur tenfa, por supuesto, caracterfstica® -
liares y exccpcionales; el Consejo de Seguridad la definid, en particular, i;s;
"una amenaza a la paz y la seguridad internacionales™ y, en la citada re i
declard expresamente que actuaba en virtud del Capitule VIII de la
Naciones Unidas. Fue ese también el motivo por el cual adoptd decisi
se 1limité a formular recomendaciones sobre el particular. Ahora bie
argiirse que, mutatis mutandis, cabrfa tomar medidas anflogas e
grave y en gran escala de los derechos humanos.

e violacidén

535. A juicioc del Relator, si la Asamblea General ha e
a la conclusidén de que un Estado comete sistemdticamentegv iones flagrantes de
derechos humanos, puede pasar 2 recomendar, cnitre ot , & los Estados Miem-
bros que adopten las medidas a que se hace referemecialmdsfarriba u ctras andlogas.
El requisito de que la Asamblea General llegue pr a la conclusién de que

un Estadc infringe en forma flagrante y siste normas internacionales
sobre derechos humanos ofreceria, al parecer, €%lo

, en una resolucidén,

stados soberanos una garantia

contra posibles abusos. Cabe recalcar adema® a ‘Asamblea General se limitaria
a recomendar la adopcidn de medidas por pa ‘9 los Estados Miembros.

b) Inversiones Qm
536. PEn el caso de Chile, unc de 1@13 s que mids preocupan es la asistencie

prestada por bancos privadoa’o mpre multinacionales en forma de inversicnes.
Cabe seflalar que algunos gobi inclusive les de les Estados Unidos, ¢l Reino
Unido y la Repdblica Fe Nilemania) siguen criterios relacionados con los
derechos humanos para decidir rca de la proteccién con un segurc oficial de los
proyectos de inversioneS™enWel extranjero. La EXN (Junta de garantfa de crédites
de exportacién) de S @upone el requisito siguiente:

"Para gue propuesta de inversidén obtenga la garantia solicitada
deberd demos ‘; se previamente que dicha inversién contribuird al desarrollo
del pais recépdor; por su parte, la empresa extranjera beneficiaria de la
debe cumplir determinadas disposiciones en su politica laboral." 55/

Con respectc a esta resolucién, véasc R. Zacklin, The United Naticns
esiat A Study in International Law (Nueva York-W4dshington-Londres, 1974),
y 76 a 88. Véase también D. Ruzié, op. cit., pdgs. 78 a 85 y 140 a 148.

Qj/ The Overseas Private Investment Corporation: a Critical Analysis,
monograffa preparada para la Comisién de Relaciones Exteriores por la Divisién
de Relaciones Exteriores, Servicio de Estudios del Congresc, Biblioteca del
Congreso (Wishington, D.C., U.S. Government Printing Office, 1973), pdg. 122.
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Un el formularic parz solicitar proteccidn de scguro, lo United States Oversecas
Private Investment Corporation (Gorporacién de los Istados Unidos para las inver-
siones privadas cn el extranjero) exige cue se responda a nreguntas como las
siguientes:

";Qué efectos se prevé que tcnge la contratacidén de personal local para
el proyecto sobre los sueldos y las escalas de salarios locales?

:Qué relaciones se prevén con los sindicatos locales?

Describanse brevemente otocs contribucicnes constructifasiconcretas al
desarrollo que pueda aportar el proyecto (por cjemplo unastransfercncia de
tecnologia de cardcter excepcional, un programa especialfyde formacidn para
nacionales del pais receptor, nuevos locales para esciel@sSho viviendas, un
proyecto de asistencia médica a la colectividad log@ihenfelacién con el pro-

yecto, etc.)." jé/

537. A juicio del Relator, podria resultar dtil ¥ecomefdar que los Estados que avin
no lo hubieran hecho, adoptasen medidas legislativas andlogas.,

538. Cabe recordar que, a ralz de la insaisfagcién generalizada con los resultadcs
de las "relaciones constructivas" voluntamiashen Suddfrica, el Canadd y la Comunidad
Econdmica Buropea (CEE) han adoptado cédigeshde conducta para las actividades de

sus empresas transnacionales en dichospai8:/por su parte, verias iglesias y otros
grupos han ido mucho mds lejos y haf pedido la adopcidn de una politica de "desvin-
culacién econdmica'" como Unico medig pers no participar en un sistema cuya finali-
dad es denegar el ejercicio de, dercchosWfundamentales, para no fortalecerlo ﬁl/'

Fn ¢l debate sobre las inversi@ncéwén Chile, se han aducide los mismos argumentos

¥ se han adoptado posturés_iﬁénticas_ig/. Por consiguiénte, parece dtil y apro-
piado examinar los medios ﬁéra establecer, en los planos internacional y nacional,
un "cddigo de conductall pake Yas empresa: privadas que rea:izan actividades en Chile.
Munque la adopcidn dewmcO@igos us cunuucta parsa las ecupresas transnacicnales han sido

56/ Ibidehpls. 156.

51/ Véase el C&digo del Canadd en "Ottawa Codec for South Africe", Financial
Times, 2 @e mayo de 1978. En cuanto al Cddigo de Ccnducta de la CEE para las
empresagtgile operan en Sudéfrica, véase el pdrrafo 539 infra, nota 69.

jﬁ/ Véase Chili Komitee Nederland, "Un caso de becicot econémico: E1 Grupo
Sfewin de Holanda"; El Mercurio, 19 de julio de 1975; declaracién de las iglesias
anadienses a los accionistas de la Noranda Mines Ltd. (1977), firmada por el
Wenerable E. Light (Secretario General de la lglesia Anglicana del Canadf),
el Obispo Adolphe Prouix (Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Sociales de la Conferencia Catdélica Canadiense de Obispos) y el Dr. Donald Ray
(Sccretario del Consejo General de la United Chuxch of Canada); "GM .sees
- near-record sales of ’77s", Detroit Free Press, 22 de mayo de 19763 Th, Schectsz,
"@M: a case study", America, 6 de noviembre de 1976, pdgs. 297 a 300;
v 1976 General Motors Public Interest Report, pdgs. 46 a 48.
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objeto de criticas 59/, el Relator estime quc cllo podria constituir uno de los

medios posibles que habrd que estudiar para lograr el restablecimiento del respeto

de los derechos humanos en Chile. Cabe wecordar a este resvecto gque en ¢l "esbozo

anotado de un cé.igo de conducta", preparado en 1977 por w.. grupc de trabaje de

la Comisién de Empresas Transnacionales (Waciones Unidas), se mencionaba, cntre

los principios importantes relacionados con las actividadcs de las cmpresas trens-

racionales, ¢l "respetc de los derechos humanos y las libertades fundamentales' éQ/.
tre los demds principios que csas empresas debian observar sc mencionaban 108

siguientes: '"respeto de las mctas ccondmicas y de los objetivos, las politicas

vy las prioridades en materia de desarrollo” y "respeto de los objetivos y Yaleres

socioculturales" §_/. Son también particularmente importantes los principids Trela-

cionados con el emplec y la fuerza de trabajo, en las anotaciones a doSwgcuales

se scfiala lo siguiente: :

"Pertinencia de los principios y las normas de la OIP™gcladives, entre
otras cosas, a la promocién y la seguridad del emplec, 18 giseriminacidén con-
tra empleados, la capacitacidn de empleados nacionales, el \pécmplazo de
ciudadanos extranjeros por empleados nacionales enl t@dos Wos niveles de la
administracién, los salarios, las condiciones de trabajel, la seguridad y la
salud, la libertad de asociacidn, locs derechos findicales y la negociacidn
colectiva y las medidas en caso de despidos, @icmrg/de fdbricas o cambios en
la produccidn.” 62/

539, La Declaracién tripertita de principies)sobze las empresas multinacionales ¥y
1a polftica social, de la OIT, puede tembiéndofwecer dtiles elementos de
reflexién 63/. Por otra parte, parece FevesEiT especial importancia el Cédigo de

52/ Véase, por ejemplc, F.¥rancdoni, "International control over multinational
enterprises: an alternative te,cddes of conduct", The Italian Yearbock of
International Law, vol. III, Q78 {se publicerd préximamente).

Con respectu a los @gdiges de conducta para las emprecas transnacionales en
ceneral, véase J. Daviddw WL. Chiles, "The United States and the issue of the
binding or voluntary netune of international codes of conducto regarding
rostrictive busineds praetices", American Journal of International Law, 1978,
pdgs. 247 y ss.

En lo tocante & las empresas trensnacionales y los derechos humencs, véase
Th, E. McCafthy, "lransnational corporations and human rights", cn A. Cassesc (Ed.),
lodern Infermational Law: Problems and Prosvects (Leyden, 1978) (se publicard
préximamente ).

60/ Comisién de Empresas Transnacionales (Naciones Unidas), informe del
Gafipo \Intergubernamental de Trabajo sobre un Cédigo de Conducta (pericdos de sesio-
neg primero y segundo), E/C.lO/Bl, parrs. 4 y 16.

61/ Ibid.

62/ TIvid.

é}/ En la Declaracién se indica, entre otras cosas, que todas las partes inte-
resadas deberian "respetar la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y les Pactos

internacionales correspcndientes", asi como "la Constitucidn de la Organizacidén
Internacional del Trabajo y sus principios, de acuerdc con los cuales la libertad
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.conducta para las cmpresas con filiales, sucursales o rcpresentantes en Suddfrica,
aprcbade por los Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Econdmica
Europea el 20 de septiembre de 1977. Muchas disposiciones de este Cédigo podrian
servir de valioso precedente o facilitar dircctrices importantes §g/'si se decidiese

dc expresién y de asociacidn son esenciales para wn progreso sostenido (OIT,
informe de la continuacién de la Reunidn consultiva tripartite sobre la aclacidn
entrc las cmpresas multinacionales y la politica social, documento del Cofiseje de
Administracién de la OIT GB,203/6/2, apéndice II). Lz Declaracidn abarca) también
los sectores siguientes: promocién del empleo, igualdad de oportunidadés.y de
trato; seguridad del empleo; formaciéng salarios, prestaciones y cend¥eiones de
trabajo; seguridad e higiene; libertad sindical y derecho de sindica@ién: negocia-
cién colectiva; consultas; examen de las reclemaciones y solucién d¢ los conflic-
tos laborales (ibid., pérrs. 78 a 88); véase también Th. B, McCarthy, loc cit.

§g/ El Cédigo de conducta incluye las disposiciones_sigfiientes:

"1, Relaciones dentro del establecimiento

a) Las sociedades deben tomar las medidas dod™caSe o fin de que todos sus
cbrexes y empleados, independientemente dd®comsidéraciones raciales o de otro
tipo, tengan la posibilidad de elegir libzemente ¥ sin obstdculos el tipo de
organizacién por la quec deseen estar representados.

b) Los empleadores deben comunicar .debidaménte ¥ de forma inequivoca a sus
trabajadores que las consultas y lag negeciaciones de convenios colectivos
con organizaciones libremente esgegidas/y representativas de dichos trabaja-
dores formen parte de la politiea de)la cmpresa.

c) Si los asalariados auté€tonos negros cptan por dar a las organizaciones
que los representan la fompajde Min Sindicate, la sociedad deberd aceptar
esta decisidén. Los sindicatos“para africanos autéctonos negros no son ilega-
les y las empresas puelien“perfectamente reconocerlos, y negociar y firmar
contratos con ellosg

a) Por consiguiente, las empresas deben permitir que las negociaciones coclec~
tivas con organizaciones libremente elegidas por los trabajadores se desarrollen
segin los prifficipiof aceptados intcrnacicnalmente.

¢) Los gipleadcres deben hacer todo lo positle para quc les tratejzdere
autdctonds agros puedan constituir sindicatcs y afiliarse librermenie a e
Sc¢ deberiamgfomar medidas, en particular para oue los dirigentes sindicale
pugdan, explicar a los trabajadores las finalidades de los sindicatos y las
ventdhas de estar afiliados, parz que puedan distribuir dccumentacidn sindical
¥ exponer avisos sindicales en los locales de la empresa, y para que dispon-
gan de tiempo libre que dedicar a sus obligaciones sindicales y a la organiza-
Ci6n de reuniones sin pérdida de salarios.

los.
s

1) Cuando estén ya en funcionamiento comités de empresa o de enlace, se
reconocerd a los dirigentes sindicales la calidad de representantcs en esos
érganos, si los trabajadores asi lo desean, Ahcora bien, la existencic de esta
clase de comités no deberia ser Sbice para que se desarrollen y se reconozcan
los sindicatos, ni para que los representantes sindicales sean reconocidos.

. 3. ~ Rermuneracién

Las empresas deben asumir una responsabilidad especial respecto de la
remuneracién y de las condiciones de empleo. de sus trabajadores africanos
negros. Deben también formular politicas concretas para mejorar sus condiciones
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estudiar la posibilidad de preparar un cddigo de conducta para las empresas transna-
cicnales que operan en Chile (0, en términos mis generales, en los Estados respecto
de los cuales la Asamblea General ha declarado que cometen violaciones flagrantes

de los derechos _umanos bdsicos y las libertades fundament: les),

540. El Relator estima que al menos algunas de las medidas mencionzdas nds arriba
podrian ser de utilidad para reorientar la asistencia econdmica exterior, con objete
de ponerla en consonancia con las normas internacionales scbre derechos humanof ¥

de lograr, por lo tanto, que contribuya plena y directamente al respeto efégtiwo de
dichos derechos. '

de empleo. Una remuneracién basada en ¢l minimo absoluto indiSpenmsable para
la supervivencia de una familia no puede considerarse suficiemta, El salario

. minimo- debe ser inicialmente superior por lo menos en un_§Q%»al nivel minimc
requerido para satisfacer las necesidades bédsicas del trabagjader<y de su
familia,

L ]

Be Prestaciones marginales

a) Habida cuenta de sus responsabilidades @oeialef, las empresas decben inte-
resarse por las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias.

b) Con este propésito, podrfan destinamse fondos de la empresa a fin de utili-
zarlos para:

- el alojamiento del personad 2¥r¥eano negro y sus familias;

- servicios de transporte™des@efel lugar de residencia hasta el lugar de
© trabajo, y viceversas

- instalaciones de zecreo y locales para servicios de saludj

- asictencia a los %rabajador-s en los problemas que puedan tener con
las autoridades “eon’motivo dec su traslade de un lugar a otre o de la
eleccidn depresidencia o de emplco;

- cuestiones de/ pensioness
- cuestiones de ensefianzaj

- mejofamPento de los servicios médicos, adopcidn de programas de seguros
contra accidentes del trabajo y el desempleo, y otras medidas de
biefiestar social...

P\ Informes sobre la aplicacién del Cédigo de conducta

'&) Las empresas matrices a las que estd destinadc el presente CSdigo deben
publicar todos los afios un informe detallado y debidamente documentado sobre
los progresos realizados para aplicarlo.

b) El informe debe especificar el ndmero de africanos ncgros empleados en el
establecimiento y detallar punto por punto los adelantos efectuados en cada
una de las esferas indicadas en el Cédigo.

¢) Los gobiernos de los nueve paises miembros de la CEE pasardn revista
anualmente a los adelantos logrados en la aplicacidén del presente Cddigo.

A esos efectos, las empresas deben presentar un ejemplar de su informe a su
respectivo gobierno nacicnal,"
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541. Hay, sin embargo, un aspectc fundamental que ¢l Rclater desea poner rueva-

mente de relieve, habida cuenta de su importancia. Dec las amplias investigacicnes
realizadas en relacidn con el presente informe sc¢ desprende que la asistencia
ccondmica exterior debe considerarse siecupre on ol contexto general de la politic
econdmica y social seguida por el Estado receptor. Por consiguiente, cualesqui

scan las medidas de las citadas mds arribe que sc adopten (por los Estados, las
organizaciones intergubernamentales o las instituciones privadas), nc ha de perder®
nunca de vista un hecho fundamental: siempre que un Estado receptor adop L 4
politica represiva que conduzca a violacicnes flagrantes de los dcrecho ilek y
politicos, asf como de los econdémicos, sociales y culturales, el requisi

pensable para que la asistencia econdmica cxterior sca de verdad ben para
la poblacién de ese Estado es una reorientacidn bdsica de la po eral del
gobierno, y un cabal establecimiento de todos los derechos h cos y todas

las libertades fundamentales.
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Anexo I

1LETODO D.. TRABAJO

1. Ia Subcowisidn ha elaborado un métodc y un procedimiento para llevar a cabo
cus estudios, cue cuentan con la aprobacidn de la Conisidn de Dercchos H

(resoluciones B y C y capitulo V del informe de la Subcouisidn sobre su €c
nerfodo de cesiones (E/CH.4/70%) y pdrrafos 57¢ a 4138 cdel informe de la
wobre su décimo perfodo de sesiones (B/2571)): como esec método y proccgi
han resultado ser generalmente aceptables y han tenido &:rito en 1

dc nuchos estudios, el Relator ha decidido seguir estos precedentes

24 Las »rincipales fuentes de material vara ¢l presente cstud sido lac

siguientec:

a) Gobiernos de los Hstados liicubros de lac Iacic U s y ¢c los
Dstados miembros de los organismos especiodizs @
b)  Organismo: especializados:
¢) Organizacionus no gubernauentales re como entidacden consultivas
por el Consejo icondmico y Social:
¢} Departaunentos gubernamentales de
hY - . .
€, Organizaciones regionales:
£)  Instituciones indevwendiente
g) Publicaciones dignas de ki Ty
e Ll 5 ce octubre de 1977 el ario General, a solicitu¢ del R.lator BEspecial,
cenvid uwna nota verbal a los i&rnos de lo: idstados liieubros de la. iaciones

Unides y wmiembros de loc organistes especizlizados, on 1o guc incdiecaba cue agrade-
orfa a los gobiernos ' s la ayud cue pudieran pre..tar al Relator Especial
para la nreparacidn do \dio, y en particulsr, cl ecnvic de inforues y otro
taterial cue le perui tender la solicitud formulada por la Subcouisidn en el
11 (X4X) de oue analizara el volumen, origen, desarrollo

O

s

parraio 5 de su re

¢ iwportancia de asistencia prestada al régiuwen actual de Chile y cutudiara si
un cambio cual i o cuantitativo en la ayuda cue actualmente se prectcba podria
contribuir a r ecer ¢l respeto de los derechos humanos en cse pafc,

odtubre o 1977, el Director Adjunto de la Divisidn de Dercchos Humanos
licitud andloga a los siguientes organismos cspecializados y drganos
nes Unidas: Organizacidn de las ilaciones Unidas para la Agricultura
inentacién (F40), Organizacién Concultiva liarftima Intergubernamental (OCMI),
Nternacional de Reconstruccidn y Fouento (DIRF), Organizacidn de Aviacidén
Internacional (OACI), Organizacidn Internacional del Twrabajo (OIT), iondo
ctario Internacional (I1iI), Unién Internocional de Telecounicacioncs (UIT),
rpanizacidn de las liacioncs Unicdas para la Bducacidn, la Ciencia y la Cultura
(Uif38C0), Unidn Poctal Universal (UFU), Organizacidn londial de la Salud (ORiS),
Organizacidn lundial de la Propiedad Intelectual (OIPI), Organizacida lictcoroldgica
lindial (Oii), Conisién licondnica para inérica Latina (CHPAL), Organizacién de las
zaciones Unidas para el Desarrollo Industrial (OHUDI).

5+ Esta fltima solicitud se envid asimisuio a organizacioncs no gubernamcntales
reconocidas como entidades consultivas por el Conucjo Leondmico y Socicl y a diver-
sas inutituciones independientes cue realizon actividades alineo.
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P Los Gobiernoc de los siguientes paises enviaron resnucstas sustantivas al
llelator en las fechas indicadas: Alemania, Repdblica Fideral de (30 dec enero

de 197C), Bulgaria (20 de diciembre de-1977), Chile (5 de diciembre Go 177
¥y 15 de febrero de 1978), Chinre (17 de noviembre de 1977), Grecia (U co liciem-
bre de 1977), Itelia (17 de marzo de 197¢ ', Japdn (10 de felrero de 1076

\
iloruega (25 de roviemboc lo 1977), Paiscs Dajos (21 de diciembre de 1977),
iepiblica Democrdtica Alemana (14 de diciembre de 1977), Rumania (19 de enero
de 1978), Suecia (15 de diciembre de 1977), Suriname (4 de enero de 1970) y
Unidén de Repdblicas Socialistas Soviéticas (17 de abril de 1978).

T. 5S¢ recibieron acuses de recibo de los Gobiernos de Australia, Austrialy
Darvados, Dotswana, Dinamarca, Lstados Unidos de América, Finlandia, Frdfieia,
Granada, Guatemala, Haiti, lMadagascar, lueva delandia, Higeria y Panafi

3 _ ag s :

G. Los siguientes organismos especializados enviaron respuestagpal lte¥ator en
las fechas indicadas: Organizacidén Internacional del Trabajo @5 dewhovicmbre

ée 1977), Organizacién de las Naciones Unidas pare la Dducaci@ng %a Ciencia y la
Cultura (29 de noviembre de 1977), Organizacidn Mundial degla, Se1¥d (50 dc noviem-
bre de 1977), Danco Internacional de Reconstruccidn y ®onénto (1{ Ge noviembre

dc 1977), Organizacidn de aviacidn Civil Internacional (¢ Naefnovieibre de 1977),
Organizacidn lieteoroldgica Hundiel (9 de novicubze Agl 197M), Organizacidn Consul-
tive llarftine Intergubernamental (25 de octubre deeldf7)Jy Organizacidn Ilundial

de la Fropiedad Intelectual {21 de octubre de 1977) N

>« las sciguientes organizaciones no gubernawclizl®s reconocidas couwo entidades
concultivas por el Consejo iconduico y Socialfenviaron respuestas al Relator en
las fechac indicadas: Categoria I: Unida IRtgrparlamentaria (27 de octubre

ao 1977), liovimiento Internacional de Jtveniud v de Bstudiantes sobre loc Asuntos
¢e las liaciones Unidas (20 ce septigmbrande 1977) y Foderacidn Sindical

lindial (29 de noviembre de 1977): (categorfa II: Ammesty International (29 de
noviembre de 1977), Centro de EstWdlesdlionetarios Latinoamericanos (24 de octubre
de 1977), Cduara de Comercid dénlos BEstados Unidos dc Andrica (3 de novicubre

de 19?75, Comité Coordinador el SBxvicio Voluntario Internacional {4 dec noviembre
de 1977), Comité Consultiyé Mand$al de lz 3ociedad de los 4 igos (29 ce noviembre
de 1977), Consejc Interig@ica¥ de Comercio y Produccidn (20 de octubre de 1977),
Instituto Interamericaflo dg Bstadistica (20 de octubre de 1977), Asociacién Inter-

nacional para el Profréso Social (5 de diciewbre de 1977,, Asociacidn Internacional
& 2 /e

de hbogados (17 de oGtubre de 1977), Comité Internacional de la Cruz Roja (20 ae
octubre de 1977)f @oni®idn Internacional de J: ristas (13 de diciembre dc 1977),
Asociacidén cde Derécho Internacional (23 de novieubre de 1977), Internacional
Socialista (80 de Bctubre de 1977), Instituto de Viena para el Desarrollo (19 de

octubre def lQ?Y), Pederacidn Mundial de Juventudes Catdlicas (22 de octubre de 1977),

Lista: GQuisién para estudiar la Organizacidn de la Yaz (9 de octubre de 1977) y
Comisidn) Tridateral (15 de octubre de 1977).

106 L@s siguientes instituciones independientes enviaron reshucstas al Relator

eu las Techas indicadas: American Public Health Asgociation (22 de novicmbre
&G‘l???), Bay Area Iicumenical Comnmittee of Concern for Chilg_éio de warso de 1978),
Ceéntro de Investigacidn y Docencia Econdmicas, A.C. (9 de novieubre de 1977),
Chile Coumititce for Human Rights (27 de enero de 197C), Universidad de Columbia -
Facultad de Salu¢ Piblica (23 de novieuwbre de 1577), Conteuporary Avchive on Latin
Ancrica (25 de noviembre de 1977, 12 y 19 de junio de 1970), Asociacidn 1nterane-
ricana de Abogados (15 de novierbre de 1977), lorth Aucrican Congresc on Latin
America (0 de noviembre de 1977), Tampere icace Lescarciy Inctituie (55 de octubre
de 1977), Trancnational Institute (16 de nmarzo ¢e 197C y 19 de avwil e 1978).

_~
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11. Con la ayude de la cecretaria, el iielator estd couplenentanic esve waterial
con la informacidn obtenida de documentoc ¥ otras nublicaciones de lac iiaciones

Tnid

12

siguientes paises s
ados Unidos de Andrica, Italia, Japdn, ‘afses Dzjoc vy Heino Unico e Gran
i

[N

1420

as, incluso periddicos, prensa y trab: jos de aspecialistss y expertos.

m abril de 1978 se envid una segunde notz verbal a loc Gobicrnos de lo-
¢ Alewania, Repiublica Federal de, Bélgica, Canadd, o DAL,
b ] =1 7 ?

Sretaiia ¢ Irlanda del Norte. Ista nota verval iba aconpaiiada por el :cisdiente
cucotionarios

13

"l. :Concecde su Gobierno asistencia ecconduica o -inanciera dg cardcter general
a Chilc o bien presta dicha asistencia tan sdlo cn esferas doftnidag concreta-
nente (por ejenplo, emplco, educacidn, salud, vivienda, etc.)? Ma ol caso de

cue se preste en csferas concretas; sirvase enomerairlas.

réditof Yeongt:lidos a Chile

2. (Tiene su Gobierno conocimiento c¢ao préstanos o o
[s? gmlln @ag0 alirnativo,

por bancos o empresas del sector nrivado de su nai
sirvasc proporcionar datos detallado:.

2. (Se imponen en algunos casos conCiciones 2 ey d8iSFoncio econduica o finan-
ciera prectada a Chile sor organicmos cstatelef o #o bancos o emyresas del
cector privade (por ejemplo, cue la ecistencia g Miilice en deteriinadas
cuferas, para deteruinados proyectos, con WreNe a cicrtac dircetrices, o

cue se utilice dentro de ciert - plazo, lc. )& In caco afirmativo, sirvase

aar las explicaciones oportunas.

4. i el caso de que su Gobierno coricgda asistoncia econdnica a Chile Dara
fines concretos ,se exige como cofidi®id® ce diche asistencia la acignacidn y
Geseubolso de fondos determinadosicon cargo al presupucsito chileno wara e€s50s
mi.uos fines? D[n caco afirmafivey Sirvase dar las exnlicaciones oportunas.
v+ Cuanco su Gobierno presta @sivtencin ccondiiica o financiera a Chile
ccxiste algin proceciifizffe, Para verificar cdio se wtiliza en la practica
dicho asistencia? In_caso alirmative cutiliza su Gobicrno swu. propios medios
de verificacidn o ‘@pfifia, ch los infoimes de las autoricodes chilenas? .l ué
Juicio le mereccnges¥e: procedinientos de verificacidn?

(. (Dispone s Gobi®rno de métodos para deteruinar ni la asistencia beneficia

4

directemente &\las"Borsonas necesitadas?h

oS¢ recibidron Pespucstac de los Gobiernmos de Italia (27 ¢e abril y ./ de julio

de 19738), dAdcuaniad” Republica Pederal de (L1 de mayo de 197C), lo: Pafies Bajos (2
de agosto, do\10%6) v el ideino Unido (25 de mayo deo 1678,

14,

Intefgalional y

1 de 1975, se envid una scgpunda nota verbal al “ondo lionetario

Bl Mec abri
al Banco Internacional de Reconsitruccidn y fowmento. La nota verbal

iba, agompaiiada por el siguiente cuestionario:

"l. (Concede su organisacidn avistencia econduica o financicra do cardcter
gencral a Chile o bien presta dicha avistencia tan sélo en esforas ¢ciinidas
concrctanente (por cjenplo, eupleo, educacidn, salud, vivienda, ctc.)? Iin
cl caso de que sc preste en esferas concretas, sirvase enuncrarla:.

2. /Sc iaponen en algunos casos condicionec a 1a asictencia ccondunica o
financiera gue su organizacidn presta a Chile (vor cjouplo, cue la acistencia
50 utilice cn determinadas esferas, para determinados proyectos, con arreglo
a ciertas directrices, o que se¢ utilice demtro de cierto plazo, ctc.)? In
caso afirmative, sirvare dar las explicacioncs oportunas.
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5. In el caso de que su organizacidn conceda asistencia econdmica a Chile
para fines concretos :sc exige como condicidn a dicha asictcncia la asigna-
cidn y desembolso de fondos determinados con cargo al ~resupuesto chileno
para egos miomos fines? In caso afivmativo, sirvace dar las cxplicaciones
onortunas.

4. Cuando su organizacidn presta asisicncia econduica o financicra a Chi
ceriste algin procedimionto para verificar cduo se utiliza en la nrdeii
dicha asistencia? In caso aflirmativo . utiliza su organizacidén sug o i
dios de verificacidén o bien confia en los inforues de las autoridacdes. c
¢3ud juicio le merecen estos procedimicntos de verificacidn?

5. <Dispone su organizacidn de métocos para determinar si la
beneiicia directamente a las personac necesitadas?!.
i
-

El I dc {ebrero, el 25 de wayo y el 20 Ce jenio de 1978 @

t
Ton res-

v
e ayo ~

o

de 1973, del Fondo linetario Internacional. ¢

pucstas cel Danco Internacional de Reconstruccidn y I‘omenb

e CD
O
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Anexo 1T

CARTA DE FECHA 5 DE DICIEMBRE DE 1977, DIRIGIDA AL SuCRITARIO GUNERAL
POR EL ILPRESENTANTE PERMANENTE uE CHILE ANTE LAS . JGANIZACIONDS
INTERNACIONALES — EN GINEBRA

Por instrucciones del Gobierno de Chile, cumpleme dar respuesta a la comu-
nicacién G/SO 214 (22.1), que Vuestra Excelencia dirigiera al seffor Minigtrolde
Relaciones Exteriores, al seflor Ministro de Hacienda y a diversas autoridades,e
in~tituciones de mi pais, en nombre y a peticidn del sefior Antonio Cassese,
Relator de la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccim,a) las
liinorias. '

1. En la citada comunicacidén se hace referencia a la resolucidén 11 (XXX),
titulada "BEstudio de ciertas cuestiones relativas a la situacddn de los derechos
humanos en Chile", que fue aprobada por la Subcomisidn con flechah31l de agosto
del presente afio, y se solicita de mi Gobierno cuanta ayuda, éste pueda prestarle
para la preparacidn de un estudio que se propone readizar com el doble objetivo
de analizar "el volumen, origen, desarrollo e importaneiande la asistencia pres-
tada al régimen actual de Chile" y de determinar "si Un €ambio cualitativo o
cuantitativo en la ayuda que actualmente se presta ‘podria contribuir a restable-
cer el respeto de los derechos humanos en Chilef’,

2. Los pdrrafos mencionados de dicha_comuni€acidn evidencian que ya se ha

prejuzgado en la materia, no obstante solicitarse la colaboracidn de mi Gobierno
para llevar el estudio a feliz término. '

5. Debo hacer notar, asimismo, que Jendo nds lejos que la propia resolucidn,
¢ insistiendo en términos no conténides“en clla, la comunicacidn dirigida al sefior
HMinistro de Hacienda pide infor@a@idn acerca de la inversidn extranjera en Chile
en los Wltimos afios.

4. Con ocasidn de Ya'présentacidn y ulterior aprobacicn del texto de la
resolucidn 11 (XXX), el‘Gobisrno de Chile manifestd su absoluto rechazo a los tér-
uinos y objetivos defla misma, por cuanto los reiterados juicios negativos que con-
tienc sobre la sit@atidn/chilena no guardan relacidn algunz con la realidad impe-
rante en mi pais; Porque no se compadecen con la colaboracidn que el Gobierno
chileno prestafa loshorganismos internacionales ni se ajustan al respeto que éstos
le deben a sus miembros; porgque, oculta tras la argumentacidén de un pretendido
afdn humanitarioy’estd la intromisidn en los asuntos internos de los Dstados;
porque censtitd@iria un precedente de graves proyecciones dentro de las llaciones
Unidas,y,| finalmente, porque es inequivoca la intencidn de duplicar o suplantar la
accidn séwia, responsable y honesta de las organizaciones internacionalcs de cardc-
terefectivanente humanitario tales como la Cruz Roja Internacional y el ACNUR, las
due,\sin dar cabida a la politizacidn y a la publicidad que destruye el debido pro-
@eso, prestan a los Gobiernos una invalorable asistencia.

5« ILa Carta de las Naciones Unidas, Artfculo 2, I® 7, impone a la Organizacidén
la obligacidn de no intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdic-
cién interna de los Bustados. Como he sefialado mds arriba, hay en la resolucidn

citada elementos que se desprenden de su sola lectura que constituyen una peligrosa
e intencionada intromisidn en los asuntos internos de Chile.
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G. Il Presupuesto Nacional de Chile, su deuda externa, tanto piblica como
privada, los montos, fuentes y objetivos del mismo como también la cuantiz de
la inversidn y asistencia extranjera, son asuntos que competen exclusivamente a
su soberania inteima y nadie debe pretencer que ellos pueda: ser objeto de un
examen internacional por dérganos politicos carentes de competencia, cualesquiera :
que sean las intenciones o propdsitos que se persiguen. Distinta es la situacidn
de los organismos especializados de las Naciones Unidas y de las agencias 1nte -
nacionales de financiamiento, a los cuales, de acuerdo con sus propias f

estatutos y pactos constitutivos, seguiremos proporcionando la ulformac:r.
pertinente.

7. El Gobierno de Chile reitera, en consecuencia, lo decla.r

Subcomisidn; comparte el juicio expresado por los expertos -en su dJ.s‘tJ.n-

guidos juristas latinoamericanos- que impugnaron la resolucidn t a reciente

reunidén de la Subcomisidn y me instruye para que exprese a Vuestr celencia que,

por las razones anotadas, se abstendrd de prestar colaboracl al estudio

para el cual se ha-solicitado su concurso. -
8. Sin embargo, Vuestra Excelencia puede tener l a, de que wmi Gobierno

estard siempre dlupuesto a seguir prestdndole su ma coopera01c5n en todo

aquello gue pueda servir a la promocidn de los d s uma.nos, finalidad pri-

nordial de las Naciones Unidas que estd clarame te del estudio propuesto.

9. Por dltimo, y en cumplimiento de i x nes expresas de mi Gobierno,
pide al sefior Secretario General que, en s ¥ para evitar confusiones y
deworas, las comunicaciones sobre estas ma dirigidas a las autoridades e
instituciones chilenas sean enviadas z : legacidn, la que cumplird con agrado

el deber de transmitirlas a Santiab

‘ r
(Firmado) Manuel TRUCCO
Lmba jador

Q Representante Permanente





