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stado de la Hacienda Puablica v
fundamentales de la politica economica del Gobierno

El siguiente es elvt‘exto cémpleie de la exposicion sobre Hacienda Pablica que rin-

dio ayer viernes ante la Comision fixta de Presupuesto del Parlamento, el Ministro d

Hacienda, Américo Zorrilla Rojas:

SENOR PRESIDENTE:

Cumplo en esta oportunidad con dar cuenta del esta-
do de la Hacienda Publica, de la situacion en que hemos
vecibido el pals y de las directrices ful‘zdamentalcs de nues-
{ira politica economica, Esta cuenta es expresion del pei-

pamento de todo el Goblerns y de quien lo encabeza, el
T;ompaﬁero Presidente, Salvador Allende; 3

En las especiales condiciones que ella se realiza, a me-
1os de un mes de haber asumido el Goblerno de la Unidad
Popular, hemos guerido hacer un balance muy general de
m  ro punto de partida y resenar, no solo las orientacio-
nes ue la politica ecouoniica en el proxiuo ano, sino tam.
bien la perspectiva general de gue ella forma- parte.

"A estos efectos dividimos la exposicion en los siguien.
tes acapites, ademas de una ntroduccion general: 1) EL
ESTADO ACTUAL DE LA ECONOMIA CHILENA; I1) EL
PLAN ECONOMICO PARA 1971; I1II) LA SITUACION
FISCAL Y EL ENDEUDAMIENTO FUBLICO, v IV) RE-
SUMEN Y CONCLUSIONES.

INTRODUCCION

La politica econémica del Gobierno de la Unidad Po-
pular, en sus lineamientos fundamentales, tiene como_gb-
jetivo. central “remplazar la fual estructura econguica,
terminando con el poder del capital monopol ‘x,msioga,i
y extranjero y- del latifundio, para iniciar la construccion
del socialismo”, : b

Para el logro de estos objetivos, el Gobierno iniciara
desde ya el desarrollo de tres grandes areas de propiedad:
estatal, mixta y privada. EI drea estatal sera la dominan-
te y estara formada por las actuales empresas estatales,
tnas las que se-creen en el futuro y las que se expropien,
especialmente en los sectores de nuestras jriquezas Dasicas,
losfgrandes monopolios nacionales y extranjeros, la {Banca,
el[comercio exterior vy todas aquellas e.ctividades estratégi-
cas para el desarrollo nacional. El area mixta sera aquélla
constituida por las empresas que combinan los.capitales
privados y estatales y cuya administracion y gestion se
realicen conjuntamente. Tendra existencia principalmente
en los sectores dejindustria,jpesca, mineria y gomercio. En
el area privada permanecera la mayor parte de las empre-
sas existentes constituidas bajo la forma de sogiedades
anoénimas, nidades y - establecimientos de propiedad
individual. < . wratamiento se cefiir4 a las disposiciones le.

gales sobre propiedad privada industrial y comercial. Com-

pleta la orientacion global anterior una politica agraria
indisolublemente ligada a las transformaciones senaladas
¥y cuyas directrices generales pueden ser resumidas en una

undizacion, ampliaciéon y acel 'QC de
reforma. agraria; participacion organizada del campesinado
tanto en: la planificacion v accio ¢ Ta reforma agraria
como en el desarrollo agropecuario y forestal cambios de
la_forma de la tenencia de la tierra, buscando desarrollar
la propiedad cooperativa principalmente, como también la
creacion de las haciendas estatales agricolas; modificacio-
nes en el sistema de comercializacion a través de una ma-

Las caracteristicas de la economia que recibe el gobier-

feanismos e funcionamiento-y. 10S Droblemas que ela el
frenta, reflejan no solo la gestion de los gobiernos anterio-
xes, sino que son fundamentalmente el resultado de un
patrén historico. de desarrollo economico y social propio <2
una economia capitalista dependiente como la nuestira. Es
1a estructura del sistema la que determina los factcres de
-¢risis que lo afectan, es la propia estructura la que esta en
crisis, Tres son los rasgos que han definido nuestra eco-
nomia hasta ahora: jsu caracter monopolico, la [situacion
de dependencia y el @provecnamienic del Est 16_del Estado por los
grandes Nonopolios

1.— La economia chilena es una economia
monopolizada.

El desarrollo capitalista anarquico y desequilibrado, re-
gido por la concurrencia entre debiles y podercsos, se tra-
duce en una creciente concentracion de los medios de pro-
duccion en manos de unos pocos, en la monopolizacion de
1a economia. Este proceso en nuestro pais ha alcanzado un
grado extraordinariamente elevado y repercute en todos los
aspectos deé la vida nacional. Una vision de conjunto
muestra que solo 284 empresas controlabap todos y cads
uno de los sectores y subsectores de la actividad economii-
ca () y que el 179 de las sociedades anonimas conceni-
traban el 78 por ciento de los activos totales de clia. A
estg—coficentracion por enpresas se agrega un fenomeno
similar dentro de cada empresa, que ha llegado a un nivel
tal que de las 161 sociedades anonimas mas grandes e
Chile, excluyendo bancos y companias de seguros, solo los
10 mayores accionistas controlaban mas del 909; del ca-
pital en acciones. Y s a ello sumamos que son en riuchos
casos las mismas personas las que poseen acciones en las
distintds empresas, nos podremos explicar en que medida
la economia chilena esta controlada por un punado de
grandes monopolistas.

La produccién industrial era controlada por sélo 144
empresas y en determinados sectores esto era mas agudo
aun. Por ejemplo, dgL total de ias sociedades anonimas tex-
tiles, solo 5 de ellas 13.9%) controlaba ya en 1963 el 4138
por ciento de los activos, y la mayor de ellas poseia el 15
for %mem@, totales. El entrelazamiento de [os
capitalistas del sector daba origen =z 5 grupos principales,

de los activos. En la fabri-
cacion . de productos minerales no metdlicos —esencial
mente materiales de construccion— el 159, de las socieda~
des controlaba el 7359 de los activos, y en el subsector
de la produccion de cemento un solo gran monopolic con-
‘trolaba el 62,69, de los activos.

En las actividades de la distribucion, de un total d:
915 empresas que actuaban en 1968 en el coniercio mayo-
rista, solo 9 de ellas (algo menos del 19;) controlaba cas;
el 30 por ciento de tas ventas totales. :

En el sector bancario la concentraciou es también muy
elevada. Entre los bancos nacionales privados, ires de etlos
concentraban, al 30 de junio de este ano, el 4459 de los
depositos, se apropiaban del 55,1 por ciento de las utilida-

que controlaban mas del 709

(*) Estas cifras y las que siguen eorresponden a informa-
ciones de organismos oficiales y a estudios realizadus
en cenfros universitaries. En el anexo pueden encon-
trarse dates adicionales.

-l estado actual de la economa _chilena.

yor ingerencia del Estado en el sector intermediario, y una
fuerte democratizaclon del USo de redito . y.-asisbelncia
tecuica, todo ello pdra MICrementar fuertemente la produc-
cion y proauctivigad del sector. !

Eun estas nuevas condiciones, el desarrollo de la econo-
mia chilena sera gulado a traves de un sistéma de planifi-
cacion con paruicipacion de los distiliios sectores naciona-
les y en pruner lugar de ios trabajadores. Ello significara
canplar nacia un aesarrollo armouico y equliibrado de la
economia 1o que hasta aqul era uba evolucion ciclica y

anarquica, cou consigulentg desperdiclo de recursos huma.

neos y matenales. £l desarrollo planificado, que tendra co-
mo hiio conductor el transformar las relaciones sociales de
produccion noy prevalecientes, asegurara un crecimiento
economico rapido y descentralizado, marco dentro del
cual es posibie, por vez primera de manera real, resolver
los problemas nmediatos de las grandes mayorias, liberar
a Chile de la subordinacion al capitalismo extranjero, ase-
gurar la estabilidad monetaria, derrotar al gran monopolio
y transferir los frutos del ‘progreso a la gran masa del
pueblo; en una palabra, cumplir las tareas necesarias para
la -construcciéon  de una nueva economia y una nueva so-
ciedad. ;

Las contradicciones inherentes a la estructura econo-
mica actual constituyen un freno cada vez mas poderoso
a nuestro desarrolio y, en esa misma medida, empeoran
crecientemente las condiciones de vida de nuestro pueblo.
Es por esto que la politica economica de cortq plazo del
Gobierno esta conceblda para enfrentar simultaneamente
dos ordenes de problemas. la kesolucion de los problemas

inme
constitiiyen aspectos de Ulla mmisma unidad y el Gobierno
los encarara de conjunto, para asegurar el éxito en las dos
esferas.
han ordenado en un Plan para 1971. ]

De lo indicado hasta agui acerca de los fundamentos
de la politica economica, se desprende una conclusion que
es necesario destacar nitidamente. En la tarea historica
de transformar sustancialmente lo que es. el resultado de
muchos decenios de desarrollo capitalista en Chile, tendre-
mos grandes dificultades, poderosos obstaculos que vencer
v la resistencia abierta o encubierta de los grandes mono-
polistas, de la oligarquia financiera y de los sectores lati-
fundistas. Junto a ellos y en estrecha alianza se encuenira
el imperialismo, el capital extranjero de los grandes mo-
nopolios. Son estos intereses los que estan amenazados y
cualquier accion gue tienda a dificultar las medidas del
Gobierno, éste las enfrentara en forma serena, pero deci-
dida. ;Derrotar a_la_clase dominante chilena definitiva
mente, transformar -profundamente la econoniia en un
proceso TevOIUCIONErio _gue abra caniino a una nueva so-
ciedad y, ademas, solueionar los probleiias inniediatos y
urgentes de las grandes mayorias del pais, es Una tarea
mas que de un Goblernio, de todo el pueblo. Por ello, “la
g’arantla del cumplimiento de esToS objetivos reside en el
control por el pueblo organizado_del poder politig CO-
némico, expresado e T ata
la pramificacion general de ésta. Es este pader popular ¢l
que conseguira y asegurara el cumplimiento de las tareas
senaladas”.
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des ¥y realizaban el 4439, de las colocaciores.
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: utmdAades y. representaba- mas de un cuarto de las co-
locaciones y los depositos. En las condiciones de @sta Coi.

centracion bancaria no es extrafio, mas aun frente a l4a
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los: deudores (66 deudores) haya dispuesto del 2869, del
crédito en 1969, v que sélo 200 deudores se hayan aui‘opla-
do de casi la mitad del crédito total, reflejando de este 10~
do el funcionamiento del sistema eu favor de los grandes
monopolistas. La concentracion del poder econémico es un
rasgo distintivo de la economia chilena, tanto por su gran
magnitud como por la amplitud de sectores oue abarcé.

2.— La economia chilena es una economia
dependiente.

La dependencia de la economia chilena no se
debe solo a las desiguales relaciones de comercio
sinc_que en lo fundamental esta determinada o6
su prppia estructura interna y por el dominio que s0-
bre: eila ejerce ehgran capital monepolico internacio-
Lal. Los intereses de la gran burguesia nacional se
ldentifican con los de los monopolios imperialistas, ¥
depende de ellos, especialmente .de los norteameri-
canos. .

: El saqueo de nuestra economia se traduce en una
perdiday creciente de lo qu2 ano a afo van produ-
ciendo los chilenos. La salida de divisas por coo-
cepto de rentas del capital extranjero crecig de 58
millones de dolares en 1950 a 201 millones en 1967,
_Ccifra que representa casi el 20 por ciento del total
de ingresos corrientes de divisas del pais. Mas anun
por depreciaciéon del capital extranjero y ‘amoitizi-
cion de deudas, entre 1950 y 1965 los pagos se han
multiplicado mas de diez veces. Los pagos por este
concepto disminuyen en 1966 y 1967 por renegocia-
cion de la deuda, 1o que no ha significado sinc
trasl?.darlos al futuro. El pais enfrenta compromi-
S0s ‘ae pago por amortizacion e intereses de Ja deu-
da externa de mas de 1.400 millones de dolares on
el sexenio 71-76, de los cuales 566 millones vencen
en. 1971 y 1972, :

: Otros tipos de pago han aumentado también
substancialmente y reflejan la profundizacion de
otras formas de dependencia, Por ejemplo. enire
1962 y 1968 los pagos por servicios tecnologicos més
que se duplican, en condiciones que ellos en- mu-
chps casos no representan aporte real alguno 2l
pals. Como lo muestra un reciente estudio de Ia
CORFO, hay empresas en Chile que pagan pateuts
de produccion al extranjero por procescs cuya pa-
teate' esta vencida e incluso por procesos no paten-
tados, ; 2

En resumen, si se toman todas las formas an-
teriores de extraccion de excedente, resulta que dia-

1iamente Chile pierde al menos un millon y medio

de dolares, aproximadamente el equivalente a 400
casas CORVI todos los dias. Esta cifra es atin ma-
yor si se considera el sobreprecio con que facturan
sus importaciones y la subavaluacion de las expor-
taciones, a que recurren numerosos capitalistas pri-
vados y que constituyen el principal mecanismo de
ruga de divisas. '
Junto a lo anterior, se aprecia una desnaciona-
lizacion creciente de la economia. Ya en 1968, el
capital extranjero controlaba mas de un sexto del
apital pagado de{todo el sector industrial. En las
{00 mayores empresas, 61 tenian participacion ex-
‘erna; y en 40 de ellas esa participacion era suli-
- Clente para controlarlas efectivamente. En los sec-
tores mas dinamicos de la economia, la penetracion
{ extranjera es maycr y en los grandes monopolics
alimenticios, textiles, del tabaco. cuerd y calzado,
‘guimicos, de la construccion, industrias basicas del
‘hierro y acero, maguinarias y equipos, etc., el con-
itrel que aqueél ejerce es mayoritario y en muchos
icasos, absoluto. El capital extranjerc impone col-
idiciones a las empresas que controla: cbliga a com-
iprar las materias primas donde establezca la caza
\matriz extranjera, a usar determinados equipos, a
Xon‘crata.r determinado personal, limita .el volumen

.

diafos yel [nicio de los cambios estructurales. Ambos

Las prioridades y las formas de enfrentarlos se-

e la economia y enf
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AMERICO ZORRILLA, Ministro de Hacienda
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de ventas, prohibe la exportacion, etc. Con tode, la
expresion fundamental de esta penetracion del ca-

_Pital extranjero es el dominio. que él ejerce sobre
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concentracion industrial y comercial, que solo. el 049, de

nuestras riquezas basicas, en primer lugar, el cobre
El capital extranjero = guea nuestra economia y si-
niultaneamente se apodera de ella, se alia estrecha-
niente con la empresa monopdlica mnacional y crea
las bases para una nrayor dominacion futura.

3.— El aprdvechami»;l_nt-(;Adél-tEs:f?;cft;»;J;
los grandes monopolios

Ex_ist:en en el pais grandes monopolios cuya expansion
¥ le‘ec_xmmnto ha sido posible gracias a los créditos y apor-
‘e§t’,atales, Sin _que €llos usaran mas que yna minima
aCeion de SUS Propivs recursos, Ramas ‘completas de Ia

g grofd_ug;cién han'sido iniciadas por el sector estatal y cuan-

‘Presentaron condiciones de

irectrices

c) ‘ La subutilizacion de la capacxdad
instalada.

La subutilizacién de la capacidad instalada es ofro rasgo
de la situacion econdmica actual que se presenta en coun-
junto con la desocupacién. La existencia de ambos feno-
menos ‘en un mismo tiempo y lugar constituye una de las
formas de ‘manifestacion del caracter confradictorio de
un sistema. que disponiendo de hombres y maguinas para
aumentar la produccién, en la practica la estanca y busca
su dinamisme con la dependencia y la monopolizagcion,
En 1969 era posible aumentar la produccion por la sub-
utilizacion de Ia capacidad instalada en mds de un 30%
s6lo en las empresas manufactureras que ocupaban mas de
50 personas, ¢ i

visto de otra manera, segun estudics recientes  se ha
calculado gue la capacidad no utilizada (en-tenﬂdida'conm
aquella posible de . utilizarse con muy pequenas inve
siones adicionales) alcanzaba en los Gltimos anos & 617
en la industria de tejidos, 50% en panaderia, 65% en lgs
conserveras, 61¢, en muebles, 709 en aparatos eléctyir
cos. T49% en calzado etc. Esto es probablemente. junto a
la desocupaoién, 1a méas clara prueba del despiliarro de
recursos que hace nuestla economia.
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, La inflacién es el resultado de la estructg.ra de la e
nomia v de los fenomenos.que hemos descrito, Ella se
sume en un alzd violenta y sostenida de los precios que:
golpea sobre todo a quienes viven de una renta n_'\zx‘ (* @
sueldo o salario, Nuestre pais ha sufrido por dg;acm_s la
inflacion. que ha resistido todas las po’livticas rezo:;mxs'qs
gue han intentado. detenerla. Si transitoriamente -c»mzuf
‘.*"on algunamejoria, en definitiva empeoraron 1a .&s’xtuag-x.. r
Recibimos ula economia que ostenta el’ triste récord de
tener la segunda tasa de inflacion mas alta del mundo,
s0lo superada por ia de Vietnam del Sur.

e) El estancamiento economico.

™ resumen general de nuestra situacion ,econbmi:.;a,

se puede ‘apreciar observando las tasas historicas de ¢t
‘miento de los indicadores globales.

GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO
9% DE VARIACION ANUAL

rentabilidad, fueron trans-

cﬁtqs EXLEINos, que a la larga se han transformado 'en
mé{ca‘nlsmo de penetracién exiranjera. /

‘L  politica de . diferenciaciones arancelarias, de in-
centivos tributaries, de subsidios y otros procedimientos

ha abierto amplio camino a la monopolizacion y la de- .
. bendencia. La movilizacion de los recursos estatales tam-~

i_‘bitén mgn-cha en el mismo sentido, como 10 sefala un re-
‘clente 111;91'n1e de la CORFO respecto a la industria de la
construccion, en donde la empresa extranjera tecnologi-

\camente no justifica su presencia  Por ultimo, determi-

Nadas disposiciones legales como, por ejemplo, las de la
ley de Cambios, permiten que los capitales retirados frau-
dulentamente del pais ingresen como capital extranjero,
autorizados tanto para permitir’ divisas al exterior como
para ser luezo Jegalmente retirados. :

Eor estos y otros caminos los gobiernos de la bur-
uesla.}'avorecieron a l0s grupos domivantes y al capital
extranjero monopolico, dando origen asi a una compleja
estructura economica, politica y social que ' constitu A'p el
sistema de dominacion que enfrentamos y cuyos efectos

hegalivos sobre el pueblo se hacen cada vez mas podero-

£08
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i En terminos economicos, - los principales efectos de este
%xsbema aue hoy dia recibe el Gobierno Popular, se pue-
den sintetizar en:

. a) La; enorme desigualdéd'?ﬁ la dis-
tribucion del ingreso.

.L,E‘ concentracién de la propiedad produce la concen-
?x'acmn de los ingresos en pocas manos. La distribucion del
lngreso naciona) es cada dia mas injusta, Ya en 1968 el
1% mas rico de la poblacion concentraha el 10¢; del m-i
greso. nacjonal, lo que equivalia a un ingreso por’ persona
69 veces mayor que el del 109 mas pobre, EIl 30‘;“[ de Iasi
familias chilenas recibia un ingreso, total de menos de ur
sueldo vital y el 60% no alcanza los dos vitales. El paa’j
por salario disminuyo desde 1960 a 1969 de 1849 a 162¢,
del ingreso total. . el

Esta extrema y creciente desigualdad epn

% ¢ Y cre i la distribu-
cion del ingreso significa que la mayoria de

los chilenos

vive en conldiciones de miseria generalizada Yy Qque su
poder de compra es insuficiente para satis r sus ne-
cesidades mas apremiantes. De ello deriva a SmMO una
estructura econémica distorsionada que se o sa-

s enta a
blstacqr fundamentalmente la demanda de los erupos de
altos ingresos en tanto que la produccién de articulos de
con_sumo pepular tiende a estancarse

. En términos generales puede sefialarse que para la §
mayoria de los sectores manufacturercs, mas del 509, vdell
mercado estaba constituido por el 19¢, de las familias

Arw Total Por Persona
1961 62 36
1962 5.0 24
1963 57 2.1
1964 432 16
1965 5,0 24
1966 e 7,0 16
1967 23 0.0
1968 29 0.8
1968 3l , 0.7
2 136 s 31

#  Fstimado,
FUENTE: ODEPLAN.

cen-

Bl c‘uadl‘o anterior permite dos cor CLUSK‘)?‘E‘?{.q.N
trales: 1) la economia chilena ,mu¢st_ra en el u.‘,m.xﬂo
decenio un ritmo de crecimiento cichco y en p}om.m
dio muy bajo, ¥ 2) desde 1967, afo en que el pro-
ducto por persona no crecio absclutanmente an_g. Se
presenta un estado depresivo sostenqu‘ de la ec,u;zn‘.
mia, que refleja. el agotamiento del sistema ¥ la ne-
cesidad urgenie de iniciar drasticos cambios en los
patrones de desarrollo. }

ritmos

&i la economia sigue creciendo con '0s s

historicos que la han caracterizado, a fines ‘%@'." sl
no alecanzaria ni signiera a la mitad del _E‘LCLL‘la.‘..\l‘h%“,-
50 por persona de gue ‘gozan los paises n'ldusta'x.‘}.x,;’;_l.‘;
dos de Europa, sin contar con que aqqellos ma'.x' aue
duplicaran su ingreso actual. Junto a gho‘ tendriamos
un inereso tan desigualmente distribuido que la gran
mayoria de los chilenos guedarian por deba‘w del in-
oreso promedio de hoy. Evidentvement,c"c;.sm es eco-
nomica, politica y socialmente inaceptabie. Nues O
futuro se resuelve ahola y nuestra decision es tomar
un ruwmbo esencialmente distinto.

"0

La evolucion economica en 1970 .confirma las ten-
dencias cenerales. Hasta el mes de agosto, 10§ prin-
cipales indicadores economicos mostraban que l1a re-
cesion ya sefnalada. ¢ se mantenia o se recupe! L ha
muy lentamente, quedandg por debajo de las preyec-
ciones hechas para el aflo por la anterior administra-
cion: Se resume esto en que frente a la estimacion
de crecimientos del producto de un 5%, las tendsi-
cias hasta agosto mostraban un c;‘eCilniento‘prqna-

% ble de algo mas d_el 3%; los pronosticos para el c:(,x;z C,
por ejemplo, indicaban una produccion de 670 o
, toneladas, y habiéndose logrado al 30 dg agosto so'a
mente 348 mil, con lo cual la produccién anual liega-
ria 56lg a 560 mil toneladas- i

So6lo aquellos sectores en gue se comprometio a
ticipadamente el total anual de! presupuesio, cuj
item totales se gastaron en los primeros 10 rgcses
ano, mostraron alguna recuperacion, cmo es el easo
de la construccion, sector que incluso se entrega con
portantes deudas de arrastre para el proximo ano y
los siguienites. Por ultimo, hasta el 31 de agosto, €l
proceso inflacionario mostraba una tendencia de au-
mento sostenido, habiendo alcanzado el indice de pre
cios al consumider un alza del 29,5 por ciento respec-
to a comienzos de ano.

" . En consecuencia, lo transcurride entre enero y

con ingresos mas altos, y en e] otro extremo, el 319 de 2 agosto de 1970 muestra claramente que los rasgos ba-

las familias con mas bajos ingresos estaban casi margi-
ngqlas del mercado de consumo industrial En estas con-
diciones, se genera una estructura productiva muy di-
versifieada, que enfrenta en cada rama una demanda
rgstringida. y en la cual por tanto, cada empresa utiliza
8010 ‘una parte de su capacidad de producecién vy contrata
mucho menos fuerza de trabhajo de lo que potencialmente
es cavaz De aqui entonces e] desempleo ¥ la sobrecapita-
lizacion 1elativa en la economia chilena  fendmenos agu-
dizados por la capacidad monopdlica de incrementar

utilidades aumentando jos precios y no la produccion.
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b) La desocupacion.

© La desocupacion de la que hemos hablado alcanzaba
enl junio de este ano en el Gran Santiago al 7y¢, de la
fuerza de trabajo, habiendo sido en marzo de 1968 de 5.6%.
En Concepcion y Taleahuano llego al 10% y en Lota y
Corole] al 15,19 en abril de 1970, En ¢l sector de la cons-
truccion en el ultimo decenio, en Santiago solo en un
ano la cesantia fue menor del 109, de la fuerza de ftra-
bajo, v en promedio para los diez afios supe 5%, ha-
biendo alcanzado en junio de 1970 al 17.2%. El funciona-
miento actua] de la cconomia no permite absorber la de
socupacion; por el contrario en términos absolutos, la in-
cremeym‘ta'. Incluso es incapaz de dar ocupacion a los 90

° mil, jovencs que afio a afio se incorporan a la fuerza de

tabajo. Be debe agregar que las cifras anterio na con-
lemplan el subempleo ni ]a desocupacion disfrazada, con
lo cual ¢] fendmeno se agrava muchas veces

sicos que caracterizan la economia chilena seguian
actuando con toda fuerza. :

Inmediatameénte después 'de la eleccion, la ecam-
pafia del terror politico que habia desatado la dere-
cha, asumié la forma del terror economico y finan-
cierc, que al igual que la primera fue derrotada, Con
tcdo. sus efectos se haran sentir en la economia na-
cional ¥ e] gobierno, en su plan economico, propone
las medidas necesarias para hacerles frente. Los
efectos mas inmediatos del atague concertado del
gran capital monopolico scbre la economia, afecta-
ron al sector financiero. En la semana del 7 al 11 de
septiembre se produjo ur retiro de depodsitos de di-
versas instituciones financieras, gque dejéo en manos
de! publico una gran canfidad de medics de pago v,
aunque de ahi ep adelante el retiro comenzo a dis-
minuir, esto obligé al Banco Centrai a dar salida a
E? 645 millones de billetes y ‘monedas durante el mes
de septiembre. Al mismo tiempo, los grandes mono-
pclios comerciales e Industriales cambiaron drastica-
mente las modalidades . de pago, exigiendo dinero al

'lccnha-jo por vetnas que antes se hacian a plazo, ejers
iciéndose de este modo una presion adicional sobre
jel sistema crediticio. Con una detencion de las orde-
‘ines de compra a los pequehos v medianos proveeds
i 5 de lcs grandes monopolios y ung caida en las, @
idenes de importacion se traté de depr mir hris

jmente el nivel de actividad economica, y comp
{ter su crecimiento futuro. :

|  Todo lo anterior se vio agudizado por is fuge i

{divisas, la especulacion de do'ares en e! meicady e -
| ; ;
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gro v el aumento artificial de viajes al extranjero,
gue significo el enriguecimiento ilicito de un punado
wia especuladores que aprovecharopn la falta de deci-
sion gubernamental para sus manejos ilegales. Una
indicacion de lo anterior se encuentra en el hecho
de que mientras el promedio mensual de dolares ad-
guiridos por viajes alcanzo en el primer semestre del
?K.‘i‘) a 53 millones (1,8 millones promedio mensual
de 1969), en el mes de septiembre estas compras se
élavan a 17,5 millones. E! conjunto del mercado de
corredores de monedas extranjeras, también mostro
an salto brusco desde saldos positivos en el primer
semestire a un saldo negativo de US$ 15.4 millones en
el mismo mes.

_ La vigilancia popular y la responsabilidad de mu-

chos empresarios evito danos a la estructura produc-
tiva, v el conocimiento de ia verdadera politica de
14 Unidad Popular devolvio la tranquilidad 2 los pe-
qx’i’e_ﬁos y medianos inversionistas y ahorrantes, que
#apian sido arrastrados .a actuar confra sus reales
intereses. Asi es como en el area fingnciera,'que fue
is, mas afectada, la situacion coyuntural en el mes
dé octubre muestra evidentes signos de recuperacion:
dos depositos a plazos en los bancos comerciales au-
meéntaron en E® 26 millones y los CAR en E° 36 mi-
ilones e igualmente lo hicieron los depositos en el
Banco del Estado. Del mismo modo tienden a recu
glerarse las ordenes de importacion, de le cual es un
ifidicador indirecto e! éxito obtenido en este sentido
en la reciente Feria Internacional de Santiago.

Sin emkbargo, a pesar de esto, algunos efectos atn
pueden influir negativamente. En especial, tratase
del aumenta de 1a liquidez en poder del publico y las
présiones sobre la acumulacion de capital, En éstos
‘como en ofros casos. el gobierno esta tomando las
gl;'edi:das contrarrestantes, como mas adelante se in-

ca.
. Por 1ltimo, en relacion .a la situacion fiscal y al

EL SIGLO, sbado 2}'1 de mnoviembre de 1970

endewdamiento publico, su analisis se hace en un ca-
pitulo posterior. k) o
En resumen, aun up analisis tan somero de la

aite multiplicar muchas veces el rendimiento productl
VO A€ 1 INversiol, Lo aubelior pectliuila OLVeNer $uiuila
peamente un aumento de 1as Luvelsioles y Ul dyoyo al

economia chilena, como el aqui iniciado, reafirma de_ trecimiento de la econoiwul, Loud ves que aquellus vjer-

manera definitiva algunas ideas centrales que orien-

tan la nueva politica de desarrollo. Es claro que en

los ultimos afios el dinamismo de todo el sistema tien
de a estancarse, gue sus confradicciones se agudizan
v que ello tiene como consecuencia perceptible los
fenomencs de la inflacion, la desocupacion, la mise-
riz generalizada y creciente de la gran mayoria de
Ia poblacion. Cada vez mas los chilenos entregaban
su trabajo v su capacidad creadora al restringido gru-

po de poseedores monopdlicos de los medios de pro- »

duccion: cada vez mds nuestro pais, sus produccio-
nes y sus riguezas, venia siendo entregado al gran
capital imperialista y haciéndose mas y, mas depen- ~
diente. La superacion ¢e una situaciéon economica v -
social de este tipo es imposible lograrla por una po-
litica reformista —como lo muestra la experiencia
reciente—, que intenta atacr sdlo los efectos y no sus
causas, y cuyo resultado final es una situacion eco-
nomieca aln peor, ya que, en definitiva, el reformis. |
mo favorece directamente a los privilegiados del sis-
tema, & su clase dominante, Para huestro desarroilo
futuro se abren dos alternativas: o activar el desa-
rrollo capitalista dependiente, abriendo y entregando
nuestra, economia al capital extranjero, 1o que imp!-
ca politicamente una sumision complefa al imperia-
lismo y un uso indiscriminado de la represion inter.
na, o bien iniciar desde ya los cambios estructurales
que definan un nuevo marco para el desarrollo eco-
nomico, politico y social de Chile en la perspectiva |
del socialismo. Manifiestamente, esta Gltima es nues-
tra decision, -
Debemos, en consecuencia, iniciar desde ya la
transformacion de la econemia, ¥, simultaneamente -
con ello, resolver 108 problemas mas urgentes de nues-
tro pueblo. Estos son los objetivos de las directrices
para 1971, que caracterizamos a continuacion.

~

-

| plan economico para 1971

2 Ei desarrollo anarquico e irracional de una economia
eapitalista dependiente como la nuestra signitica un des-
pirarro del excedente economico, gue con la decision de
cambiar esencialmente ei sistema, se° CONvierie en un ex-
cedente utilizable ae acuerco a los intereses oObjetivos de
la inmensa mayeria de los chilenos, El desarrolio poten-
cial de nuestras tuerzas productivas ro encuentra oiro
freno que el tipo de relaciones de produccion propias’ del
sistema, que son las que nos proponemos cambiar. Por
otra parte, la solucion de los problemas inmediatos es
enieramente posible cuando en esta perspectiva el pue-
bio se compromete con la tarea. Por esto nuestra esiia-
1egia se situa en los marcos de un triple proceso de ex-
p&'nsion economica, transformacion del sistema e inter-
véncion organizada del pueblo en la construccion. de su
Propio futuro.

La reactivacion de la economia.

A—

La brusca elevacion de los niveles de actividad eco-
nomica, que significa aumentar sustanciaimente la dispo-
nibilidad de bienes y servicios, aprovechara en lo inme-
diato las potencialicades de crecimiento. de la economia
ehilena, Para ello se lievara a la practica un conjunta
de programas movilizadores de los cuales cabe destacar
Jos de vivienda, obras publicas, inversiones de empresas
egtatales y reactivacion de la demandca industrial, pro-
fundizacivn de la reforma agraria y fomento a las ex-
pertaciones; todo ello redundanté en un significativo
aumentode la produccion. ;

rama de viviendas.
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" El programa de viviendas—' EI. programa  des vi-
viendas se orienta ante todo. a satisfacer ias .imperiosas
necesidades de vastos sectores populares . que dia a dia
viven el drama de la falta de techo bajo el cual.resguar-
darse. - A ellos y a quienes en condiciones subhumahas
sobreviven en los campamentos, operacionés sitio, las po-
blaciomes callampas y otios lugares semejantes, beneii-
clara directa y rapidamente esie plan, Miles de chilenos
qué. han cumplido con los requisitos vigentes para obten-
cion de vivienda.y que fueron postergados en el pasado
en CORHABIT, cajas de prevision y Servicio de Seguro
Social, veran que ahora .comienza la solucién real de
sUs problemas. ¥ por sobre todo, el plan se orienta a
enfrentar las contingencias del proximo periodo invernai,
ejevando- drasticamente la construccion  de- viviemdas de-
finitivas, y si ello no fuere suficiente, acudiendo a I
construccion de emergencia,

- Se inicia asi una nueva politica para €l sector que
comprende la renovacion urbana popular que permite
alojar en- conjunto integrados en extension v altura a
ocupantes: de campamentos, cooperativas, sindicatos, ete ;
equipamiento social y de ornamentacion de los conjuL-
tos habitacionales; equipamiento doméstico de las nuevas
viviendas con un mobiliario racionalizado; investigacion
tecyoldgica; creacion de depositos estables de .distribu-
citn de materiales de construccion, ete. :

, En términos ‘de accion inmediata, se consulta la ur-
banizacion  basica de los campamentos que estan insta-
igidos en terrencs adecuados y de tamano suficiente para
dar cabida a sus ocupantes, procediéndose a la construc-
cion inmediata de viviendas definitivas, En otro tipo de
campamentos instalados en terrenos de uso social ya de-
finitivo como, por ejemplo;, de universidades, cooperati-
vas, etc, o que estén ocupados por un numero imayor de
:t;amiiias que las posibles de mantener se procedera a una
erradicacion programada hacia terrenos . ya adquiridos, gue
se urbanizaran en conjunto con el inicio de construcsion
de las viviendas. Para aquellos casos de campamentos ubica-
dos en terrencs gque cavecen en absoluto de posibilidades
de_trhanizacion, se propone la edificacion en altura, sis-
tema . .que. debera expandirse con le tiempo para detener
el ritmo fisico de las ciudades,. :

Respecto a las operaciongs sitio -—~todas ellas que
cuentan con algin tipo de red-- se completara su urba-
wizacién y se impulsara la construccion de viviendas de-
finitivas, siguiendo las mismas lineag anteriores, En cuan:o
& los inscritos en CORHABIT wy cajas de prevision que
hubieren . cumplido los requisitos legales vigentes, asi co-
mo para las cooperativas sindicales y gremiales, el pro-
prama consulta una significativa ampliacion que permitira,
a fines de . 1971, satisfacer las necesidades de la gran
mayoria de ellos. Otra linea de accién, en estrecha coor-
#Hination com el programa de reforma agraria dice relacian
cgn Ia ampliacién. de la construccion de viviendas rura-
les v con el cumplimiento de los compromisos de INDAP
pendientes de anos anteriores.

Un platr de esta magnitud, ademas de enfrentar uno
d¢ los principales problemas populares, representa un
impacto comnsiderable sobre la actividad econémita y un
impulso sustancial a su reanimacion, A sus efectos in-
mediatos sobre la industria de la construccion, se agregan
las efectos secundarios que la expansion produce tanso
en los bienes de consumo, por el aumento de la ocupacion
v.salarios, como en la -demanda de bienes durables, toda
ez que se entregaran las viviendas con un equipamiento

pnimoe. que facilita la produccion a gran escala y bajo

costo. Hay que hacer notar gue la gran absorcion de la
bgsantia gue el plan significa se dirige precisamente ha-
¢la. uno de dos sectores en que ella es mas .alta.

El financiamiento del plan proviene tawto del sector
publico directamente, a través de una gran expansion
€le]l gasto en viviendas, como del mayor .rendimiento vio-
gygmado del ahorro privado, contandose ademas con im-
portantes ofrecimientos de créditos de organismos inter-
nacionales, cuya utilizacion podra ser .autorizada de
aguerdo a la politica gemeral a este respecto y. a las =~
cesidades reales del programa.

e El;ﬁéiama de obras publicas.

El sustancial incremento en los recursos estatales pa- .
- Iy obras publicas es el segundo programa movilizador de

if&xpartancia en el plan para 1971, Como primera medida
56 hq consultado una significativa - medificacién de la
eplruciura - del gasto, tendiewie a lograr un doble objeti-
vb: en primer. lugar a -acelerar las obras en -directo hene-

ol v : . AT . DOL: inistracion divecta. 7
noblagiones .que se: yealizayin. por. adminisiracion divecta, -
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ficio social y de infraestructura productiva, como es el
raso de las obras de riego y saaitarias (aicancariilade,
agua potable, etc), que son tambien las que permiten la
ansorcion de una mayor cansidad de ruerza de trabajo
hoy desocupada, En segundo lugar, esta nueva estructura
de gasto va dirigida a favorecer una respuesta preductiva
mas inmediata de las nuevas obras, como es el caso de
una gran cantidad de obras de riego menores y localiza-
das en los puntos claves de las zonas agricolas. !
istos objetivos van acompafiados de modificaciones

en las formas tradicionales de operacion, entre las cua-

les cabe mencionar: iy

a) Organizacion del parque de maguinarias y equi-
pos de propiedad estatal, para racionalizar su use ¥y
evitar el ‘deferioro; b) Coordinaciéon de la accioh de to-
dos los. organismos de produccién y distribucion de los
recursos financieros estatales, a través de organismos
tales como las Sociedades Constructoras de Istableci-
mientos KEducacionales y Hospitalarios, Corporacién de
Construcciones Deportivas y Sociedad -Constructora pa-
ra el®Agro; c) Kstrecha coordinacién operacional y fi-
nanciera con el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo;
d) Uso de todas las modalidades de contratacion, que
permitiran elevar la calidad de las obras, disminuir los
tiempos de estudios y ejécuciéon y reducir apreciable-
mente su costo.

Conviene destacar la importancia que el plan les

“asigna a las obras de mejoramiento metropolitane y ur-
bano, como es el caso del Metro de Santiago, en que se

acelerara la comstruccién .del primer tramo de la linea

uno (Oriente-poniente) y el inicio con alta prioridad de
la. linea dos, que incide directamente en el transporte

de los sectores populares, medida va anunciada por el
Ministro del ramo. También se asigna gran importan-
cia a la construccién de la infraestructura social en las

au S
dores; entre éstos pueden mencionarse el plan de cons=
trucciones: de undades vetén-policlinicas en las pobla-
ciones 'y zonas ruralc., : :

3.— Reactivacion industrial e inversién
~ de empresas estatales.

—

A\ los efectos ya descritos de los programas anterio-
res sobre la demanda indu§t1'ia1, s suman los efectos de
la politica de redistribucion de ingresos, de reajustes,

de ingresos no monetarios y otras, que en conjunio ac-
tian en el mismo sentido de ampliar la demanda sobre
el sector. Serd en base al uso intensivo de la capacidad
sub-utilizada y a un conjunto de medidas de apoyo es-
tatal que se asegurari la respuesta en produccion de
bienes a la mayor demanda,

De las medidas de apoyo estatal a la industria ca-

be destacar el nuevo trato financiero y crediticio hacia
las empresas, especialmente las medianas y pequenas,
tendiente a facilitar y ampliar su escala de operaciones
para tresponder a las presiones de demanda,
tiempo que les permita liberarse del férreo control que
sobre ellos ejerce en la actualidad el monopolio. En el
proximo periodo, y a consecuencia
de ingresos se producird, junte a la elevacion de la de-
manda global, un cambio de importancia en sus estruc-
turas, que reflejara el mayor poder de compra de los
sectores populares de bajos ingresos y su incorporacion
a muchos mercados de los cuales hoy estain completa-
mente al margen. Kllo planteard la necesidad de recon-
yersion industrial para la produccion en gran escala de
articulos «e uso-y consumo masivo.

al mismo

de la redistribucion

Un nuevo instrumento de politica economica, los

rontratos de produceién, tendri particular importancia
an el periodo y servira para coordinar gran parte del
fomento' estatal a la industria. Ellos consisten- en- con-
venios entre el estado y los empresarios, por sectores o

ramas de produccion, para asegurar un flujo programa-

do, sostenido y creciente de abastecimientos a la pobia-
. cion, sobre la base de algunas medidas como las siguien
tes: a) aumento de’la produecién con garantia de com-
pra por sostenimiento de la demanda; b) mantencién vy,
en muchos casos, disminucién de los precios; ¢) calidad
constante de los produetos y estricto control de la cali--
dad; d) evitar la variedad intencionada de productos que
se traduce en un alza artificial de los precios; e) cré-
ditos para la ampliaciéon y financiamiento de stoecks e in-
version fija; f) racionalizacion de los sistemas tributa-
rios tendiente a hacerlos més estables y equitativos, a
la vez que aumentar su rendimiento general Ademis de

los efectos favorables que, tanto para los consumidores

y empresarios representan log contratos de ‘produccion,
en la medida que ellos estan pensados para plazos me-
dianos, como seria en la mayor parte de los casos, faci

litaran' también enormemente la planificacion global
de la economia y permitirdn la mejor asignacion de los
recursos sociales. Llamamog especialmente la atencién
sobre este punto, ya que serd la primera vez que se
usan dichos convenios, abarcando conjuntos industriales,
ramas o grupos de empresas, de manera sistemdtica y

permanente, dentro de un plan de desarrollo,

Mencion especial merece ‘en este acapite el proble
ma de la acumulacion de capitales en el periodo proximo.
Las ‘proyecciones de uso de la capacidad instalada han
sido acompanadas de directrices genervales para soste-
ner- y ampliar un proceso inversionista que asegure la
capacidad de desarrollo ulterior de la economia. Desde el .
punto de vista del sector estatal las dirvectrices princi-
pales que orientan las inversiones dicen relacion con:

1) Apoyar la inversion de bienes de capital, todo lo

que sea posible, en las industrias nacionales, reduciendo

al minimo indispensable las importaciones: 2) fortale-

A

ceran aemanaa sobre aigunos sectores pracucamente es-
tancados, como las maestranzas por ejemplo, y aumen-
Ldran el volumen de ocupacion., Ademus, representan un
canuno Indiscutiao de aumento en el area de propiedad
estatal. Divectrices similares ieglran las  invevrslones
NIXtas y, en lo que dice relacion cou la empresa priva-
da, junto a las medidas de aguizacion dei mecanismo
de anorro—inversion, el apoyo crediticlo, los contratos de
produceion y otros, existira un conjunto de normas que
enmarcaran su accion y que se resumen mas adelante.

4.— Profundizacién de la Reforma Agraria.

En este primer periodo de su gestién, el Gobierno bus-
- ca acelerar y profundizar la Kelorma Agraria, conjunta-
mente con hacer un esfuerzo extraordinario para Incre-
mentar la produccion agropecuaria en el ano agricola

e 1971-72.

Para acelerar la Reforma Agraria el Gobierno pon-

- dra, en una primera etapa, en operacion a fondo la ac-
tual ley de Reforma  Agraria y su primer objetivo sera,
luego de completar la expropiacion de los 155 predios ya
expropiados por la Corporacién de la Reforma Agraria
~ y de los que aun no se habia tomado posesion, expro-
piar los principales latifundios que en las distintas pro-

. vincias agricolas de Chile constituyen un simbolo del
- hasta ahora lento avance de este proceso.™

: Simultaneamente con ésto el Gobierno ya estd es-
~ tudiando las modificaciones que es preciso hacer en la
actual legislacion de Reforma Agraria, para ponerla en
concordancia con las ideas del programa que planted ante
el pais y estas modificaciones, luego de ser analizadas y

_ enrigquecidas .por su discusién en los Consejos Campesinos

que proximamente comenzardn a funcionar, seran en-

viadas al Congreso Nacional para su tramitacién corres-

pondiente, k

La Reforma Agraria que impulsara el Gobierno de la
UP, esta integrada en una politica de accién hacia el
campo, que forman parte fundamental de los planes de
. desarrollo nacional. Su objetivo es aumentar sustancial-
mente las familias beneliciadas en todo el sector. cam-
_ pesino que no tiene tierras o que las tiene en cantidad
insuficiente, dando con ésto un impulso decisivo a la
transformacion de las relaciones de produccién en el

‘ campo. Ello exigird cambiar en el proximo futuro la po-

litica de expropiaciones, tendiendo a efectuarla por zo-
nas agricolas mas que por predios aislados, disminuyendo
asi el costo unitario de los asentamientos y de las poli-
ticas de inversion y desarrollo para el campo. En estas
condiciones sera posible racionalizar el uso de los re=
cursos financieros y humanos, permitiendo llegar en con-
_diciones muy superiores a las actuales con la oportuna
asistencia técnica, crediticia, etc., a los campesinos, Al mis-
‘mo tiempo esta politica permitira aumentar las alternativas
de ocupacion en el campo. En estas zonas de Reforma Agra-
ria, los pequenos y medianos agricultores gque no seran
expropiables, — salvo que tengan sus tierras abandona-
das o muy mal trabajadas — deberan incorporarse al
programa de desarrollo de la region. :

: Por otra parte, el apoyo estatal 2 los pequefios y me-
dlanqs productores, asi comg a los asentamientos y coo~
perativas campesinas, se expresara también en las medi-
das tendientes a asegurar una mayor disponibilidad de

~credito, a través del sistema bancario nacionalizado, co-
mo a incrementar de un modo substancial el poder com-
brador 'para su produccion, en una primera etapa, por
_medio de la operacion de ECA.
: Posteriormente, la. creacién. de empresas verticales,
que atenderan rubros especificos de la produccion agro-
pecuaria, permitira integrar de un modo adecuado v com-~
plementario las funciones de crédito, asistencia técnica
; contz_‘atacién de la produccién, de modo de garantizar
#l precio al productor y la comercializacién de la misma,
'tas‘:tgmpgesa.g‘_podrén también regularizar’ la distribu-
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res y. de los productos elaborados a los consumidores.
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. En el mediano y largo- plazo se iniciara una politica

de fomento a las exportaciones de productos Agropecua-
rios y forestales, todo lo cual tendera a cambiar la es-

; tructura de la actual produccion agraria, buscando espe-
»fmalizarla en aquellos rubros de mayor poder competitivo
en los mercados latinoamericanos y mundiales, que sig-
nifiquen mejorar el ingreso real de nuestra lin,litada tie~
ITa productiva y del sector rural en general,

El conjunto de las politicas y medidas .aqui resumi-
da-s’ debe traducirse en un incremento de la produccién
agncola, ¥, muy especialmente, de la productividad del
sector. En estas condiciones, aun aumentando el autocon-
sumo campesino, lo que constituye una forma especifica
de redlstnl.)uci()n del ingreso real, se hars posible des-
pla,z?,r hacia los centros urbanos un excedents agricola
creciente y a precios relativos constantes, para defender

. el poder de compra de los asalariados urbanos. Como

cont;a-partida, el mayor ingreso campesino derivado de
;osvlincrementos de la produccién y de la productividad,
implica una mayor demanda hacia el resto de los sectores,
que se materializa en el aumento de bienes de consumo
duraple v de capital, entre los cuales se cuentg la pro-
duccién-y el mejoramiento de viviendas en el campo, que
ya hemos sefalado. e )

.Finalmente, en lo que respecta al esfuerzo extraordi-
nario que sera necesario hacer para incrementar la pro-
duccion agropecuaria en el aflo 1971-72 y siguientes, ello
deriva del aumento de las necesidades del pais en produc~
tos de este sector., De acuerdo con los antecedentes dis-
ponibles, parece que el ailo agricola - 1970-71 arrojara re-
sultados inferiores a los de los afios anteriores, pese a
las bugnas condiciones. climaticas que han prevalecido en
el' territorio nacional. Estos déficits de producciéon debe-
ran compensarse con mayores importaciones.

’Las acciones a realizar en el afio 1971, por tanto, de-
beran centrarse, ademds, en un conjunto de medidas en-
caminadas a la elevacion substancial de. los niveles de

produccion en la temporada 1971~72, que permitan no

solo recuperar los indices de afios anteriores, sino que
superarlos ampliamente, a fin de atender adecuadamen-
pe las necesidades derivadas del aumento. de la démanda
interna, que se incrementara significativamente en vir-
tud Qe la elevacion y redistribucién de los ingresos en
beneficio de los sectores mds pobres de la poblacion,

5.— El fomento a las exportaciones.

El Gobierno se propone desarrollar una fuerte poli-
tica de fomento a las exportaciones, en el marco de una
nueva concepeion del comercio exterior y de la politica
exterior. Se trata de la ampliacién y diversificacion de la

* capacidad productiva en rubros de exportacion tradicio-

nales y sobre todo, en aquellos que hoy digz estan prac-
ticamente al margen del comercio exterior, todo ello en
conjunto. con una ampliacién y diversificacién simulté-
. nea de los mercados exteriores. Es del interés del pais
abrir nuevos campos de expansiéon a las exportaciones
chilends, como es el caso de los mercados del mundo so-
cialistas, y de los paises subdesarrollados de Asia y Africa,
fortaleciendo a la vez los lazos comerciales con los pai-
ses de América Latina, lo que comstituye la expresién
économica de la decision de mantener una politica exte-
rior independiente, cuyos Drimeros pasos ya se han dado,
como es de publico conocimiento. El gran interés desper-
tado por la apertura del mercado cubano que han mostra-
do los mas variados- sectores empresariales, agricolas e in-
dustriales, es un indice de la potencialidad del programa
de fomento a las exportaciones.
De acuerdo a las caracteristicas de los distintos secto-
res, ramas de la produccién o mercados especificos, se
usaran como mecanismos de fomento el apoyo crediticio

cer las inversiones en los sectores estratégicos de la — a los exportadores, la negociacion a través del Estado con

economia, en particular en la industria de bienes de ca-
pital y elaboracién de nuestras materias primas, asi co-
mo en sectores claves de industrias de consumo. popular;
3) diversificacién regional tendiente a favorecer el des-
arrollo econémico desceutralizado; 4) orientar la inver-
sién en infraestructura de tal modo de lograr el acor
camiento- econmico entve log meveados de congumo, do—
producelon y de factores; 5) atocav ds prafsrencia aque-
llos sectores de estrangulamiento econdmico, lo que per-

los centros compradores del extranjero, los contratos de
produccion con vente estatal directa, la promocién de
- mercados, la revision de derechos a materias primas im-
portadas qué se incorporen a los productos de  exporta-
cion, etc., 0 la combinacién de varios de ellos,

» Como mds adelante se sefiala, el Gobierno se orienta
a realizar en el proximo afio avances significativos en
la estatizarion del comercio exterior, comenzando el pro-
ceso por los secgtores monopolicos que en 6l actuan. Es
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dentro de este proceso que sera posible eliminar el de-
sesullilliu gue la poluiica ue eslduuluod Cadividlid Origing
ell 13 atulviudd gaporiguula 0 en la Susticuclon at)‘huyu‘l‘-
taciones. Se creara poder e compra estatal, utllizando
empresas del sector publicu, & il de elaporar cONtratos
de proauccion en funcion de preclos INTErnos. De esta
maiiera, correspondera a los exportadores programar sus
volumenes de produccion haciendo entasis en el aumen-
to de la producuvidad y caidad de sus productos, sin
verse atectada su rentabiligad por la politica camblaria
o por falta de cumplimiento de contratos de 1os_compra-
dores exteinos.

B— la politica educacional.

La necesidad de absorber productivamente la deso-
cupacion, de hacer desaparecer las formas_ocultas del
desempleo y el subempleo, mas »lu, necesm}z‘td de‘ dar tr—a-
pajo bien remunerado y productivo a los "]O‘V(‘)lleb the'anu
a afio se incorporan a la fuerza de tru_ba)o, 5011 obdet}vosd
centrales del Gobierno Popular. A la innegable uecemda'
social de cumplir estos propositos, se a}grevga la apertu;&
de posibilidades que, en términos economicos, representa
el poner en accion el excedente potencial de la eco_xilom;f
chilena. Eliminar la cesantia, que en una E({Q{}'Ollllc'i}‘ Ce-
pitalista asume la forma de un ejéreito mdust.ujﬂ_ etirfi-
serva que tiende a deprimir los ;glarlos y aull}elltdr ar =
cialmente los beneficios monopolicos, s tarea que\;‘;zp >
senta los intereses de todos los trabajadores y 1o so ct,;odo
‘los desocupados. Hacia ella converge el esfuerzo de ;
- g‘;gblfo.s programas movilizg‘dores que hgmos c}escr})tg_
12 hase fundamental de absorcion de cesant‘la en.g prodel
mo periodo. En efecto, al gumento de la p}‘oducclon yom-
uso de la capacidad instalada van necesanan}ente ac i
sobre todo en el corto plazo, de crecientes ne
trabajo. ‘Aun mas, y Como lo hemo;
disenados justamente pensando en
su efectividad en este cam_po_..A lo anterior se ;\tmlz:) Staéxé.
bién el uso del mismo crltgr}o en el manejo
L i e o ‘lca p;lltg;lbig:ggér:elc%mpone iniciar

0 a lo expuesto, : S DRtk
desg: n.st*:, un programa de capacitacion mlaswgesgguplgf_
trabajadores, tanto de 10S ocupados como dei c?:sarrollo i
dos, a fin de asegurar la armonia ep‘tre el d i -
las ’fuerzas productivas ¥ lgltgahﬁcaguzclm?;nl&a 1119, il
io. Respecto de estos ultlmos, s e a2

eﬁagaaa?g:ha d_Ie)z un amplio programa de Aagcas, listrlﬁ\;;avse r?is-
organismos especializados como INAC y

es. : 1 3
U Gran importancia cobra para el Plc;)éﬂilgga%gong
desarrollo de programas espee TR oy una
ional gue, taltes com OPERGCION, FWL LS ;
e il o T e b S SO

X centros de cesantia mas @ . comst 95
gl e, 20 g ST G,

' to de los ritmos jue e lefno
&;&%ﬁg decididamente la estabilidad cczln ?1 tg‘gg?g&
gque impedira las presiones al aumento de la QAe€sC

pacion.

panadas,
sidades de fuerza gle
indicado, ellos estan

N e g
C.— La politica de rea;ustgs.

La politica de reajustes ¥ r?}nu‘ne_rgcxox;elsiases otgvrle
el marco de una concepcion mas ampi
f)%l‘n?ilca, de ingresos v redistribucion de 'anglisegicidoe
Ky c{: ug'l(~,<f1l1q ‘:fx‘i:l ;fcysltfcosj,cdg %igggggg 'néw fr?clmiiarios, de
fofok g8 : reereacio : forman
ivi , de salud, de recreaclol, etc., conforma
Ylg,;,el\]r?;{én global que asegula el resguar‘ao 1_115:1301%1;:-
no de los intereses del conjunto de 108 tlabanl. g
Tres directrices fundr;etlmenta{)es1 orientan la. P

ica de reajustes para 1971, a saber: - :
e aa)e Rgggtperar,ppara todos los trabagadglea,e 6%9?(11-
vel de remuneraciones reales al 1° de enero i por’
es decir, reajustar su-e%dog ylase:rliadl;os en un
iento del alza del costo de : o
.engt; %?&m?eg%;r un reajuste mayor al 100 por ciei¥o
del alza del costo de la vida 2 105 sueldos y saarios
mw-c?fﬁ?éiar un proceso de fiiyelacion »dgllaS_ ALE-
naciones familiares que dg‘be ’cul-mn}ay en 'los pw:m—
mos 2nos en una asignacion familiar unica. e
Para el ano 1971 los salarios minimos se incre-
mentaran de E 12 & E® 20 diarios, una tasa equiva-
lente al 66 por ciento; las remuneraciones hasta’ un
vital se incrementaran en una tasa equivalente a} in-
dice de precios al consumidor mas'51 puntos 1‘3?1ce£l:
tuales adicionales, y las remuneraciones eqtfmv% entes
2 una suma que fluctie entre 1y 2 v1ta&1es se reajus-
taran en una tasa igual al alza del costo de 1a vida
mas 3 puntos porcentuales. Por su parte, las ’rem-}l-‘
neraciones superiores a 2 vitales se reaJustaqan en
un monto eguivalente al alza del costo de la vida-

No se integrara o la respectiva Caja de Prevision
la, primera diferencia de remuneracion correspon-
diente al primer mes de reajuste de 1971 en los ca-
sos de remuneraciones hasta 2 sueldos vitales. Para
los sueldos mayores a 2 vitales, el excesp sobre este
valor sers incorporado a la’ Caja respectiva.

En correspondencia con las normas de moralidad del
Gobierno Popular, se pondra tope a los grandes sueldos y
no se permitirg que ningin chileno reciba pagos en mo-
neda extranjera. 5y

Con respecto & las asignaciones familiares, la po-
litica del Gobierno de la Unidad Popular es la de lo-
grar la nivelacion de sus montos, Para el ano 1971,
el objetivo fundamental es reducir las enormes dife-
rencias existentes actualmente, creando al efecto tres
areas basicas que cubriran a la inmensa mayoria de
108 beneficiados como un paso previo para alcanzar
la nivelacion aludida. :

Con este proposito se haran los siguientes reajus-
tes de las asignaciones familiares: :

a) Las percibidas por empleados publicos subiran
de los E2 68 por carga actuales a E° 102; mientras las
Fuerzas Armadas vy Carabinercs y otros servidores pa-
Llicos veran aumentadas las asignaciones de E® 48
a E° 102, F e : :

b) Las correspondientes a empleados particulares
con cargo a fondos de reparto, se aumentaran en una
taga equivalente al alza del costo dé la vida, proce-
diendcse conforme a los sistemas legales correspon.-
dientes. -

¢) El personal afecto al Servicio de Seguro Soclal
tendrd un aumento de las asignaciones tamiliares

_igual al alza del indice del costo de la vida de 1970,

mas una bonificacion que complete E® 3 diarios por
carga.

- d) Con respecto a ofros regimenes especiales de
asignaciones familiares que rigen en algunas Cajas
que incluyen a funcionarios bancarios, Marina Mer-
cante, Municipalidades, etc., se adoptara 1a norma, ge-
i;e‘r.a_ldde reajustes de acuerdo con el alza del costo de
& vida.

El monto de la asignacion de alimentacion para
el personal a que se refiere el articulo 41 de la Ley
de Presupuestos vigente sera de E° 6 a contar del 1%
de enero de 1971. : 2

En relacion con las pensiones y jubilaciones ope-
raran los sjsteinas vigentes, asegurando que en nin-
gun caso el reajuste sera inferior al azlza del indice
del costo de la vida. Por su parte, las personas afec-
tas al 888. percibiran un aumento de las pensiones
minimas equivalente al 66 por ciento, cperando para,
el resto el sistema legal vigente, con el que se otorga-
ra un aumento sensiblemente superior. al alza del
costo de la vida; para lo cual ‘el Fisco entregra los
recursos necesarios. En esta forma, se evitara el pro-
hlema conocide de toda la cpinion publica, de man-
tener a e-st_e sector, que es mayoritario v de menores
récursos, sin percibir 10s reajustes a que tiene dere-
cho, ccmo sucede en lag actualidad.

Para los secteres no afectos al 888, se fijara una
BeNslon munima gue venga a corregir las injusticias.
a que han estado expuestos.

Finalmente. en materia de imponibilidad, es pro-
posito del Gobierno elevar su monto. &n el afio 1971
la imponibilidad de las remuneracicnes del Sector
Publico afecto al DFL. 40, se subira de un 70 actual
a un 80 por ciento. ! :

En cuanto & 1os trabajedores, empleadeos v obre-
ros sujetos a conven'os, coniratss colestivos, actas e
avenimientos o fal'es arbitrales, reajustaran sus re-
niuneracicnes en -los -porcentajes o montos que s@
pacten o acuerden,

4
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Es proposito del Gobierno medificar ¢l sistema
de negociacion colectiva a fin de posibilitar conve-
nios colectivos por ramas de produccion y servicios 2
nivel regiona! y nhacional.

- En relacion con los problemas de empleo gue
existen en el momento actual, el Gobpierno propon-
. qra nuevas disposiciones legales que garanticen efec-
tivamente lg inamovilidad de los trabajadores de la
ciudad y el campo.

~ El Gobierno presentard las disposiciones legales
destinadas z establecer los mecanismos instituciona-
les que daran a los trabajadores una participacion
directa en la elaboracion de una nueva politica de
remuneraciones y seguridad socia!. Asimismo, plan-
teara ¢l reconocimiento legal de la Central Unica de
Trabajadores de Chile.y establecera normas sobre las
cotizaciones sindicales. Finalmente, el Gobierno pro-
‘movera las mediaag hecesarias para asegurar la pal-
ricipacion activa de los trabajadores, a traves de sus

organismos sindicales, en la eiaboracion y €jecucion.

de ia politica economica y social.

D.— La politica antinflacionaria.

Sobre la naturaleza de] problema inflacionario en Chile, el
Gohierno considera que este es el resultado de los desequili-
hrios y caracteristicas fundamentales de nuestra estructura
cconomica que ya han sido ndicadas. Por tanto. la orientacion
gencral de lucha antinflacionaria a largo plazo es iniciar desde
va las transformaciones de tondo d¢ la economia chilena. En

‘ wonjunto con cllo, desde ¢] primer momento se actuara —como
ya se ha venido haciendo y el pais conoce— con todos los ins_
trumentos y sobre todo los campos gue sca necesario. Entre
ellos es menester destacar lo siguiente:

ity o politica de preci;)s.

Hemos iniciado la mas estricta politica de control de pre-
cios y ella sera inflexiblemente mantenida en adelante, buscan.
_do sobre todo centralizar el control sobre los grandes produc-
tores y mayoristas y sancionando drasticamente a quiencs
transgredan las normas legales. Todas las alzas no autorizadas
seran, ante cualquier denuncia comprobada, automaticamente
e inmeditamente dejadas sin efecto. como ya ha sucedido con
Jas tarifas eléctricas, los combustibles y olros. 4

Las discusiones sobre alzas de precios seran . publicas vy
cualquier ciudadano podra requerir a las autoridades corres.
pondientes los antecedentes e informaciones que cn ellas se
hubiere tenido en cuenta.

La oricnlacion de la politica, ademas de controlar las va-

riaciones en ei wvel promedio de precios de la cconomia, <¢
propone compatibilizar el sistema de precios. Ello ¢s dg gran
importancia para los planes de desarrolio y para dismunulr las
presiones intlacionarias de costo. En directa relacion con us.
to se encuentra la necesidad de eliminar los margencs de uti-
didad excesiva, monopolica, Gue s un factor principal en la
elevacion de los precios. A estos cfectos, €l control tendera a
absorber, via utilidades, gran parle del reajuste de remunc:
raciones, €l gue no podra ser imputado a los costos, exceplo €en
aquellos casos particulares en gue sea manifiestamente nece-
sario, v - ; :

Asegurado el cumplimiento de la condicion necesaria al
funcionamiento armonico de la economia resehada en el parra-
fo anterior, los esfuerzos en este sentido diran relacion prefe—
rente con la politica de precios de los articulos de use. y con.
sumo popular masivo, sin perjuicio del control paralelo sobre
los productds suntuarios y otros, a fin de asegurar la manten-
cion en términos: reales del poder de compra de  los mueves
ingresos personales. ki uso de los contratos de produccion ha.
cia  estos sectores cobra aqui especial importancia. También
la tiene el desarrollo de determinados programas de uniformi-
zacion de productos. como es el caso. por ejemplo, det Formu.
lavio Nacional de Medicamentos y otros. Por ultimo. el. con-
irol sobre los margenes de comcrciqiimcidm de directo bene.
ficio. tanto a productores comg:a consumidores, permitira eli-
minar las utilidades especulativas que constituyen in factor de
gran importancia en el alza de precios. :

La politica de abastecimiento.

Enrelacion a la disponibilidad de bienes y scrvicios, su
aumento esta determinado ante todo por el efecto que sobre la
oferta global gjercen los prograinds movitizadores, que cleva~
rvan cl nivel de actividades economicas general. Sin peérjuicio
de las medidas ya descritas de compatipilizacion generai, ej
" (GGobierno  usara loda su capacidad de estimulos e uicentivos a
Jos productores, en aquellvs secorcs de méas lenta reaccion o
sujetos a estrangulamiento 'y estrecheces.

La politica de importaciones jugara tambien, en el primer
periodo, un import.nte papel en el abastecimiento divecto de
la poblacion, teniendc siempre en vistd el efecto de ella st
bre los productores nacionales. Se trata, como sc¢ desprenc
del plan en su conjunto, de transfovmar el aumento de los in.
gresos - monetarios en un incremento real del nivel de vida del
puchlo.

Un importante aspecto de la politica de abastecimiento es
el de elevar las disponibilidades en los stocks de isumos pa-
ra asegurar la normalidad de la produccion interna, mante_
niendo las condiciones de costos sin grandes variaciones en el
periodo.

3.— La politica cambiaria.

Uno de los elementos principales en la estructura de costos
de las empresas de casj todos los scctores lo constituye el ti-
po de cambio. No se volvera a la politica de devaluaciones pe-
riodicas, tanto mas cuanto que las previsiones de comercio ex-
terior y balanza de pagos favorable harian de ella, como en el
pasado, una presion inflagionaria autonoma y generadora de
expectativas inflacionarias. Empero, el Gobierno tomara todas
jas ‘medidas para compensar los posibles efectos negativos de
esta decision sobre -aguellas empresas que exportan parte sub_
tancial de su produccion o sobre las que sustituyen importacio-
nes, como ya duedb indicado.

4.— La politica monetaria y crediticia.

T

1.a inflacion chilena encuentra su explicacion basica en la
estrictura. economica misma. Sin embargo, es indudable que

los mecanismos financieros pueden desempena. un papel deci.
sivo ‘en su propagacion y agudizamiento. La politica- monetaria
y crediticia la concebimos como un astrumento de uso inten-
sivo de los medios de produccion y subordinada a la planifica.
cion de los recursos reales; como un mecanisig de apoyo pa-
ra-aumentar la oferta de bienes y servicios. Ella permite tam.
bien la reduccion directa de importantes presiones de Costos.
En este marco, y con vista a asegurar la compatibilidad de

los balances financieros —globales, nos- proponemos iniciar y -

mantener una estricta disciplina financiera.

Sobre la base de una drastica modificacion institucional,
cuyo centro esta en la nacionauzacion compiela de la banca
privada, se procedera mmediatamenie a la | aemocratizacion
del credito, poniéndolo a disposicion de muchos sectores que
carecieron hasta ahora de ¢l y abaratando su costo medianie
el manejo diferenciado’ de la tasa de interes y de 1os impues-
tos correspondienies; esto ultimo, en concordancia con la €s-
tructura tributaria general del  pais. Lo anterior permitira, ade-
mas, eliminar las tasas de interes rea] negativo que en algunos
casos se producen y que fomentan el uso especulativo del cre.
dito. La politica crediticia tendera a abrir nuevas lineas de
apoyo [inancierc de acuerde a las prioridades de los seclores
,a)_m»;lugm'os y sus distintos tipos de reguerimientos, exigiendo
simultancamente que aquellas empresas que han utilizado el
crédito en mayor medida aumenten su capital de explotacion
propios. Se -consulta tainbién a este vespecto una politica diri-
gidu a convertir creditos futuros en apories de capital, en aque_
hgs casos en que los Planes de desarvolio aconsejen la amplia_

i6n del area mixta de la economia. No permitiremos €l uso de
recursos sociales para aclividades especulativas o expansio_
gratuitas de los grupos monopolicos. Se eliminara la prac-
: .dc algunas empresas publicas y privadas Gue contratan
créditos en el extranjero, obteniendo divisas que se liquidan li_

tica

. bremente en el Banco Central, burlando de esta manera todas

las o 1o ag S raloe
las normas generales establecidas por las autoridades para la
expansion monetaria y crediticia.

: La politica monetaria, apoyando al desarrollo econé-
mico, se ajustara a una programacion fiexible, que ten-
2a en cuenta la distribucion regional del crédito y lé,s va-
riaciones estacionales del nivey de la actividad economica
especialmente en la agricultura. Sera necesario emprendef
un considerable esfuerzo de ahorro interno para movilizar
recursos g los sectores preductives sin alterar los equi-
librics financieros globales. Lo distintivo de este esfuerzo
de ahorro nacional es due él se hara en el marco dz
una economia expansiva y, sobre todo, orientada g satisfa-
ey realmente los intereses populares, con lo cual el incen-
tivo a ahorrar se intensifica muchag veces. Estas y otras
}1lcdidas indicadas significan asimismo absorcion de una
importante cantidad de medios de pago, disminuyéndose
las presiones inflacionarias. :

Completan esta apretada sintesis dos tipos de medi-
das.gdicionales. En primer lugar, el manejo de los des-
equﬂxbrios fiscales bajo la forma de un deficit programads
es cecir, de la direccion de los mayores gastos presupues-
tados con arreglo a las necesidades de la politica economi-
ca global e integrado organicamente a ella, para evitar
presiones inflacionarias. En segundo lugar, la politica de
ingrescs no monetarios que da lugar a la mantencion de
los niveles de ingreso real v se constituye en una defensa
efectiva del alza de precios. 3 .

La lucha antinflacionaria es un aspecto fundamental
de la poutica econémica del gobierno. Ella impregha to-
das y cada una de sug medidas. Pero sigue siendo la deter-
minante, g duestro juicio, ja necesidad de iniciar las trans-
formaciones estructurales de la economia -y, en consecuen-
c.a, la voluntad politica y la movilizacion del puebio orga-
pizado son la garantia definitiva de acabar con la -
flacion en Chile.

E.— La politica de comercio exterior.

-Dada la gran importancia que adquieren para nuestro

pals las relaciones €cononucas ilernacichales, Nno €s po
sib.e en esta exposicicn aejar de adelanpar aiguio :
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La politica de comercip exterior del Gobierno 'Poplilér, 2

debe enienderse formando parte de los planes nacionaies
de desarrollo y muy especialmente en el contexto de la
politica exterior general de| pais. Nuesiro objetivo es for-
talecer las relaciones econmomucag con todes: les palses del
mundo, independientemente - de. su  résimen <interno, con la
sola limitacion de servir los 1iereses nacienales y actuar
en concordancia cen. la politica internaciona; de Chie.
Por lo que se refiere a las relaciones de comercio pro-
piamente lai, como ya lo adéiantamos, su cbjetivo es diver-
s:Iicar huestros producics de exporiacion y sus mercados
de destino y, dej mismo modo, proceder a la diversificacion
Ge los amercadcs abastecedores de importacicnes para re-
ducir el margen de intiesibixidad externa de.ia economia.
Todo ello deniro de un proceso e lnicio nunediato ae na-
cionalizacion progresiva de] comelcio €Xi€rior, come mas
adelante se eswabiece, que permitira aumentar nuesiro po-
der de negociacion con el exterior, relacionando estrecna-
mente los fiujog de exportaciones e importaciones, a la
vez qué se garantiza el normal abastecimiento de €s.as y
a las exXpor.aciones un fomento real. Con respecto a la
estalizacion del Comercio de Importacioles se traspasara
@ las empresas estatales, que ya han acumulado expericn-
cia en e manejo de esiwas operaciones, lg responsabilidad
de centralizar jas compras en el extranjero de aquellos
p}'oduccos, que por sus caracieristicas, se consideren estra-
tégicos o basicos para el normal abastecimiento de la eco-
n_umia. Por ejemplo, se entregara a la Empresa de Comer—
cio Agricola la responsabilidad de importacion centralize—
da de productos agropecuarios cuya necesidad resulte im-
prescindibie. De igual manera se procedera cen la importa-

ciéon de productos manufacturados ¢ insumos basicos, tras-

pasando a las filiales CORFO u otres organismos estata-
les la funcion importadora..

En gran medida 1a estatizacion de las importaciones
basicas se realizara en forma automatica a] procederse a
la nacionalizacion de algunos monopolios de distribucion
v de prc_ducciou que realizan al mismo tiempo, operacio-
nes de importacin. Por ejemplo, la nacionalizacion del
monopolio  texti} significara una estatizacion de las im-
pm’taciones de algodon, las que en 1969 alcanzaron la ci-
fra de 18 millones de dolares. Ademas, sélo el progresivo
control del comercio exterior y la libertad de contratacion
en distintes mercados asegura eliminar la, practica de la
sobrefacturacion de importaciones y la subvaluacion de ex-
portaciones, que son el medio mas importante usado pala
la transferencia ilicita de divisag al exterior.:

En lo gue dice relacion con la deuda exwerna, el Gobier-
no reitera su decision de cumpiir los compromiscs contrai-
dos. La or.entacion de la politica economica ira encamina-
da a modificar la estructura de la deuda, conjuntamente con
tomar todas las medidas necesarias para su disminucion en
los proximos anos y evitar nuestra extrema dependencia cde
uno o pocos centres financieros. : {
; i
" Para estos efectos se asegurara una fuerte centraliza-
cion de estas decisicnes, impidiéndese asi el cnde'udamicni—
to externo que hoy resuelven autoncmamente diversas ins-
tituciones del sector publico y que en gran, medida se r
vierte al sector privado, usualmente a los grupos monopo~
licos. En este mismo sentido, se controlardn y limitaran lds
decisicney de autcrizacion a las empresas publicas para qu
sirvan de avales a endeudamientos privades. Asimism
eliminaremos los créditos en divisas obtenidos para final
ciar gastos en moneda corriente. Teniendo en cuenta 1
situazion favorable de balanza de pages y las previsiof
nes para el futuro. log criterios anteriormente indicadg
son perfectamente realistas y posibles de llevar a la préé
tica de inmediato. i

Por lo que respectz a las inversiones financiadas ta
talmente o en parte con capita; extranjero. el gpbiern‘
se prcpone autorizar solo aguellas que signifiguen un et
aporie tecnologico a la economia  nacional, prefiriendo €
cualguier casp su inversion en forma mixta con capitale
estataleg que controlen la mayoria ds 1as acciones. Tam
bién agui se ejercera’ un riguroso cefbrol de las autorizay
ciones que se cursen. En ninglin caso se aceplara que
las nuevas inversiones extranjeras o a las ya existent/
seé vinculen imposiciones de politica economica. Se disc!
tiran todos -los cohtratos por pagos de tecnologia -y sin
lJaves, eliminando aquellos manifiestamente abusives o q'L
no representan un aporte real Ademés, Sera necesar
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_consiste en hacer uso de
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to méas adelante ‘Ce un iniorme puR.Co, Préciso y uctaula-

thodificar algunas disposiciones de la.Ley de Cambios In-

ernacigliaies y ael welalulo Q€L ll'l\(’;L’.Sfull;kal- XA JCro,
Hue pEriiLien iz enfrada mdiscroinaoa del capiial €x-
franjero, ula parie acl cual representa € capial nacic-
nal que Piéviainellle ha sico sacado en iolma ilicita del
‘pals. kN O SUCESIVO, S€remos los chilenos y en funcion de
los iniereses del pueblo los que coniro.aremos = nuesila
‘economia. \

Frenie a los organismos financieros internaciona.es,
~mund:aies y regionales, la politica del Gobierno, que a al-
‘gunos de aqueios les ha sido expresaca directamen.e,
su- apoyo fjnanciero cuando las
necesidades del desarrollo Lo encuentren iuenie allernativa
en recursos nacionales o aquellos dirigidos a proyectes
pecificcs ya €n marcha. Chile mantendra su participacion
en tales organismos. y cumplird los compremisos que col—
traiga libre y soheranamente. 2

Finalmente, sefalamos que €3 propdsito del Gobierno
fortalecer y esirechar lag relacioncs economicas con 108
paises ‘latinoamericanos, sea bilateralmente o en el mar-
.co de les acuerdos = regionales o subregionaies, conmio la
ALALC y la Subregion ‘Andina, a los cuales se les dara de-
cisivo impulso, por lo que a la participacion de nuesiro
pais se refiere, como lo hemos venido haciendo desde aue
asumimos el gobierno, al enviar delegados a todas 1as
. reuniones internacionales que se han realizado en este pe-
riodo.

F.— La empresa pnvadayel “desarrollo
nacional. :

Como- lo senalamos en la iniroduccion, la empresa
privada jugara un importante papel €n el desarrolio eco-
némico futuro de Chile. Es menesier, en CoASECUencia,
nalar alguncs de los criterics principales de] gobierno en
este campo gue proximamente seran expuestos con tode
detalle a los interesados y al pais.

a) En lo que dice relacion & las nuevas inversiones
privadas el Gobierno plantea que ellas se ajusten al menos
a uno de los siguientes criterics: :

1) Correspondan a metas y preyectos del

desarrollo;

II) Estén contenidas en los convenios de produccion

interna o de exportacion. :

II1) Se.asocien a créditos de fomento estatal.

Los procedimientos para determinar su pertinen-
cia se definiran con precision, contande con la par-
ticipacion de los interesados. i .

h) Se le asegurara la participacién consultiva en
la planificacion global y sectorial.

¢) Se le asegurara ‘el normal abastecimiento de
insumos, rompiéndose restricciones monopolicas y en=
tregando apoyo financiero. i

d) Se crearan sistemas nacionales de distribu-
cion a través de Empresas’ Estatales y mixtas que
podran ser usados por la Empresa Privada.

e) Se impulsara la descentralizacién industrial,
otorgando incentivos ¥ franquicias a las inversiones
que se ejecuten con este objeto.

En conjunto com los criterios anteriores, los ya
indicados sobre conveniocs de produccién, reconver-
sion industrial, nuevo trato crediticio, fomento de ex-
portaciones; etc., completan ' las normas principales
por las cuales se regira el sector privado.

Se—
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G Losvh.AEAi;ﬁBios estructurales en la eco-
nomia chilena para 1971.

FENIIO0 S R SIS e AR PR L S e

Iniciar el proceso de transformaciones estructu-
rales de la economia chilena es 1o solo una nece-
sidad de cumplimiento del programa de la Unidad
Fopular, de aprir cauce al desa..rroﬂo impetuoso de
las fuerzas productivas, de modificar ‘sqsyancxalment.e
las rejaciones ‘de produccion y ae iniciar la cons-
fruccion de la nueva sociedad, es, sobre todo, requi-
sito ineludible para la realizacion del programa en
1971, Por tanto, es imperioso comenzar ahiora mismo
este proceso.

%1 Estado no podra chtener la masa de recursos
que se requieren, a corio v largo plazo, sino a cpr_xdx—
cion de manejar y controlar herramientas declsn{‘a_s
de la economia, de captar el excedente de los grans
des monopolios, de terminar con el sagqueo imperia~
lista, de evitar el despilfarro, de'contx:olar el ‘cora-
zon financiero de l1a economia. Aun mas, los hechos
que han tenide lugar en e! ultimo tiempo muest:'a.n
2 las claras y reafirman ia necesidad de }1qu}dar Sy -
gentemente el poder del gran mono:poho, las ata-
duras imperialistas de todo tipo ¥ la fuerza con que
cuentan los sectores terratenlentes ¥ la oligarquia
financiera. y h . .@

El programa de transformaciones se iniciara comn:

2) Estatizacion compleia de la banca privada.. .

b) Nacionziizacion compieta de ids grandes ex-
plotaciones mineras. z

“¢) Nacionalizacion _de algunos grandes NMonopo-
lios de la_] uccion 1stribuciorn. ©Sté campo,
el gobierno se propone iniciar €l proceso con los gran-
- des mongpolios textiles ¥ del cemento, que condicio-
nan respectivamente ‘el consumo de vestuario popular
y el programa de construceiones. : .

d) Avance decisivo en la Reforma Agraria.

¢) Ampliacion del area estatal del comercio ex-
teri \

'Tﬁl;senoial importancia de este programa de trans-
formaciones. hace necesario recalcario como un ob-
jetivo inmediato de irrenunciable. Representa los in-
la inmensa mayoria de los chilenos
se encuentra la fuerza enorme de un pue-
bhlo organizado ¥y consciente de sus deberes histéri-
cos. En esta fuerza se apoyarsd, el gobierno para lle-
varlo -2 la practica, sorteando con su ayuda todos
Jos obstaculos. Junto a las consecuenclas economicas
que- este programa conlleva y que hemos indicado:a
lo largo de esta exposicion, €l representa el inieio
de la destruccion de la base material de apoyo de
los sectores mas reaccionarios del pais. Desde el pan-
to de vistz de la movilizacion popular, es palanca
decisiva. de la integracion real de la gran mayoria
del pueblo a l1a conduccion de sus propios destinos;
es el gran mecanismo -de educacién y de organza-
cion popular, ineludible condicién de éxito. En una
‘palabra, impulsa fuertemente un profundo proceso de
democratizacion efectiva de nuestra vida politica,
como producto de una accion masiva, consciente -y
madura; no un regalo desde fuera, sino un producto
de la lucha tesonera de todo un pueblo; abre paso
a una nueva correlacion de fuerzas capaz de guiar
a nuestro pais por la senda de Ia decision -soberana,
a 1a verdadera independencia, al desarrollo nacional
vy al inicio de la construccion del socialismo.

v tras él

ll-La situacion fiscal y ¢l endeydamiento piblico.

" E] estado en que el Gobierno recibe la economia y los
Proysills (ue iasplisa: Para ¢l desarroilo de ella, tienen
su reriejo en la situacion
Aun cuando -consideraciones precisas y detalladas sobre €l
tema Se encoLiraran en los oricios que enviaremos PL6- -
‘Ximamente al. Congreso Nacicnal, ncs parece imprescini-
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rrespondiente.

a) Gastos e ingresos fiscales en 1970.

En la Ley de Presupuestos, y Reajustes de Remune-
vaciones, s¢ aprob6é un velumen de gasto fiscal que as-
sendio a E° 145002 miliones y a 292,56 millones de do-
lares, lo gue sumado a mayoles gastos acordados en los
diez primeros meses de este afo elevo el gasto a 18.089.5
millones de escudos y a 296,76 millones de dolares, Es ca-
racteristico de este gasto una estructura que le induce
una fuerte inflexibilidad, de lo cual puede citarse como
sjemplio ¢l elevado porcentaje que representa el pago de
remuneraciones, asignaciones familiares y pagos previsio-
wales, que alcanzan a cerca del 60% del gasto total

Desde el punto de vista de los ingresos, se ha venido
acentuando la tendencia al aumento relativamente mas
acelerado de los impuestos indirectos, que hoy alcanzaa
al 70,8% de los Ingrescs tributarios e moneda. corriente.
@n términos econémicos de esfuerzos de financiamieno '
nacional, lo anterior significa que el sistema tributario se
ha ido haciendo cada vez mas regresivo, cargando sobre
la grart masa de trabajadores el peso principal de la car
ga tributaria. Ademis, se ha apreciado un aumento sig-
nificativo del financiamiento a través de la contratacion
je empréstitos: por ejemplo,. los préstamos internos al
Pisco aumentaron entre 1969 y 1970, en 108.9% en térmi-
nos teales. . ;

Sin embargo, lo distintivo del ano es la apresurada
ejecucion presupuestaria que se realizo v que exige ana-
lizar ia situacion del endeudamiento publico a que debe-~
mos hacer frente,

1) El endeudamiento publico y la
~ ejecucién presupuestaria de no-
viembre y diciembre.

Frente a la necesidad de hacer un balance de 1a si--
tuacion en que se recibio el pais, al Ministerio de Ha-
sienda correspondio analizar el estado de la caja fiscal.

Al 30 de octubre de este afio, las deudas internas del
sector puablico alcanzaban a E® 7.224 58 millones y 698,19
millones de délares, corespondiendo al sector fiscal 5.98%
millones de escudos.y la totalidad de la deuda en dolares,
y siendo la difevencia de responsabilidad de las instisu-
siones descentralizadas del sector publico. Por lo que dic=
relacion a la deuda exberna, ella alcanzaba a 2.0073 mi-
llones de délares, de los cuales 1.584,8 eran de responsd-
bilidad del sector publico.y 4225 del sector privado.

Para muchas de estas deudas se habia comprometido
‘su pago, siendo alguras de ellas particularmente urgen-
tes, como es el caso de las contraidas con proveedores v
contratistas, pensionados de las FF, AA., Carahineros €
Investigaciones, Servicio de Seguro Social v otros. Mas
aln, la situaciéon de corto plazo excede la s0la mecesidad

IV-Resumen -

- SENOR PRESIDENTE:

Hemos querido reflejar en esta exposicién lo que, a
nuestro -juicio, constituye el {fundamelnito y los criterios
generales gue deben orientar el esfuerzo economico y social
“del pais en los proximos anos, Hemos querido mostrar,
también las principales orientaciones de la politica econo-
mica en el corto plazo, resaltando la necesidad que de élla
misma se deriva de comenzar desde ya el inicio de los
cambios estructurales basicos de la economia chilena. Tales
| concepciones y orientaciones, conmo se ha senalado, son las
\que impone objetivamente la estructura de un sistema ago-
itado y en crisis, que es urgente superar. No son, por tanto,
‘el resultado de un analisis formal o voluntarisia, sino que

lexpresan tareas que impone la realidad mismia.
| Hemos centrado nuestra exposicion en los problemas
economicos principales del pais, cuya solucion es, por cierto,
la base material que fija los limites dentro de los cuales es
posible emprender otras tareas, sin que esto signifique, de
'modo alguno, gue éstas deban seguir a aquellas. Las tareas
'de orden social, tales como salud publica, educacion, cul-
fura popular y otras, las realizaremos en conjunto y- desde
‘ahora con las que hemos resefiado. Si en esta exposicion
o las hemos detallado, es por que ellas. seran objeto espe-
‘cifico de informes publicos de los respectivos m@nist,erios.
Mas aun, en los nroximos oficlos gue se enviaran al Con-
greso Nacional para modificar el proyecto de:ley de pre-

presupuestaria de la nacion:

%esumir ui los datos. mas significatives de tal:gis
¢l mw%wmwcm%rmm 0 eI aALEX0 CO-

deudas peudiences.

—~—de suyo imperiosa— de cancelar A
efecto, fue caracteristica la acsieracion en el -uso de’les

vecursos presupuestarios en los diez primeros meses del
afio. Tal sucedio, por ejemplo, €n Chbras Puablicas. en doi-
de, ademas de haberse utilizado la totalidad de los 1€~
cursos del afio, se generd un endeudamiento adicional cer
cano 2z los E? 400 millories lo que, entre ofras ‘Cosas. Per-
‘Wit10 iaugurar obras antes de la realizacion de las elec-
ciones presidenciales, ‘ : : ;

A objeto de poder superar parcialmente esta situa-~
cién, que claramente no es de su respcnsabilidad. el 20~
bierno de la Unidad Pcpular ha decidido medificar 1a
gjecucionr presupuestaria de noviembre y diciembre, ha-
ciéndose cargo de las mas . prioritarias. necesidades. Es
asi como se ha decidido entregar —y en algunos caseos ya
sz ha comenzadc— E? 107 millones a la Direccién Gene-
ral de Obras Publicas; E? 310,7 millcnes para hacer fren-
te a la critica situacion de los pensionados de las Fuer-
zas Armadas, Carabineros, Investigaciones y Servicio de
Seguro Social, y que beneficia a miles de personas de mo
destos recursos; EQ 100 millones destinados a las Munici-
palidades y a las instituciones del sector agricola; E° 39
miifones para enfrentar gastos urgentes de Ferrocarriles
del Estado; que sumados a otros. dan un desembolso adi-
cional en los iultimos meses del ano de E? 726,2 millones.
El financiamiento de este nuevo gasto se hara con cargo
a los ingresos adicionales de la Ley de Conrzdonacion, eon
un esfuerxo extraordinario de cobranza de impuesfos mo-
rosos y si ello no fuere suficiente, recurriendo a présta-
mos del sector bancario, : g :

e) El presupuesto fiscal para 1971.

En nuesira opiniém, e! Presupuesto Fiscal debe ser -
instrumento dependiente de la planificacion global de la
economia, que exprese en términos financieros las metas
especificas de los Planes Operativos Anuales. En esla pers
pectiva se situa el Presupuesto de 1971, que refleja el ini-
cio de un proceso de cambios de la estructura y funcio-
namiento del sector puablico tendiente a racionalizar el
uso de los recursos humanos y materiales con que cuenta.
Es evidente, sin embargo, que esta tarea no puede lograr-
se en el brevisimo lapso hasta hoy transcurride desde que.
asumimos el gobierno, por lo cual para €l proximo ano el
ériasis principal se pone en la planificacion de los nue-
vos gastos que demandan los programas .y las politicas
yue hemos indicados en esta exposicion. Eilo se hara bus-
cando la integracion més efectiva de cada organismo e
institucion pablica & la politica del gcbierno.

Por lo que dice relacior con los ingresos para 1971,

. ¢] esfuerzo principal se centrara en las medidas tendien-.

tes a lograr una mayor fiscalizacion y disminucion de la
avasion en las transferencias de excedentes entre Ias em-
presas plblicas v en el estudio de nuevas fuentes de fi-
nanciamierio. En el mas largo plazo, para 1os proximos
afnos. se consulta una reforma tributaria integral gque ase-,
gure la progresividad del sistema y su adecuacion a 1as.
necesidades del desarrollo econémico acelerado.

En los proximos dias el Ejecutivo enviara al Congreso
un oficio enmendatorio al Proyecto de Presupuesto ‘en-
viado en agosto pasado, por la anterior Administracion,
que contendra la expresion f{inanciera de las nuevas coil-
diciones economicas, sin perjuicio del contenido del Oficio
Final. : :

supuestos presentado por la anterior Administracion, se
erconiraran las metas cuantitativas a cumplir en esos cami-
pos. Empero, sera el desarrollo impetuoso de nuesiras fuer-
zas productivas en las perspectivas del inicio de la cons-

. truccion de una nueva sociedad, garantia de poder alcan-

zar en el mas hreve plazo posible las metas del Gobierno
de la Unidad Popular.. )

Comenzar ahora a construir el futuro exige también
una nueva actitud personal y colectiva, exige guiarse por
otros valores distintos de los propios a un sistema en des-
composicion. La irresponsabilidad, el despilfarro, las pre-
hendas e incluso la corrupeion gue el pais ha presenciado:
no tienen cabida en el Gobierno Popular y no la tendran
rampoco en el Chile nuevo. Este es un gobierno cue guian-
dose ante todo por el interés del pueblo, se caracteriza por
el desinterés personal de sus funcionarios, el resguiardo det
interés publico, la austeridad que impregna todos sus actos
y cuyos ejemplos ha comenzado a conocer el pais.

En su actitud, ‘el Gobierno entrega un ejemplo de las
nuevas Lormas gue es necesario implantar v que sin dudsa
haran suyas, en primer lugar, los trabajadores. Nuestio
Programa beneficia al pueblo y ataca los intereses de la
gran burguesia moncpolica nacional y extranjera. Tras esie
Programa se agrupa la inmensa mayoria de los chilenos
cuyos intereses objetivos son, por esencia, producto de sus
luchas. sus anhelos y esperanzas y un poderoso instrumento
para su realizacion.
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