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" LA PRESENCIA DE CHILE EN EL CIAP

s7er 37 FrEE .

A fines da 1970, de acuerdo a su _constitucién y sus
eyes el pueblo de Chile se dio un Gobierno Popular, de-
mocratico y revolucionario.

Ninguno de los deleznables
dos con intenci6én de impedir la instalacion del nuevo
Gobierno consiguio alterar la  tradicién democratica de
Chile. Ninguno reducird tampoco la voluntad del Gobier-
no Popular de cumlir cabalmente el programg en que se ha
comprometido el pais.

Concurrimos aqui parg informar sobre ese programa,
sobre su justificacion historica, sobre sus objetivos esen-
ciales, sobre las modalidades de su aplicacion practica.
Lo hacemos porque nos interesa que la opinién interna-
cional tenga informacion franca y directa sobre los
propodsitos del. Gobierno de Chile, y porque estamos'se—
guros de que a partir del conocimiento fiel de las fina-
lidades de nuestras politicas sera posible definir nues-
tra vinculaciones economicas con otros paises, con orga-
nismos privados y especialmente con las entidades in-
ternacionales de financiamiento y colaboracion técnica, en
contacto directo con cada una de las partes interesadas.

Es la disposicion a comunicar sin reservas lo que es-
tamos haciendo hoy y lo que nos proponemos hacer ma-
fiana, lo que explica nuestra presencia en este subcomi-
té del CIAP. ;

No concurrimos a negociar un préstamo; determina-

do o0 una operacion particular, ni gz consultar sobre
cuestiones que solo pueden ser objeto de decisiones es-
trictamente nacionales. Lo hacemos para entregar ante-
cedentes en el entendido oue facilitariamos asi una com-
_prension objetiva sobre la singularidad de la experiencia
chilena, comprension que es esencial para afirmar y am-
pliar relaciones economicas sobre bases de pleno -conoci-
miento y respeto mutuo. :

Tampoco puede interpretarse nuestra concurrencia
como una adhesion irrestricta a criterios que en anos pa-
sados motivaron lo que se llamé el programa de la Alian-
za Ppara el Progreso y a los mecanismos institucionales
encargados de aplicarlos. Nuestro pais vivio durante cer-
ca de una década, como casi todos los de América Lati-
na, la experiencia de un esquema de desarrollo que re-
flejara tales criterios y quizas lo hizo de manera mas
plena que el resto de los paises de la region. No encon-
tramos en ese camino una solucién para nuestros gran-
deés problemas econdémicos y sociales, los que continua-
ron prevaleciendo o se acentuaron, por eso, definimos
ahora un camino distinto. Formamos parte desde su crea-
cion ‘de los mecanismos internacionales gue se estable-
cieron para impulsar esa experiencia, seguiremos forman-
do parte integral de ellos con espiritu constructivo, en la
confianza de que existi¥d lg voluntad necesaria para
agecuarlos, segun -corresponda, al proceso de transforma-

acontecimientos provoca-

cion ‘que requieren las economias Latinoamericanas, co-
mo estd ocurriendo ya en nuestro caso particular.
LA EXIGENCIA HISTORICA DE LAS
TRANSFORMACIONES
Los planteamientos del Gobierno Popular sobre la

economia del pais, los objetivos de su politica de desa-
rrollo v sus orientaciones para la conduccién economi-
ca estan determinados por lg naturaleza del proceso de
- transformacion social que la  propia realidad de Chile
ha hecho inevitable. - B 0 2

No surgen de una decision politica arbitraria, sino de
un largo proceso de maduracion, la constatacion objetiva
del fracaso de otras politicas de crecimiento, de la exis-
tencig de contradicciones y tensiones que no pueden se-
guir ‘scumulandose, de la voluntad gestada y desarrolla-

da en el seno del pueblo de Chile para sobreponerse a las®

frustraciones y abrir nuevos cauces de progreso economi-
co y social.

El programa economico del Gobierno - se propone
afrontar este desafio creativa y originalmente, comba-
tiendo las deformaciones extructurales que limitan al de-
sarrollo y abriendo amplio camino a las energias reno-
vadoras del pueblo. De ahi que el objetivo central de la
politica ‘del Gobierno sea reemplazar la actual estructura
economica, terminado con el poder del latifundio y del
capital monopolista nacional.y extranjero, para iniciar la
construceion del socialismo. Se abre asi el proceso de pro-
fundas transformaciones economicas y sociales y es en el
contexto de este proceso historico que debe apreciarse ca-
da iniciativa del Programa de Gobierno. Para cumplir la
tarea que se ha propuesto, el pais dispone de un acervo
cultural de valores y tradiciones que enorgullece a todos
los chilenos, y cuya permanencia otorga a la experiencia
de Chile una especificidad que concita el interés y la so-
lidaridad de todos los pueblos del mundo. El Gobierno de
Chile se propone no defraudar tales expectativas en nin-
gun sentido. Cuenta para ello con la fuerza que represen-
ta ser la expresion de las mas amplias mayorias naciona-
les, de los intereses de las clases trabajadoras del pais,
de sus obreros y campesinos, de sus capas medias de pro-
ductores, comerciantes, técnicos, profesionales y funcio-
narios, de su juventud, de los hombres y mujeres que lu-
chan porque el pais supere su subdesarrollo, afiance su
independiencia nacional y elimine la injusticia de su ex-
trema desigualdad social.

. LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE
~ : HEREDAN

Ao

Apreciar debidamente la naturaleza y también los
obstaculos del proceso de cambios estructurales que se im-
pulsan, requiere necesariamente una referencia a los pa-
trones historicos del desarrollo nacional y al estado a que
estos habian llevado a la economia del pais.

Muchos de sus rasgos negativos se resumen en  defi-
nitiva en el bajisimo ritmo de crecimiento. El aumento
promedio del producto por persona en el ultimo decenio
fue inferior a 1.8 por ciento anual, y desde 1967 practica-
mente no se registrd crecimiento glguno.

Otros desequilibrios y problemas no resueltos por el
sistema se traducian en la persistencia de una inflacién
aguda: el promedio de incremento anual del nivel de pre-
cios internos fue de casi 28 por ciento en el ultimo dece-
nio. En menos de 15 afios, el pais conocié tres programas
anti-inflacionarios, cuyas consecuencias fueron descarga-
das sobre la mayoria de la poblacion trabajadora, y que a
corto andar resultaron igualmente estériles.

La estructura de la economia se orientaba cada vez mas a
satisfacer los patrones de consumo de los grupos de altos in-
sresos, conformando algunos sectores productivos cuyo rela-
{ivo dinamismo contrastaba con el estancamiento en la produc-
cion de bienes basicos y articulos de consumo popular. Se
agudizaban asi los rasgos de una distribucion del ingreso
macional extremadamente injusta: en 1968, el uno por ciento
e la poblacion disponia del 10 por ciento del ingreso nacio-
nal, lo que equivalia a un ingreso por persona 69 veces ma-
yor que el del 10 por ciento més- pobre, la participacion de
Jos salarios percibidos por los trabajadores manuales disminuyo
entre 1960 y 1970, desde un 18,4 a un 16,2 por ciento del in-
greso total, y dy proporcion del ingreso gue percibe en Chile
el 20 por ciento de las familias mas pobres es notoriamente
inferior al promedio latinoamericano. )

Como- es” obvio, estes rasgos de la distribucion del ingreso
 han estado asociados a un grado alto y creciente de concen-
tracion” de la rigueza y la propiedad.

La velocidad y caracteristicas del desarrollo chileno han
estade impuestas en gran medids por la condicion de depen-
dencia externa en que se ha desenvuelto la economia nacional,
condicion que se agravaba aceleradamente en los tGltimos anos.
Al dominio del capital extranjero sobre las riquezas bésicas
«del pais, principalmente el «cobre. se agregaba su aguda
penetracion en el sector indusiria: ya en 1968, el capital ex-
tranjero - controlaby mas- de un sexto del capital pagado de
todo el sector manufacturado, entre las 100 mayores empre-

. permitir de : :
con las iniciativas y capacidad empresariales, que se desca

sas, 6l tenian participacion externa, y en 40 esa participacion
era suficiente pary controiarias efeciivamente, 104y elo, uni-
do a los erectos de una polidca de creciente endeudamiento
exterior,” encontraba tamblen su reflejo en la situacion de
balanza de pagos. La salidg de divisas por concepto de rentas
del capital excwranjero crecio desde 58 midlones de dolares en
t990 a zul muilones en 1Yo, ciira que represeniaba casi el 20
por ciento del total de 1ngresos corrientes.

Mas atn, los pagos por depreciacion del capital extranjero
y amortizacion de aeuaas se muitiplicaron mas de U veces
entre 1990 y 199 y aunqgue disininuyeron en 1¥66 y 196¢ por
erecto de la renegociacion de la deuda, ello no significo sino
diterirlos para el futuro. De ahi que al asumir el nuesvo Go-
pierno, encontrara compromisos de pago por amortizacion e
intereses de 1a . deuca externa superiores a los 1.400 millones
de dolares para el sexcnio 1971-19¢6, de los cuales mas de
bol millones vencen en 1971 y 197z,

Los senalados, y otros rasgos del esquema anterior deter-
minaban. uny seria :ncapacidad de la economia para dar ocu-
pacion al crecimiento e la fuerza de trabajo, motivando una
acumulacion creciente de desempleo y subempleo que llego
a adguirir proporciones muy altas. Surgieron y se ampliaron
en consecuencia grandes nucleos de poblacion marginal, ajenos
a una participacion real en el esfuerzo productive y en la
distribucion de sus resultados,

La resefa de estos problemas no tiene por objeto abrir
juicio critico 'sobre los resultados de la anterior gestion gu-
bernativa, de lo que se trata es de precisar la naturaleza de
los problemas que el sistema anterior no podia superar, porque es
a partir de ellos que'se definen los nuevos lineamientos de la
pouitica de desarroilo, : :

En suma, el estancamiento, la inflacién, la desigualdad,
la desocupacion y ly desnacionalizacion de la economia, eran
el resultado inevitable del tipo de desarrollo (:agltahsta de-~
pendiente que caracterizaba la economia y la sociedad chile-

na. El propio Estado, con su tradicién de ingerencia en la
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economia del pais, no actuaba sino como coiadyuvange de los
procesus de monopolizacion y dependencia icherentes a ese

esguema.

" LOS OBJETIVCS ECONOMICOS BASICOS
DEL GOBIERNO POPULAR

Lo anterior explica que €l programa economico dtal
nuevo Gobierno se oriente a transformar la estructul‘a
tradiciorval de desarrollo capitalista y .z’iependlent(_e, _Q‘axa
sustituirla por el inicio de Ia construccion del somahtm'm,
con las caracteristicas ¥ mo-da:li»d.ades que el pECp?S}tO
del pueblo chileno quiera imprrrpu‘le, Con .ta.} pxop-c.)sxf:;o
el Gobierno Popular ha planteado tres objetivos princi-
fere: i refi reestruct ion de la eco=
El primero se refiere a la reestructuracion. de 0
nomia en tres areas de propiedad: est_autal, mixta y pl%-
vada, de modo que el Estado se c.ons’tltuya en el ‘cen.-tllo
efectivo de conducciéon de la economia y de la planifi-
cacion de su desarrollo. :

Lam%}; gvceas de propiedad estatal estard imtegrada por las
actuales empresas estatales y las que se creen en el fu-
turo, asi como por las empresas n}opopohcas nacmnale‘s v
exiranjeras que se expropien, especialmente en el sgcboz de
nuestras riquezas béasicas, de los bances y las finanzas,

" ]a industria, 1a distribucién, el comercio exterior y todas

aguellas aciividades estrategicas para el desarrollo na-
uong}l area mixta estara constituida por empresas en _que
se combinen los capitales privados; nac%c.r.)ales v extran-
jeros, con capitales estatales y cuya adrx_m}l.stram.on.y ges-
tion se realicen conjuntamente. Su objetivo principal es
la combinacién de intereses v reeursos spziaes

sti : orientar en provecho nacignal.

ebtmfl}lluzlreg de propiedad privada estara constituida por
la mayor parte de las empresas existen:bg.;, que perma-
neceran en ella, y cuyo tratamiento se cefira a 12}5‘ diz-
pusiciones legales sobre propiedad privada- indusirial y
comercial. El Gobierno Popular se propone mantener y
desarrcllar las condiciones mnecesarias para assyural’ a
gstas empresas la plena utilizacion de sus capacidades pro-

2l de empleo.
dm%;assggun‘do lggar, el Gobierno”Popu‘gr desal'rollayé
un vigoroso programa de redistribuciorr de ingresos, desti-
nado a satistacer las legitimas demandas de las grandes
mayorias nacionales y a sostener el d'esarrollp de nuestra
economia bajo nuevos patrones de industrializacion.

El tercer objetivo es el de acelerar, profundizar y am-
pliar el proceso de reforma agraria._ : -

La situacién de tenencia de la tierra en Chile, aun
hoy dia, resulta inaceptable, tamto por la extrema situa-
cion de injusticia que implica para la gran maycria de
‘campssines, como por las limitaciones que rcpresenta pa-
ra el desarrollo de la produccion agropecuaria.

Entre 19656 y 1970, la tasa de crecimiento de la pro-
ducciérr  agricola alcanzé a un 28 por ciento,
y la de la producci6n pecuaria & un 24 por c1entro,‘ con
un promedio para el sector en, su-co‘mupt‘o. de un 2,6 por
ciengo, inferior al crecimiento demografico y que con-
trasta con la meta de 6,3 por ciento bostulada para el
periodo por €l plan de desarrollo agropecuario del gobier-
no anterior. ; :

Tras esos resultados, esta el peso del latifundio, y la
presencia no menos extendida del minifundio, qus exigen
desarrollar principalmente formas de propledad coopera-
tiva de la tierra, o establecer haciendas estatales agrice-
1as cuando excepciocnalmente sea necesario, e xl}teg;'fir a
los campesines organizados tanto en la p‘:aniflcgczox} y
gjecuciont de la retorma agravia como en el prepio des-
arrcllo agropecuario y foresial. :

Log objetivos basicos que se han sefialado, g:Qllflgxllian
un nuevo esgquema de desarrollo econdmico y scciai, autén-
ticamente nacional e independiente, al servicio exclusive
de Chile y las grandes mayorias de su publacion.

LA CONFORMACION DE LAS AREAS DE
PROPIEDAD SOCIAL Y MIXTA

an et Ll

Tn cumplimiento ds tales objgtivos, y’co.rr)m factgr
esencial para el éxito de la politica ecor.lc_)mlca“ a corig
plazo, se avanza desde ya en la. conformamqn d\—u‘ a}"ea de
propiedad social. Todas lag acciones encammadaf) en eia
direccién se encuadran estrictamente en los mar.,}s de la
legalidac vigente. Es ol ¢ del proyecto de ref.ov'mi cons-
titucional, que sentard ias bases. para”la nacionalizacion
de la gran mineria, y cuya consideracion por parte del
Congreso Nacional estd ya muy ade]amada. Respe‘gto a
diversos otros sectores, se esta prcqsdi@ndo a "Lrav/e:. de
arreglos directos con 158 intereses px'lya}dos. 'corr'espm_xdlenﬂ-
tes. Fue asi como se completo la esw’\tlfxca‘cxon de_la indus-
tria siderurgica y se incorpord -al area de p}'opzedad §0=
eial .a mineria del earLon, y sobre bases smu]-a?,ee se
estatificar el sistema bancario. La necesidad de actuar en
adelantan negociaciones en relacién con otros secteies in-
dustriales estratégicos.

Cabe destacar que hasta ahora las fgcu}tades legales
de que estdn investidos ios organismps pub'zl_cos para ex-
propiar empresas no agricolas han sido utilizadas excep-

]

eionalmente, como respuesta a maniobras abusivas de. de-

terminados intereses nrivados. i

Especial consicderacién ha merecido el propssito  de
estatizeer el sistema bancario. La necesidad de actuar en
esa direccién ha sido perentoria, no s6lo porque Jo& banca
privada jugd tradicionalmente un papel imnortan’se en el
proceso de concentrazign econémica, sino tanmhiin por la
argencia de poner en practica nuevas pautas de r,o]mca
crediticia. Preccupaba,; ademas, que se resguardaran debida-
mente los intereses de Jos pequefios accionistas, victimas
en el pasado de maniobras especulativas que cercenaron el
valor real de sus ahorros.

Antes de enviar al (Jongreso una ley de caracier ge-
neral, se abrié en consscuencia una opcién de ienlas de
las acciones al Estado, e1 condiciones equitativas, cpera-
cion que esta efectuintose en la actualidad. Mientras
tanto, se ha procedido desde ya a disminuir sustancial-
mente las tasas de iniereses, v a reorientar el créditd en
favor de las actividades prioritarias y de las = emnresas
pequenas y medianas. :

Estan igualmente en marcha diversas iniciativas de

.

entendimiento direcfo con intereses privados y exiianieros

para constituir sociedades mixtas. Se pretende introducir
de esa manera los cambios institucionales deseados y sen-

tar bases més firmes para una reestructuracion del sec-
tor industrial, bases que vayan dando a la industria na-
cional una fisonomia mas racional y con mayores pers-
pectivas de un sano desarrollo futuro. Ejemplo ilustrativo
de este proposito es la politica definida para la indus-
tria automotriz, que se. materializara proximaraente a
través de una licitacidn internacional en la due se espera
contar con la participacion de las principales empresas
productoras del mundo.

LA POLITICA ECONOMICA DE CORTO PLAZO

"El disefio y conduceion de la politica econtmica de
corto plazo responden a los objetivos programaticos se-
nalados. Una de las principales expresiones concretas
es las politicas de reajuste de sueldos y salarios y
de precios que estd aplicando el Gobierno.

Respecto a los reajustes, el acuerdo suserito entre
el Gobierno y la Central Unica de Trabajadores de Chi-
le, ha tejado establecidos los criterios prinecipaliss. Se
trata, en general, de asegurar un reajuste eguivalente
al deterioro experimentado durante 1970 por ics suel-
dos y salarios en razdn del alza del costo de la vida, v
de preocupacion magyor en el caso de los niveles méas
bajos de la escala de tremuperaciones ¥y en el 2 algu-
nos sectores tradicionalmente postergados. La  politica
de reajustes seria, sin embargo, inoficiosa si se permi-
te que su efecto sea frasiadado a los precios, anvlando
los propoésitos redistributivos y. provocando reraltados
inflacionarios. De ahi los esfueizog ehcaminades a
contener "las alzas d2 precios, que se han tracucido ya
en resultados muy positivos: el aumento del ccste de
la vida fue de 0,6 por ciento en el mes de ncviembre,
se estabilizd en diciembre y subid en 1.4 por ciento en
enero, en circunstancias que en enero del afin anterior
el alza habia sido dal 6,8 por cientae. ]

Ademds de su obietivo central, esta politica ha per-
mitido quebrar la ‘expectativas _inflacionarias, que en
el pasado han constituido por si mismas un factor adi-
cional de fuertes. prssicnes inflacionarias.

Por supuesto, una pclitica de salarios y precios co-
mo la que se estd aplicando ocasiona  necesaflaimenta
tensiones en el aparato productivo. Sin embargn, y mas
alld de las dificultades (ransitorias que plantes a las
empresas, es un hecho ague los ingresos del capital re-
presentan en Chile una proporcién excesivamenie alta,
incluso en comparacién con muchos paises capitajistas,
y que, por tanto, la mayor parte del aparato nroducti-
vo privado estd en condiciones de absorber el reajuste
con cargo a sus ganancias y no trasladandolo a los
precios, La -politica de precios del Gobierno Fopuuar sig-
nifica claramente disminuir la tasa de ganancias  por
unidad producicda, con efectos sobre los ingresos cdel ca-
pital que sélo podrin compensarse en la medida que
simultdneamente aumenten los niveles de produactvidad
y de produccién, apoyséndose precisamente en el mayor
pocer de compra de los trabzjadores.

Dentro de esa situacion gereral, no se ignora que hay
diferencias importantes entre sectores y empresas, y
que una politica global de salarios y precios piicde pro-
vocar situaciones dificiles en algunas activicades. Por
esta razén, no se han comprometido objetivos  rizidos:
por el contrario, el Gobisrno Popular estd inte io en
estructurar progresivamente un sistema de precios mas
rafcional. Por otra porte, resulta evicente para e: Go-
bierno que la politica redistributiva, como tanibién las
transformaciones estructarales de la economia, reguie-
ren un aumento cipido y sustancial de los niveleg de
ac\?ividad economica. Tonavia mds, el Gobierna Fapuiar
es?;rma que sélo bajo las condiciones politicas y econdé=
micas que plantea es posible superar viejas limitaciones
vy obstdculos institucionsies ¥ aprovechar «ficazmente
toda potencialidad de ia economia chilens. L3y - o
pacidades pfbauctlvas disponibles como sus enormes re-
cursos humanos y naturales. S6lo el tipo de relaciones
de produccién imperante en el sistema, limita e] des«
arrollo de la fuerzas productivas del pais. y la golucién
de los problemas inmediatos es enteramente ﬁosible
cua,n_do, en la perspectiva de la transformaciéon de tales
relaciones, el pueblo asume por -si mismo la tarea del
desarrollo. La expansion de la demanda que significars
la politi_ca redistributiva impulsada por el ’\}Cb?ﬁ;;lo se
acompana, en consecuencia, de importantes  iniciativas
tendientes a impulsar v a sostener actividades producti-
vas que deben darle respuesta. \ 3

Se"ha plgntgado un conjunto de programas de re-
activacion, principalmente en las dreas de Vivienda y
de Obras Publicas, cuyo financiamiento esta inch;ido en
el cdlculo de gastos de capital del presupuesio de

2 la
nacion. 'Tales”programas permitirdn  simult4nsamente
dgp satisfaccion re:g.l a necesidades apremiantes de
vivienda y obras e infraestructura de vastos cectores

populares e impulsar
mano de obra cesante.

. Con el mismo prorosito, se ha dispuesto 1 acelerges
cion de los progranics e inversiones en bienes de Eabital
dg las empresas del Estado, orientandolas a iuversia‘vl'
bienss d ecapital de produccién nacional, g for‘tal/Ecer
los sectqres estratagicos de la economia, alli diversifica.
clon regional y las obras de infraestructura. Asimismo f;t-
t&4 ponuéndose en practica una fuente politica de fo}x{enﬁ

cirectamente la absorcidn ae la

i e ]

de la exportaciones.

LA INVERSION EXTRANJERA

i N9 estamos cerrado§ de modo alguno a la participa-
clon de capitales extranjeros en el Proceso que hemos 1ni-
ciado; por el contrario, nos interesa una aportaciéon q{le no
snlo“aumgnte nuestra propia posibilidad de formacion de
capital, sino que sobre todo nos facilite el acceso a la asi.
r{n@acwm del brogreso técnico y nos capacite para ser par:
ltéclpan_tes mas activos en el desarrollo cientifico ¥y tecno-

glco.

Hemos senalado repetidamente nuestra disconformidag
con las modalidades de participacion gue frecuentemente
ha tenido en el pasado ia inversion extranjera en nuestro
pais. La reiteramos una vez mas, con el afan positivo de
redifiniv bases que permitan ampliar esa participacion ba-
jo formas que la hagan plenamente concordante con los in-
tereses fundamentales del pueblo chileno. De manera ge-
neral, sostenemos responsablemente que el tratamiento
acordado como norma comin por los paises participantes
en el Pacto Andino constituye para nosotros una base so.
_31da que contribuimos a establecer Y que estamos dispues-
tes a respetar estrictamente. <

Confiamos en que las conversaciones sobre inversion
exranjera se conduzcan en cada caso de acuerdo a la mas
1’1‘all.ca comunicacion y entendimiento reciproco. En el cor-
to tiemvo transcurrido desde que asumi6é el Gobierno Po-
gular, se han registrado a este respecto experiencias nega-
tivas y ofras extraordinariamente promisorias, En dos ca-
s0s particulares, empresas privadas a base de capital ex-
tranjero, adoptaron una conducta lesiva péra la eccuomia
nacional, que comprometia fuentes ocupacionales, y vio-
iaba abiertamente la legislacion chilena, obligando a apli-
car medidas administrativas de intervecion. Producidy la
intervencion, y no obstante una campafia internacional de
ciertos sectores que han tergiversado la realidad de los
hechos, nos hemos esforzado por encontrar de comin acuer
do soluciones eguitativas, las que afortunadamente estan
proximas a culminar.

Contrastan esas situaciones con otras iniciativas que
abren importantes perspectivas. Por ejemplo, altos persv-
neros de la casa matriz de una de las mas importantes
compaififas norteamericainas que operan en nuestro pais e
la industria electronica, han sostenido en los Gltimos dias
conversaciones con funcionarios del Gobierno chileno de las
que ha derivado un proyecto de acuerdo comumn, segun ei
cual se amplia el capital de una sociedad mixta, con ma-.
yoria de capital estatal chilenc y un aumento de la inve:-
sion actual de la empresa extranjera, lo que contribuirs
significativamente al desarroilo de esta industria. Como se
ha aaticipado, pronto. culminaran igualmeate iniciativas si.
milares en el sector automotriz.

LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Un proceso de transformaciones tan profundas, como
el planteado por el Gobierno, tiene ciertamente que afec-
tar a determinados intereses que antes se beneficiaban da

.

con decision la resistencia

extranjeros y de los monopolios

la creciene concentracién de la riqueza y el ingreso. Ellc
no - compromete, sin embargo, a la gran mayoria de los
empresarios no monopélicos, a los que por el contrario,
les abren amplias perspectivas, no s6lo de permanencia,
sino de fortalecimiento y desarrollo.

Para facilitar su participacion, el Gobierno esta abrien
do diversos canales, a través de los cuales las opiniones. y
sugerencias del sector vprivado puedan ser conocidas y va-
lorizadas oportunamente, a fin de considerarlas en las de-
cisiones gubernativas schre politica econdmica.

A ello se debe el heclio de que al mas alto nivel, pre-
sidido por el propio Presidente de la Republica, se haya
constituido un Consejo Nacional de Desarrollo, con ampila
representacion de los empresarios de los diversos seciures
de actividad econdémica. En la practica diaria estan sostes
niéndose reuniones sistematicas con dirigentes empresaria-
les de cada sector industrial, en las que viene guedando de
manifiesto cémo empiezan a apreciarse en la industria los
efectos estimulantes de la expausién de la demanda. ia
disposicion de los empresarios a aceptar el desafio que
significa reducir los margenes de utilidad por unidad pro-
ducida e inerementar los vollimenes de produccion con vis-
ta a un aprovechamiento mayor de la capacidad instalada,
su colahoracién para detectar mecanismos de racionaliza-
cién de costos y su flexibilidad para adecuar la oferta a
los cambios en la composicion de la demanda que implica
la politica redistributiva del Gobierno Popular. -

Se han puesto en préactica, asimismo, nuevos instrumer:
tos de politica econémica que facilitan la actividad privada.
Destaca entre ellos el de los convenios de produccién, en-
caminados a asegurar vollimenes programados y crecientes
de produceién por ramas de la economia y a facilitar la
planificacion global y la mejor asignacion de los recirscs
sociales. El uso de este instrumento debera significar ua
vigoroso ‘impulso a las actividades productivas, que ya se
ha materializado en importantes sectores, tales como la ifi-
dustria del -calzado, de vestuario, de congervas, de maqui-
nas de ccser para el hogar, de material rodante y equipes
para Ferrocarriles, de viviendas prefabricadas e insumos
para la construccion, de tornos y maquinas, herramientas,
etcétera.

LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES

La politica economica cuenta con la participacion v
el respaido activo de los trabajadores, que adopta en la
practica distintas modalidades. Entre éstas destaca su
participacion en las empresas que se incorporan al &rea
de propiedad social, en las que ios trabajadores asumen
nuevas responsabilidades, de las que ya han derivado au-
mentos substanciales en los niveles de produccion y pro-
ductividad. Asi ha ocurrido en la industria el carbén, e
la empresa textil recién estatificada, e incluso, en el caso de
ofras empresas en que el Kstado ha debido intervealr en
razon de situaciones extremas de conflicto y deterioro. En
la participacidn activa de los trabajadores descaasara tam-
bién buena parte del éxito que se logre en la politica anti-
inflacionaria. :

Sin duda, uno de los rasgos sobresalientes de la ex-
periencia chilena se encuentra en la disciplina social y el
sentide de responsabilidad con que estan actuando los tra-
bajadores, particularmente si se tiene en cuenta la magni-
tnd de los problemas que los han afectado tradicionalmen-
te, la legitimidad de sus reivindicaciones, las frustraciones
acumuladas con anterioridad y el hecho de encontrarse
abora en marcha un proceso profundo de transformaciones
economicas y sociales en que tienen una participacion de-
cisiva.

Esta actitud, caracteristica de los trabajadores urha.
nos, se extiende también al campesinado, cuya -aspiracion
de ver cumplidos los objetivos de la Reforma Agraria, con-
templados en el Prograta, resulta tanto mas apremiante
cuanto mayores fueron sus-frustracioncs—en el pasado re-
ciente. Cabe recordar que para el anterior periodo de seis
anos de gobierno se habia prometido insistentemente a los
trabajadores rurales llevar a cabo una reforma agraria
orofunda y masiva, senalandose, incluso, objetivos precisos
en términos del numero de familias que serfan beneficiz-
das. En los hechos esas promesas quedaron .lejos de ser
atendidas, puesto que el 31 de diciembre de 1970 se habiar
expropiado poco mas de 1.400 predios de un total a expro-
piar de 5.200, y los beneficios de la Reforma alcanzaron
apenas a unos 30.060 campesinos,

Solo el 4 por ciento de un total de 722.000.

La justificacién econémica y social de la Reforma
Agraria, unida a la necesidad de responder a 1a concien-
cia formadz; en el campesinado sobre sus derechos y dee
mandas legitimas, explican la decisién del Gobierno Po-
pular de impulsarla ripidamente. Para ello, estad encua-
drando sus acciones estrictamente dentro de los marcos
legales vigentes, aplicando con resolucién los términos
de una ley que fue propiciada y promulgada en el Go-
bierno anterior.

ALGUNOS OBSTACULOS INMEDIATOS

Estd lejos de nuestro propésito desconocer la pre-

- sencia de dificultades y obstdculos que son objeto de es-

pecial preocupacién. No puede esperarse que un proceso de
transformaciones como lds iniciadas en Chile quede a
salvo de resistencias y acciones encaminadas a entorpe-
cerlo, las que no son ajenas a la relativa demora en lo-
grar una reactivacion mayor de los niveles de actividad
economica. i
- Los acontecimientos ocurridos entre el c¢uatro de
septiembre y el cuatro de noviembré, cuando el sabotaje
econdémico fue uno de los instrumentos a que recurrieron
los enemigos del movimiento popular, han dejado hue-
llas que tardan en superarse. Y todavia persisten accio-
nes similares, si bien menos generalizadas.

La misma estructura institucional del aparato del
Estado, heredado del sistema anterior, no siempre faciii-
ta el proceso de direccion econdmica planificada, y plan-
tea penosas dificultades burocréticas, principalmente pa-
ra el desarrollo de los programas de reactivacién, los gue
por su propia naturaleza requieren de gran agilidad.

Asi pues no perderemos de vista dificultades objoti-
vas existentes para la realizacién del programa de Go-
bierno, mni las resistencias ablertas o encubiertas que
pueden ofrvecer determinados intereses extranjeros, los
grandes monopolios naciohales, la oligarquia financiera
v los sectores latifundistas. El Gobierno est4 decidido a
enfrentarlos serenamente, pero con la decision que sea
necesaria, dispone para ello de la energia de todo un
pueblo que ha dado testimonios en el pasado de su vo-
luntad inquebrantable y que los estd dando hoy dia en
su resoluciéon de superar el subdesarrollo. Dispone asi-
mismo de una tradicion institucional y democratica, que
el Gobierno Popular estd empefiado en ampliar y pro-
fundizar, .

Acaso no esté siendo apreciada debidamente en el ex-
terlor la significacién histérica de la experiencia nues-
tra, en que un pueblo emprende transformaciones tan
trascendentes manteniéndose en el marco de un super=
estructura juridica que respondia a otros intereses y rea-
lidades y que atn asi estd dispuesto a ir adecuindolo a
través de los canales demociriticos pertinentes y a acep-
tar entretanto las limitaciones que impone al logro mas
rapido de sus objetivos,

Frente a esa decisién inquebrantable, resultarian
inatiles los esfuerzes que se hacen por tergiversar la
naturaleza del proceso revolucionario iniciado en Chile.
El propio Presidente de la Repfiblica ha debido rechazar
de la manera mas categérica las imputaciones calummnio-
sas hechas desde el extranjero sobre la vigencia de la
libertad. de prensa en el pais, las burdas y malintencio=
nadas maniobras que se han desatado son desvirtuadas
por los propios medios nacionales de comunicacién, por
las declaraciones del presidente dée la Asociacién Nacio-
nal de la Prensa, y por el resonocimiento expresado al
Gobierno por los propietarios de una empresa editora
que transfirio parte de sus activos al HEstado, después
que -éste agotara los esfuerzos por permitirle que supe-
rara su insostenible situacion econémica de larga data, y
que merced a ese arteglo puede contihuar ahora con en-
tera libertad la publicacion de medios informatives y
analisis politicos :

La actitud del Gobierno Popular respecto a la con-
viveneia en el pais trasciende tambiénh a sus relaciones

(Sigue al frente),.
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con el exterior. Nos interesa mantener ¥y ampliar nues.
tras vinculaciones econémicas con quienes las hemos
sostenido tradicionalmente. Nos proponemos extenderlas
también a otros paises y regiones, no para sustituir a
aguéllas, sino para establecer toda relacion €econoémica
que beneficie a Chile, sobre la base del reconocimiento
irrestricto de nuestra soberania y nuestro derecho a la
autodeterminacién, Deploramos que esta actitud nues-
tra, definida con claridad y confirmada dia a dia por
los hechos, sea a veces maliciosamente tergiversada, pre-
tendiendo crear un clima de hostilidad que induzea a
reacciones igualmente hostiles. No nos dejaremos arras.
trar a €se juego: mnos limitaremos a seostener nuestros
chjetivos con serenidad y firmeza. )

SIGNIFICACION INTERNACIONAL DE LA
EXPERIENCIA CHILENA

Al emprender el camino de transformaciones socio-
econémicas que hemos definido, no estamos pretendien-
do poner a prueba nuevos esquemas ide desarrollp cuya
validez pueda trascender méas alld de nuestras fronteras,
puesto que este camino arranca de numerosas caracte-
risticas singulares de la sociedad chilena. Hay, sin em-
bargo, cuando menos un aspecto particular en que esta
experiencia nuestra puede tener una significacién mayor
Se trata de la conducta que respecto-a ella tengan otros
paises y los circulos internacionales. El nuestro es el
caso de un pais latinoamericano que por los cauces ins-
titucionales que le son f{radicionales, decide impulsar
cambios profundos en su economia y en las relaciones
sociales internas.

Se propone ejercer igualmente su iderecho soberano
para - sostener y abrir vinculaciones economicas con to-
dos los paises del mundo sin discriminaciones de nin.
guna naturaleza, Y en tales condiciones, no tiene por-
qué suponer que ello pueda plantearle situaciones de
€ntorpecimiento con sus relaciones con ninguno de ellps.

Cuando planteamos la nacionalizacién del cobre, pro-
poniendo lag iniciativas legales pertinentes, no estamos
desafiando a nadie, ni preparandonos para desviar hacia
otras arias corrientes tradicionales ide comercio. Esta.
mos simplemente recuperando para el pais uno de sus
Tecursos naturales mas importantes. Poniendo bajo do-
minio de Chile una actividad fundamental para la eco-
nomia de] pais, de la que derivan excedentes que son
indispensables para ampliar y diversificar el resto de Ia
economia interna -—asegurandonos que quedaron para
emplearse dentro de nuestro territorio recursos de gran
cuantia que en el pasado han sido remitidos al exte.
rior—, abriendo paso a una restructuracion econémica
en que la explotacién del cobre no siga siendo una suer-
te de isla dentro de la economia nacional, un enclave
para decirlo con la afortunada expresion acunada por
la CEPAL.

Cuando definimos nuestra politica respecto del ca-
pital extranjero, de los préstamos, de la inversién di.
recta, no nos estamos proponiendo cancelar determi-
nadas vinculaciones -financieras y econémicas. Estamos
simplemente ejerciendo el legitimo derecho a sefialar dén-
de y bajo qué condiciones interesan s Chile €sas apor-
taciones.

Sin duda la opinién mundial y, bparticularmente, la
opinion latincamericana, mira atentamente g esta ex-
periencia, tanto por su evolucion en Io interno como
por el contexto internacional en que en Wdefinitiva s9

cedentes dgl caso, _
los al Mimsterio del Interior, que

CHILE ENFRENTARA CON DECISION

y Mercurio”,
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desenvuelva, A este ultimo respecto estd -bien deﬁnido
lo que depende de nosotros mismos.

LA COLABORACION FINANCIERA Y
TECNICA DEL EXTERIOR

Estos son los criterois que oriéntan igualmente nues.
tra conducta respecto de los mecanismos internaciona-
ies de colaboracién financlera y técnica.

En las ultimas semanas, hemos recibido misiones del
Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial, del
ypropio CIAP, hemos mantenido contactos con el Banco
Interamericano- de Desarrollo, y recibimos la visita del
Presidente de Adela,

A todos ellos hemos expresado con entera franqueza
nuestro programa, les hemos ' sugerido el contacto con
los més diversos circulos de opinién, y les hemog su-
ministrado toda la informacién y los ‘antecedentes dis.
ponibles para que pudieran apreciar por si mismog la
situacién econdémica actual y sus perspectivas,

Le hemos reiterado la decision del Gobierno de das
cumplimiento estricto a las obligaciones financieras com-
prometidas por el pais, asi como nuestrp supuesto de
que continuarian desarrollandose normalmente todas
aquellas operaciones encaminadas o vigentes con ante-
rioridad, salvo aquellas que se modifiquen de comun
acuerdo.

El propio Presidente de la Republica, asi como altos
funcionarios, les han reiterado a todos ellog el sentido y
alcances de la politica econémica, derivados de la vo.
luntad irrenunciable de cumplir integralmente el pro-
grama Ide Gobierno. ’

Es satisfactorio dejar constancia de la comprensién
y actitud positiva demostrada por esos personeros, - tra-
ducida ya en acciones concretas que estadn en marchsa. Lo
apreciamos tanto mads cuanto que estamos conscientes
de que nuestros objetivos y nuesira conducta plantean
situaciones nuevas, que a veces hp concuerdan con las
condicionantes o modalidades de operaciéon tradicional
de algunos de esos organismos, Les idijimos directamen.
te, y lo reiteramos aqui, que estamos abiertos a comu-
«1Car y explicar sin refervas nuestra politica econémica,
pero que no las subordinamos a consideracién alguna
que no sea la de nuestra propia interpretacion y volun-
tad. Por ejemplo, sostenemos una politica de precios que

‘responde a objetivos fundamentales y a una concep.

cibn de conjunto, y no estamos dispuestos a desvirtuar-
la en todo o en parte seglin nos facilite o dificulte el
acceso a una fuente determinada de crédito externo.

Partimos ‘de la base de que hay en todos estos or-
ganismos reservas suficientes de flexibilidad y objetivi-
dad para reconocer y adaptarse a nuevas situaciones his-
téricas, -

Constatado el {racaso histérico del reformismo, el
pueblo de Chile, libre y soberanamente, se ha pronun-
ciado por la transformacién revolucionaria de sus es-
tructuras econdmicas, politicas y sociales. Se ha ini-
clado asi una experiencia plena de posibilidades cons-
tructivas, destinada a constituir una realidad distinta
en e] concierto de América Latina, Para culminarla
adecuadamente, €l pueblo de Chile y su Gobierno serin
intransigentes en la defensa de la soberania nacional y
del derecho a su libre autodeterminacién, y estamos
ciertos de que con esta ‘actitud podremos mantener vy

ampliar sobre bases apropiadas la_colaboracion financiera
v técnica del exterior, :
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