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I RPEAs REIMEH

LAS NECESIDADES Y PROBLEMAS

CULTURALES Y EDUCACIONALES DEL
PUEELO DE CHILE Y LAS TAREAS DE
LA CONSTRUCCION DEL SOCIALISMO

1.~ CARACTERIZACION DE NUESTRO SISTEMA
EDUCACIONAL Y CULTURAL.

Nuestro pais vive desde 1965, un
proceso de profundos cambios tras lo cual se plantea la
tesis del camino al socialismo. Sin embargo, todo proceso
revolucionario estd sentado sobre las bases de una reali-

dad que desea cambiar o transformar radicalmente.

La realidad chilena, noes estéd in
dicando que nuestra sociedad se ha caracterizado por un sub-
desarrollo, una estructura capitalista dependiente y oligar-
quica. En este marco se ha configurado nuestra cultura y edu
cacién. Al respecto sefialan los acuerdos de Medellin: "Con-
siderando la urgencia del desarrollo integral del hombre y
de todos los hombres " en la gran comunidad latinoamericana,
los esfuerzos educativos adolecen de serias deficiencias e

inadecuaciones" (1)

(1). Celam: La iglesia en la actual transformacion de América latina
a la luz del Coneilio, II Conclusiones. Ediciones Pauli-

nas. 1968, pdg. 91.



Sin embargo, esta realidad es @ucho mas
profunda y los gbispos latinoamericanos sefialan aspectos muy
especificos.

"Existe, en primer lugar, el vasto sec-
tor de los hombres "marginados" de la cultura, los analfabe-
tos..". En otro punto sefialan:"La educacién formal o sistemd-
tica, se extiende cada vez mas a los nifios y jovenes latino-
americanos, aunque gran numero de ellos queda todavia fuera

de los sistemas escolares. Cualitativamente estd lejos de ser

lo que exige nuestro desarrollo, mirando hacia el futuro".(2)

Analizando las caracteristicas del pro-
ceso educativo, los obispos latinoamericanos sefialan, al res-
pecto:: " Sin olvidar las diferencias que existen, respecto a
los sistemaa educativos, entre los diversos paises del conti-

nente, nos parece que el contenido programatico es, en gene-~

ral, demasiado abstracto y formalista. Los métodos didAacti-
cos estan més preocupados por la transmisién de los conocimien-
tos que por la creacidn entre otros valores, de un espiritu

critEiicalls (29

Los obispos en Medellin, planteando la
relacidén de la educacidén con la estructura politica, econdmica
y social dicen: "Desde un punto de vista social, los siste-
mas educativos eStén.orientadoé al mantenimiento de las estruc
turas sociales y econdmicas imperantes, mas que a su trans-
formacién. Es una educacién uniforme, cuando la comunidad la-
tinoamericana ha despertado a la riqueza de su pluralismo hu-
mano; es pasiva, cuando ha sonado la hora para nuestros pue-

blos de descubrir su propio ser, pletdérico de originalidad....

(2) Celam: Op. cit. pag.9l

(3) Celam: Op, cit. ndg. 92



estd orientada a sostener una economia basada en el ansia de "

"tener mAs", cuando la juventud latinoamericana exige "ser més"

en el gozo de su autorrealizacidbn, por el servicio y el amor"(4)

. Por tanto, podemos expresar que tanto la
cultura como la educacidén se han movido dentro del marco axio-
1légico de una ideologia capitalista y de un grupo social domi-
nante, que ha hecho imperar valores, tales como el individua-

lismo, la competencia, el egoismo, paternalismo, etc.

Tradicionalmente, el sistema educacional
ha funcionado motivado y determinado por el entorno socio-
cultural que expresa, como ya dijimos el marco axioldégico de los
grupos econdmica y socialmente prodominantes: Cultura ésta
gue reniega, desconoce o menosprecia los auténticos valores
de una cultura propia y que vive deslumbrada por los avances
tecnolégicos y alienantes de las grandes urbes superindustria

lizadas.,

Consecuentemente, la administracidén del
sistema educacional ha estado influenciada por una orienta-
cidén paternalista e impositiva, propia de una sociedad fuer-
temente estatificada, en que las grandes mayorias tienen poco
o ningﬁn poder de participacidén y de gestidn. Las autoridades
educacionales se ubican en la clspide de la pirdmide del sis
tema, conformando ‘una superestructura que determinan hacia
abajo todo el quehacer educativo. Esto conduce a un fuerte
centralismo que, muchas veces, desconoce las reales nece-

sidades de la comunidad educacional.

(4). Celam: Op. cit. pag. 92.



Por otra parte el sistema educacional
ha separado tradicionalmente la educacidén regular de la du-
cacién informal o refleja. Esta Gltim~ zparece como una educa-

cién sin ningGn control ni orientacién. De tal modo, que ella
es la mejar expresidn de los intereses de determinado grupo
social. Tal situacidn conlleva a un estado que le significa a
toda persona humana estar condicionada, limitada para poder
deliberar, criticar o reformular nuevas ideas. Toda la edu-
cacidon refleja estd gometida @ la influencia de los valores.
alienantes del contorno cultural manipulado esencialmente por

intereses mercantiles de libre.competencia (5)

Si miramos el aspecto cultural propia-
mente tal, podremos sefialar andlogas caracteristicas. Toda la
actividad artistica, sean de cardcter musical, pictéricas, li-
terarias, folklbérica, etc., estén determiﬁadas, ya sea, por los
criterios sefialados. Estos Gltimos, sbélo han buscado en la
actividad cultural su comercializacidén, es decir, la oferta Y
la demanda que pueden tener en el mercado, perdiendo la cul-

.tura todo su valor creativo y social.

En cambio, aquellos que han puesto, a
modo de antidoto, su labor ultyvral @ disposicidn de una ideo-
logia determinante, con lo cual se siente comprometido, si bien
han tenido una dimensidén social, han sido incapaces de trascen-
derla, creando con ello, un nuevo elemento de alienacidn huma-
na, por cuanto carecen de la suficiente criticidad y poder de

liberacidén humana, tal es la visidn marxista leninista.

(5) Pequefio, Palacios, Ortiz, Serqueira: Diagnéstico Educacional, San-
tiago. Chile, 1971 (mimeo) pag.



De todo lo expuesto, se puede inferir que
la educacidén y la cultura estdn inmersas en un sistema estdtico,
alienante, burocratizado, que se aleja cada vez mids del verda-

dero sentir de la sociedad mayoritaria (6).

2.- LA EDUCACION Y EL PROCESO
REVOLUCIONARIO

En Chile la educacidén debe cumplir un
rol creador dentro del proceso revolucionario. Este rol se
inicié con la Reforma Educacional en el afio 1965. Esta Re-
forma ha significado un paso muy importante para un cambio cuali-
tativo de nuestra sociedad, por cuanto se inicidé un real proceso
de democratirzacidn, descentralizacidn, planificacidén integral,
desarrollo del quehacer cientifico del proceso educativo, que
tenia como finalidad un desarrollo nacional en funcidn de las
necesidades de los grupos mayoritarios del pais. Nadie puede
desconocer cada una de las realizaciones materiales, cuali-
tativas y técnico-cualitativas que han significado un cambio
sustancial en las estadisticas chilenas sobre educacién. Po-
demos agregar con pleno orgullo que muchas de las actuales rea
lizaciones fueron dejadas como proyectos especificos por quie-
nes desarrollaron la Reforma. Por otra parte, este proceso
de .reforma educacional no estuvo aislado de la realidad nacio-

nal. De ese momento por el contrario tuvo signos claros de



conexidén con la realidad social y econdmica de ese momento:
nuevos programas de estudios, capacitacidén del adulto para el

trabajo en las empresas (Inacap), etc.

De este modo se puede establecer que la
educacién estd en unarelacién horizontal con los cambios en
el sistema econdmico, social y politico. Un proceso revolucio-
nario, considerado esencialmente como un cambio axioldgico,
estd condenado al fracaso, o por lo menos, tener serias di-
ficultades en Chile, si no toma en cuenta la educacidn y la
cultura. Nuestras tasas de analfabetismo, escolaridad, de-
sersién, no pueden ser comparadas a la de paises de otras
latitudes en los momentos de iniciacidén del proceso de cambios
Esto refuerza el pensamiento de que en Chile, la educacidén juega
un rol trascendental dentro del proceso de cambio. Por lo tanto,
se equivocan quienes piensan en copiar modelos revolucionarios
o consideran que la revolucidn tiene para nuestro pais sus bases
primordiales en los cambios econdmicos y como fruto de este came-

bio, tendrd que cambiar forzosamente la educacidén y la cultura.

No existird en Chile un proceso revolu-
cionario sin la educacidén integrada y comprometida con él

desde sus inicios. Al respecto es necesario recordar los plan-
teamientos sustentados en la Ultima campafa presidencial:
"L,a nueva sociedad no se determina por decreto ni nace de la no-
che a la mafianaj; por el contrario, se construye sobre la base de
superar etapas sucesivas, en cada una de las cuales las tareas
y las condiciones son distintas. La herramienta mas importante
de este proceso, en el contexto de. las transformaciones econo-
micas, sociales e institucionales que el gobierno de Tomic pro-

pone al pais, es la funcidén educativa y cultural en todos sus

niveles (7)

(7). Partido Dem6erata Cristiano: Documentos Politicos 1. III Con-
greso Nacional. Santiago, Diciem—

bre 1971, pdg. 30.



Seis afios de reforma educacional dieron
las bases para que en un periodo igual de tiempo se desarrolla-
ra un modelo educacional que estuviera dentro de la linea de
una revolucidn chilena. Sin embargo hasta la fecha no se puede
advertir ningin indicio que permita visualizar tal modeloj; por

el contrario, observamos una mera administracidén de lo reali-

zado y en algunos aspectos, un franco deterioro.

Por esta razdén es que planteamos un mo-
delo educacional que basado en nuestras propias realizaciones
permita darle a la comunidad nacional un camino para la cons-

truccidn de la sociedad nueva.

3.~ LA EDUCACION Y LA TRANSICION
SQCIALISTA

El primer gobierno democratacristiano,
inicié a través de tareas y cambios estructurales muy profun-
dos, la reforma agraria, la reforma educacional, organizacio-
nes de base comunitaria, la redistribucidn del ingreso, etc.

La toma de conciencia de un proceso revolucionario fiel a sus
principios, el P.D.C sefiald en su Consejo Plenario Nacional en
Cartagena: "Reafirmar ante los chilenos que la Democracia
Cristiana es un movimiento revolucionario y que en consecuencia,
luchamos por una sociedad socialista comunitaria, democratica,
popular y pluralista, inspirada en los valores permanentes del
cristianismo y no aceptamos el socialismo estatista porque
creemos que los cambios son para el pueblo y no para el Estado'"(8)

(8). Partido Demdcrata Cristiano: Documentos Politicos. pdg. 84.



De este modo nos definimos claramente
frente a la transicidn socialista y en este marco debemos cons

truir nuestro modelo educacional y cultural.

La sociedad socialista comunitaria como

concepcidn es una creacibén constante, por tanto, siempre
perfectible, capaz de analizar y criticar la realidad nacional.
Esta caracterizacidén proviene del hecho de estar constituida
por personas humanas, dotadas de inteligencia, voluntad y li-
bertad, que son-sujetos de la historia y por tanto, construc-—
tores de la sociedad. Sin embargo, esta construccidn de la
sociedad no la hace el hombre en forma aislada, sino con otros
hombres que son también personas humanas, lo cual lo lleva a cons
tituir comunidades. Por tanto, la sociedad comunitaria tiene una
doble dimensién, la dimensidén persona humana y la dimensidén co-
munitaria, cuyo fin maximo es el bien comin. Todo el quehacer
social tiene sus bases en la persona y en la comunidad. Nadie
puede arrogarse la facultad de dictarle normas, principios,
ideologias confesiones, estructuras, por cuanto ellas represen-—
tan imposiciones que van contra la naturaleza misma de la so-
ciedad. Por el contrario, es la persona humana a través de las
comunidades la que determina las normas, principios, ideologias,

estructiinas, normas, etc.

De este principio natural se. deriven alk-
gunos aspectos especificos de la sociedad socialista comunita-
Fizabale

a).— E1 respeto a la persona humana:

hemos sostenido que la sociedad socialista comunitaria esta
compuesta por personas humanas, por tanto, ellos son los sujetos
de esta sociedad. La persona humana adquiere su real dimensidn
dentro de la sociedad, por tanto, esta Gltima tiene que desa-

rrollar las potencialidades de la persona, es decir, su voluntad,



la libertad, el pleno desarrollo de los derechos y deberes, la
inteligencia, etc. Por ningin motivo, la sociedad puede utili-
zar a la persona humana, ya sea marcéndola de un individualis-
mo que permita la explotacidén del ser humano, o en el caso
contrario, masificando al hombre de tal modo que responda a
las directrices de un Estado Omnipotente o de una ideologia
totalitaria. En ambos casos, nos enfrentamos a una situacidn
en que el hombre es tomado sbélo en casos, nos enfrentamos a
una situacidén en que el hombre es tomado sélo en su dimensidn a
animal o biclégica, por tanto, alienado, domesticado, explo-
tado. Para la sociedad socialista comunitaria, la persona
humana considerada como un ser integral y que tiene que desa-

rrollarse en cada uno de sus aspectos o componentes.

b) .- La sociedad estd constituida por

comunidades: nuestra sociedad no esta compuesta ni por individua

lidades ni por una masa humana amorfa. Por el contrario, la
persona existe en funcidén de las otras personas humanas y por
lo tanto, cada una de ellas entra a participar junto a los
deméds en las diferentes acciones de la sociedad en forma or-
ganizada. Esta accidén conjunta da origen a las comunidades.
Por tanto, la politica, la economia, la educacidn, . la salud,
la construccidn de viviendas, etc. son actividades de la comu-
nidad para la comunidad y para cada uno de sus componentes.
De este modo, la.comunidad es la que construye su orden poli-
tico, econdémico, social, cultural, educacional. Tanto el ca-
pitalismo como el marxismo-leninismo consideran que la socie-
dad responde a un grupo social dominante y que por tanto, se

debe acatar tales directivas, desconociendo la naturaleza

misma de la sociedad.
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c).— La participacidén como fuente de las

decisiones: sefialamos que la sociedad socialista comunitaria es-
t& compuesta por personas qhe se organizan para llevar a cabo las
diferentes tareas de la sociedad, tal realidad implica que 1las
decisiones respecto a cada una de estas tareas correspondan
a guienes las estan efectuando. Sin embargo, el concepto de
participacidén va mds alld de un simple veto para designar repre
sentantes, implica un concurrir a todo el proceso, desde su ges-
tacidén hasta el beneficio, pasando por la planificacién, ejecu-
cidén, administracidén, etc. Participacidn implica estar presen-
te y actuando en las taras sociales. Los chilenos como miembros
de la comunidad nacional tenemcs que participar en la salud,
educacidn, cultura, economia, comercio, construccidén de vivien-
das, politica, etc. Ninguno de estos sectores es patrimonio de
los que trabajan en él, sino que es responsabilidad de todos los
que se benefician directa o indirectamente de estas actividades
sociales, econdmicas, politicas o culturales. Participacién es
demostrar que el poder, es de las mayorias nacionales para las
mayorias nacionales y que por lo tanto quienes deciden no son
el grupo social oligdrquico (capitalismo) ni ¢l partido poli-

tico Unico (marxismo).

La participacidén de los trabajadores o si
se quiere de los miembros de la comunidad en general, implica
gque la sociedad adquiera realmente su dimensidn democratica y
popular. Ya no es la democracia politica, sindnimo de siste-
ma democrdtico, sino que toda la vida y la historia de la so-
ciedad estd siendo construida con la plena participacion de
los sujetos de la sociedad y esto es democracia en una sociedad

socialista comunitaria.
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d) .— Una sociedad pluralista: la so-

ciedad socialista comunitaria al estar integrada por personas y
por diferentes comunidades implica una diversidad de canales de
expresidén y de organizacidén. Todo lleva implicito una pluralidad
que se transforma en un elemento caracteristico de esta socie-
dad y que le otorga una nueva forma de dindmica. La pluralidad
dentro de la sociedad socialista comunitaria tiene diversas
formas: ideoldégicas, religiosas, filosdéficas, politicas, organi
zaclones sociales, etc. La exitencia de la pluralidad signi-
fica negacidén de la unidimensionalidad de la sociedad, del
totalitarismo social, en cambio, desarrolla el respeto de la
persona humana, la bUsqueda de la verdad, el espiritu critico,

la perfeccidn de la sociedad misma.

e).— La sociedad socialista comunitaria

conlleva un nuevo marco axiolégico:

La sociedad socialista comunitaria es
la aspiracidén revolucionaria de la D.C. e implica yp nuevo
orden valdrico en todo lo que se ha planteado. Nada se podra
alcanzar ni transformar si no se e¢s capaz de establecer un
conjunto valdrico, distinto al que se estd viviendo. La cons-
truccién de esta nueva sociedad sblo podrd llegar a ser rea-

lidad si realmente se tiene respeto por la persona humana,
si se es capaz de ser solidario con el resto de los miembros
de la comunidad nacional, si se tiene la capacidad para ac-
tuar cooperativamente en las grandes tareas nacionales,
si se es capaz de respetar la libertad de cada uno de los
miembros de la comunidad, si verdaderamente se acepta que
exista la pluralidad, si se considera el trabajo humano como

herramienta y valor para alcanzar mayor justicia social en
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la comunidad, si se tiene espiritu de sacrificio frente a los
cambios, si se es capaz de ser solidarios con otros pueblos

hermanos en su tarea de construir una nueva sociedad, etc.
Este marco valdrico debe estar presente e impregnando todo el

quehacer revolucionario. Si1 no se hace se estardn utilizando
los actuales valores imperantes en la sociedad burguesa, es
decir, el individualismo, el egoismo, la competencia, la ex:.

plotacidén del hombre por el hombre, etc.

La instauracidén de un nuevo orden axio-
16gico no se hace por medio de¢ decretos o de hermosas declara-
ciones, sdlo es posible viviéndolos, haciéndoles parte de la
propia existencia, practicdndoles en cada acto de la vida dia-
ria. Tampoco se puede considerar los valcres de la sociedad so-

cialista comunitaria como una meta lejana que otros deberan

hacer realidad en un tiempo lejano. Claramente ha sostenido el
Consejo Nacional Ampliado en las Vertientes: ":.... ha manifes-
tado su voluntad de luchar por la sustitucidn del régimen capi-
talista, dentro de la libertad y la democracia, por la partici-
pacidén plena de los trabajadores en la creacidn, organizacidn y
direccidén de la nueva sociedad y por la independencia politica

y econémica de Chile..." (9). En otras palabras, la construccién
de la nueva sociedad es una tarea de hoy dia y que compromete a
todos los chilenos y especialmente a todos los democratacsis-—
tianos y por lo tanto, somos nosotros los que debemos estar

imprengando los cambios de este nuevo orden axioldégico.

Definida la sociedad socialista comuni-
taria en sus principios generales, se puede entrar a analizar
el rol que debe cumplir desde estos instantes la educacidén y la

cultura como parte integrante de este proceso revolucionario.

(9). Partido DemScrata Cristiamo: Documentos politicos. pdg. 92.
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Se ha sefialado con anterioridad que la
sociedad estd compuesta de personas y comunidades y que son ellas
las que desarrollan las actividades politicas, econdmicas, socia-

les y culturales. Junto a esto también se sefiald que la actual
sociedad no ha desarrollado en el plano de la educagién.y la cul-
tura, niveles satisfactorios (acuerdos de Medellin) y que estos
responden a una sociedad burguesa. Frente a esta situacidn hay
dos grandes tarcas: liberar al hombre de la concepcidén bur-
gueda alienante Y dependiente para transformarlo en un homkbre
critico, libre y creador de su propia sociedad; por otra parte,
crear una educacidén y una cultura socialista comunitaria que
responda a la concepcidn de sociedad socialista comunitaria.
Ambas tareas son parte del mismo proceso de participacidén de la
educacidn y la cultura en la reu»slucidn. Sin embargo, este proce-
so que tiene una doble dimensidén tiene como base la persona huma-
na y la comunidad nacional. Desde el instante que se sefiala que
la educacidn y la cultura tienen su origen en la persona y
la comunidad se estd diciendo que el modelo educacional y cultu-
ral responderédn a las caracteristicas de las personas humanas
y la comunidad. En otros términos, es a través de la participa-
cién de la comunidad nacional organizada en la Comunidad Edu-
cacional o Docente y en la Comunidad Cultural, la que estard
dando origen a un Sistema Nacional de Educacidén y a una cultura
auténticamente chilena. Por tanto se estd destruyendo tanto el
paternalismo educacional de un grupo social imperante como a
guienes pretendan importar modelos fordneos de educacién y cul-
tura para imponerlos como la verdad absoluta para todos los
chilenos, o en el mejor de los casos, imponer un sistema tanto
educacional como cultural que responda a la ideologia marxista.
Se planted, al respecto, en el programa presidencial de Tomic:
En este sentido la Comunidad Nacional tiene un importante deber,
en cuyo cumplimiento es insustituible. La accidén del Estado no
crea los valores culturales, cuando mds debe preservarlos y es
timularlos. La creacidén cultural es la obra, madurada en li-
bertad, de personas singulares o comunidades de personas.
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Rechazamos la cultura dirigida en virtud de cuyos postulados,
la espontaneidad popular, para expresar el plan nacional,
queda en manos de secretarias burocrédticas. A la cultura
burguesa que tergiversa y desvirtia el auténtico sentir na-
cional, al introducir valores y costumbres fordneas, debera
oponerse una cultura personalista que surja, por irradiaciones
progresivas, a partir de las bases organizadas del pueblo

chileno®" (%0).,

La Comunidad Nacional organizada en lo edu-
cacional serd la que de las bases, principios, orientaciones,
sobre planificacidén, organizacidn, administracidén, financiamien
to, programacidédn curricular, etc. Ee este modo, la generacidn del
sistema educacional estard dada en las bases mismas de la co-
munidad nacional, destruyéndose el actual sistema piramidal

que en su esenclia es paternalista e impositivo.

Por otra parte, el modelo educacional
planteado desde las bases mismas de¢ lasociedad socialista
comunitaria, permite que el desarrollo de la persona humana
sea libre, critico y creador, en otros términos, que real-
mente sea persona humana. La sociedad socialista comunitaria
no va a formar un hombre nuevo, sino que va a rescatar la ver-
dadera dimensidén que tiene el hombre como persona humana y que el
capitalismo ha destruido con su sistema politico, econdémico, so-

clal y ‘eultural .

Consideramos que la Unidad Popular al
plantear la necesidad de formar un Hombre Nuevo, no estd hacien-
do otra cosa que cambiar el actual sistema de alienacidn capita-

lista por una alienacidn marxista, en que el Estado y el Partido

(10). Partido DemSerta Cristiano: Documentos Politicos. pag. 31.
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Unico son los que determinan la forma de pensamiento humano,

la capacidad de creacidén, en definitiva, lo que es verdadero.

El primer gobierno democratacristiano
dio algunos pasos importantes para la participacidén en el proce
so educacional nacional. No podemos olvidar la discusidn nacio-
nal sobre las alternativas educacionales tanto para la Ensefianza
Basica como para la Educacidén Media y en la cual participaron
las distintas organizaciones del magisterio como las organiza-
ciones de padres y apoderados, por otra parte, es necesario
destacar el proceso de descentralizacidn administrativa que esta
ba orientado fundamentalmente a satisfacer los requerimientos re

gionales.

De igual modo debemos tener siempre pre-
sente que ¢l nuevu curriculum ha dado bases para ir establecien-
do en la juventud que se estd formando, un pensamiento critico

y creador, pues centrdé definitivamente, todo el proceso educati-

Vo en e; alumno.

Sin embargo, debemos reconocer que todo
lo realizado fue una primera etapa y que no ha sido continuada por
el actual gobierno. Incluso, podemos sostener que en muchos de es-
tos aspectos se presentan notorios deterioros, que en definitiva
conducirén a un retroceso, situacidén que no puede ser aceptada

por el magisterio y por la comunidad nacional.
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3.—- EL MAGISTERIO Y SU INTEGRACICN EN LA
CONSTRUCCION DE §.s. SCCIERAD SOECTA—
LISTA COMUNITARIA

Los trabajadores de la educacidédn junto
a los padres y apoderados, estudiantes y otros trabajadores han
venido luchando por establecer un sistema educacional més de

acuerdo a la realidad nacional.

No se puede desconocer los acuerdos de
convenciones y congresos del magisterio que sirvieron de pos-
tulados para muchas luchas reinvicativas de caracter pedagdgico

como salarial. En este sentido, durante el primer gobierno de-
mécrata cristiano se dieron cumplimiento a una serie de aspira-
ciones largamente tramitadas. En este sentido, la Reforma Edu-
cacional respondidé tanto en el plano profesional como en el
plano econbémico, especialmente en este Ultimo, como el llamado:
"Acuerdo Magisterial". En el plano profesional se cumplieron
aspiraciones como la modificacidén del sistema educacional, la
creacidén de importantes servicios educacionales de carédcter
técnico, tales como Centro de Perfeccionamiento, Servicio de
Evaluacidén, Orientacidn, Supervisidn, etc. Desde un punto de vis
ta administrativo se inicidé la descentralizacién con la creacidn
de sedes regionales que abarcaran tanto los aspectos ejecutivos,

administrativos como técnicos.

Sin embargo, el aspecto mas importante

que en estos momentos debe preocupar al magisterio nacional

es su participacidn en la construccién del modelo educacional
para una sociedad socialista comunitaria. El trabajador democra-
ta cristiano debe tener claroc que la educacidn comunitaria de-~
bera forjarse en las bases mismas de la sociedad y que junto

a su experiencia profesional debera tener muy claro que existen
otros aspectos tan o mas importantes que el proceso educativo

O
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propiamente tal. El profesor democratacristiano debe considerar-
se mas que instructor de una sala de clase, en otras palabras,
debe ser uno de los orientadores del procesco de cambio en las
comunidades mismas y por tanto su accidn va mds alléd de lo
simplemente cscolar. Por otra parte, hemos planteado que seréd la
comunidad toda la que sefialard las bases educacicnales y cultu-
rales, por tanto, el profesor deberd ser capaz de percibir los
planteamientos que la comunidad indica en cada caso. De este
mismo modo, el profesor tendra amplia participacion en otros
sectores de la actividad comunitaria y en la cual hard ver

los requerimientos de orden educacional como comunitario.

La comunidad educacional rompe el actual
escuema de poternalismo funcionario y pasa a ser ella, integrada
por los trabajadores de la educacidén , alumnos, padres, juntas
de vecinos, centros de madrcs, sindicatos y trabajadores en gene

ral, la que determine la politica educacional a seguirse.

Frente a lo planteado cada trabajador de
la educacidn debe tener claro que no puede aceptar ser un ins-
trumento de lo que el Estado le indique, porque significaria
volver a caer en un proceso de alienacidn para el cual se le
utiliza como un instrumento eficiente. Si los trabajadores de la
educacidén e¢st’n luchando por una plena participacidén en la cons-
truccidn del modelo educacional no pueden aceptar tal concepcidn
porque significa una traicidn a uno de sus postulados de lucha
gremial y politica. Hoy mAs que nunca es necesario reafirmar
¢l principio de plena participacidn que no es sdlo de los traba-

jadores de la educacidn, sino de toda la comunidad nacional.
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LA PLANIFICACION Y EL SIS-
TEMA NACIONAL DE EDUCACION
EN EL TRANSITO HACIA EL SO
CIALISMO

1.-— EL ROL DE PLANEAMIENTO
EDUCACIONAL

La tarea histdrica de los Demdcratas

Cristianos consiste en ser la fuerza politica que dinamice y
oriente todo el proceso econdmico, social y educacional hacia

la construccidén de una sociedad socialista comunitaria (Véase

I Parte)

En esta misidén debs participar toda 1la

comunidad como expresidén libre y creadora del bien comin.

Por consiguiente, el rol del planea-
miento educacional, es el de aumentar la capacidad y mejorar la
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calidad del proceso de adopcién de decisiones en el procesoi

politico que implica el trédnsito hacia la nueva sociedad.

Por lo tanto, entendemos la planifica-
cién educacional como la herramienta que dentro de la planifi-
cacidén general del pais, posibilitard la unidad estructural y
educacional que permita resolver los problemas que se le plan-
tean al hombre en la construccidn de la sociedad socialista co-
munitaria, al articular la educacidén con las necesidades genera-
les de la comunidad o ::ais y sentar las condiciones que aseguren

un proceso continuo de innovacidén y mejoramiento en el conjunto
ce factores que determinan la eficacia de los sistemas educa-

cionales.

De lo anterior se desprende que la plani
ficacidén debe ser sbélo un medio para alcanzar la sociedad socia-

lista comunitaria.

2.— LA PLANIFICACION EDUCACIONAL SE
INTEGRA AL DESARROLLO PLANIFICADO
DE LA NACION

Esta tarea la inicid la Democracia Cris-
tiana en nuestro pais, durante el periodo 1965-1970. Corres-
pondié a la oficina de Planeamiento Integral de la Educacién

y dedicarse fundamentalmente a dos tipos de tareas a corto y

largo plazo (11)

(11) Al crearse la oficina Nacional de Planificacidn, las tareas de es—
ta oficina se coordinaron con ODEPLAN.



20 .-

La primera tenia como finalidad tomar
las medidas inmediatas para ajustar el sistema educacional y

resolver las deficiencias bAsicas y necesidades.

La segunda, atender la puesta en mar-
cha de las medidas estructurales y programaticas que eran ne-
cesarias para modernizar el sistema y democratizarlo como
una etapa, que integrada en el planeamiento global del pais

pudiera orientar medidas hagia una futura sociedad-

El o¥®jeto fundamental de las tareas a
largo plazo, iniciadas por la Democracia Cristiana fue el de
continuar la lucha por la integracidén, la liberacidén y el de-
sarrollo en el propdbsito de Superar definiti- amente la margina-
lidad, la dependencia y el suybdesarrollo que afectan a nuestra

sociedad.

De las ideas expuestas, podriamos, los
Deémécratas Cristianos, sefialar que consideramos que el planea-
miento general del pais debe xealizarse en forma democréitica y
pluralista, como un medio para la construccidén de la sociedad
socialista comunitaria, posibilitando asi una educacién integral
para un humenismo integral stuperando, por consiguiente, el indi-
vidualismo burgués y el materialismo y estatismo Marxista-Leni-

nista.

3.- LA PLANIFICACION EDUCACIQNAL SE CONCRETA
EN LA ESTRUCTURACION DE UN SISTEMA NACIO
NAL: DE EDUCACION

Para los Demdécratas Cristianos, la edu-
cacidén no puede seguir siendao sélo "una atencidn preferente del
estado", sino una obligacidén de la comunidad organizada a nivel

nacional, regional y local.
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: El planeamiento educacional integrado en
el planeamiento general, debe contribuir a través de sus técnicas
para que las personas y Grupos que integran la comunidad tales
como: profesores, padres, apoderados, alumnos, sindicato, jun-
tas de vecinos, etc.,; puedan organizar la comunidad educacional
que serd una de las fuerzas vitales en la construccidn de la so-

ciedad socialista comunitaria (Véase III Parte)

Deben ser las comunidades populares las
que generen el poder social de base, como un medio indispensable
para construir una auténtica sociedad democrdtica de participa-

cidn (Véase I Parte)

El Sistema Nacional de Educacidn debe ser
una resultante de las aspiraciones del poder social de las bases

comunitarias.

Es por consiguicnte, en las comunidades

educacionales, donde se genera el poder social de base.

Por lo tanto, serda de estas comunidades
de las que surja el dialogo fecundante de una educacidén entendi-

da como un proceso continuo y permanente.

La comunidad educadonal, asi concebida
supera los viejos esquemas de educacidn regular y extra regu-
lar (Véase III Parte)

El Sistema Nacional, por lo tanto, es
una resultante de la participacidén de las comunidades que es-
tablece la vinculacidn entre los planes de Educacién y los de

desarrollo nacional.
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4 .- - PROPOSICIONES BASICAS SOBRE
PLANIFICACION EDUCACIONAL

La tarea de transformar el sistema edu-
cacional en una educacidén de base, esencialmente comunitaria,
implica definir, previamente, las variables sobre las cuales

se sustentarian las funciones de la planificacidn educacional

en £l proceso politico.

Estas funciones deberian estar basadas
por los siguientes principios:

12.- La planificacidn en los procesos
politicos debe contribuir a desarmar cualquier forma de opre

sién de las personas.

29.- Organizar las variables econdmicas,
sociales y educacionales en la formulacién de un humanismo in-
tegral que se fundamente tanto en las Artes, Letras e Historia

como en la Ciencia y la Técnica.

32.— El1 desarrollo educacional debe es-
tar estrictamente vinculado al desarrollo econdmico y social

del pais.

En el primer aspecto interesa que la
Educacidén permanezca independiente de toda orientacidén ideold-
gica oficial y que se mantenga la libertad y orientacidén plu-

ralista gue debe regir el sistema educacional chileno (12)

(12) Garantias constitucionales exigidas por el P,D.C. aprobadas en el
Congreso Plano, 21 Oct. 1970.
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En el segundo aspecto, es fundamental
para configurar nuestra personalidad cultural como nacidn y

nuestra identidad cultural en el contexto de América Latina.

E1l humanismo integral que aspira la
D.C., excluye las deformaciones que el sistema capitalista ha
generado en los chilenos al axacerbar €l individualismo y al

disminuir ¢l sentimiento de solidaridad(13)

El humanismo integral a que aspira la
Democracia Cristiana estd besado en una nueva cultura que
acreciente la primacia del bien comin, la préctica solidari-
daria y unitaria en los quehaceres de la vida nacional y que
den al proceso cde cambio una expresidén auténticamente chilena(14)

En el tercer aspecto, el sistema nacional
de educacidn vinculado al desarrollo econdémico y social del
pais, la planificacidén deberad ofrecer las alternativas que se
precisen para resolver aspectos fundamentales, tales como los

siguientes:
Decisiones sobre el grado de extensidén y prioridad

que debe concederse a la educacidn.

dentro del conjunto de bienes Yy servicios que se pondran a dis-
posicidén de 1la poblacidn, de acuerdo a su demanda previsible,

criterios de justicia y politica social y recursos disponibles

(13) Programa Presidencial R. Tomic.

(14) Documentos Polfticos, III Congreso Nacional P.D;C.
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Formular la estructura de la ensefianza, de la pobla-
cién escolar Y de los egresados del sistema educacional, indispgn
sables para formar la fuerza de trabazjo que exigen las metas de

produccidén de bienes y servicios.

La duracidén y contenido de las diversas modalidades
de Educacidn, fundamentales para establecer las condiciones esen-
ciales del desarrollo tales como: convivencia social, elevacidn

de niveles de salud, participacidén en la conduccidén de las empre-
sas por los trabajadores, participacidén de los trabajadores en las
decisiones politicas, actitud social, econdémica, conciencia de los

problemas nacionales y disposicidn personal para contribuir a su
solucién.

Por lo tanto, entendemos la planificacidn educacio

nal como la herramienta que en el contexto de las ideas politicas

que la Democracia Cristiana ofrece 2l pais, contribuya eficazmen-
te en la misidén de reemplazar definitivamente el individualismo de

la sociedad capitalista burguesa, no por el totalitarismo marxis-
ta, sino por el de una sociedad comunitaria fundada sobre los de-

rechos y deberes humanos, que den satisfaccidén a las aspiraciones
y necesidades del hombre haciéndolo participar activamente en el

proceso de construccidon de la nueva sociedad.
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ELCIREIG PR IR R

# LA POLITICA DE DEMOCRATIZACION:
% RESPUESTA INMEDIATA A LAS EXI-
% GENCIAS DE LA NUEVA EDUCACION

l.— LA COMUNIDAD EDUCACIONAL

La educacidén, en un proceso de cam-—
bio y transformaciones scociales que lleva a la constitucidn de
una nueva sociedad, debe jutar vitalmente un papel liberador
del hombre, esto e¢s, permitirle desarrollar al maximo sus po-
tencialidades espirituales, fisicas ¢ intelectuales, que lo
capacite para romper esquemas predeterminados o estaticos,
dotandolo de un profundo "sentido de Critica", objetivo y

claro, tanto hacia la sociedad como a si mismo.

El Curriculum, dentro de ésta nue-
va concepcidn educacional, debe estar abierto a todos los va-
lores y expresiones del intelecto humano. La Comunidad, revi-
talizada por el "Hombre libre", debe estar, a su vez, evaluando

y reformulando permanentemente ese curriculum.
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La educacidédn, como la sociedad
misma, especialmente en una sociedad socialista comunitaria,
son realidades en constante proceso de construccidn, dotadas
de una gran dindmica interior, por lo que debe estar abierta
y receptiva a las caracteristicas del desarrollo histbérico que

el hombre y la naturaleza van orientando.

Las ideas expuestas, permiten de-
rivar un concepto de vital importancia en una sociedad socia-
lista, de caracteristicas comunitarias, cual es de "Comunidad

educacional',

Dentro del contexto planteado, se
puede scfialar que un efectivo proceso de democratizacidn no
puede concebirse limitado a una mayor apertura del sistema, o
a obtener una mayor permanencia del educando en éste, mediante
sistemeg asistenciales paliativos, o 2 un mero mejoramiento
cualitativo del sistema o a que se den mayores posibilidades
de realizacidn personal en un esquema individualista y competi

AL AR

Una verdadera democratizacidn de
la educacidn, se producird cuando sea la comunidad misma, la
"Comunidad Educacional", con toda su riqueza espiritual y mate-
rial, la que origine, formule, oriente y administre el Sistema

Educacional.

El concepto de "Comunidad Educacio-
nal" descansa en el reconocimiento de que la educacidn es un

"deber" de cada persona y del grupo social. Reconoce el hecho



27 (e

de que la sociedad debe ser capaz de autosostenerse cultural-
mente, de producir sus propios valores y patrones culturales
y de otorgar a sus integrantes la oportunidad de desarrollarse

plenamente como "persona'.

Las unidades, agencias e institu-
ciones educacionales, insertadas vitalmente en laComunidad
educacional, se justifican en razdn del servicio real, res-
ponsable sostenido y efectivo, que presten para el logro de
las metas que la propia comunidad, a través de un proceso de-

mocratico de planeamiento, se ha sefilalado.

En la concepcidn de "nueva socie-
dad y educacidén" que se plantea, la gestidn de la empresa edu-
cacional, en sus aspectos pedagdgicos, administrativos y fi-
nancieros, se centran en la Comunidad que genera el servicio
educacional. En esa comunidad participan todos los integran-
tes de ella, tales como trabajadores de la educacidn, padres,

apoderados, alumnos, sindicatos, juntas de vecinos, etc.

Serén las Comunidades educaciona-
les, organizadas a nivel local, regional y nacional, las que
van a estar re-creando permanentemente el quehacer educacional.

Al constituirse la comunidad en
la base del proceso educacional, al ser ésta la que otorgue
su sello al sistema y agencias educativas, se logran superar
en forma efectiva, dos problemas que dificultan en su esencia

misma, la democratizacidén de la educacidn:
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En esta forma, se supera la dife-
renciacién existente entre Educacidén Regular y Extraescolar;
todo éllo se constituye en una unidad estructural y pedagd-
gica que permitiréd la continuidad o diversidad de los estudios

al nivel de la propia comunidad educacional.

De lo expuesto, se deriva un concep-
to fundamental en una sociedad de cambios: "Educacidén para to-
da la vida", la comunidad dard la oportunidad a todos y cada
uno de sus miembros para incorporarse al nuevo sistema educa-
cional, en cualquier momento de su vida, en el nivel mas ade-
cuado a la formaciédn y capacidad de la persona, asegurandole
un permantente reentrenamiento de acuerdo a las necesidades

siempre cambiantes de la sociedad.

Lo anterior significa disefiar un

curriculum flexible, dindmico, que incorpore en su contenido

a todas aquellas actividades, tanto académicas como recreati-
vas, que constituyen la base de la formacidn integral de la

persona.

Una educacién comunitaria, enmar-
cada en los conceptos que se han sefialado, tendria las siguien-

tes caracteristicas:
A.- Democratica: en una doble dimen-

sidén.

12.- Abierta a todos los integran-—
tes de la sociedad, en cualquier momento de la vida de la per-
sona, de acuerdo a las necesidades y capacidad de la misma y

a los requerimientos de la comunidad.
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La comunidad, en consecuencia,
establecera los mecanismos necesarios que aseguren al indivi-
duo el ingreso, ascenso, permanencia y reubicacidén en el
sistema educacional. Para ello podran establecerse instrumen-
tos de asistencialidad, que tendrian caracteristicas de un
"deber comunitario" despojéndolos de todo sentido paternalis-

ta.

29.—- Administrada directamente por
la comunidad, quicnes a través de Consejos Comunitarios Educa
cionales, tanto a nivel local, regional como nacional, parti-
cipan con plenitud en la planificacidn, organizacién y direccidn
del sistema, como también en el disefio del curriculum, compati-
bilizando las necesidades y caracteristicas de cada comunidad

con las necesidades de tipo nacional, en especial, en lo refe-

rente al .concepto de unidad nacional.

B.— Unitario: el Sistema Nacional
de Educacidén tiene como caracteristica esencial, la unidad es
trecha entre sus diferentes niveles y modalidades, incorporando
todos aquellos elementos propios de la formacidn de una persona,

facilitando el ingreso., permanencia y ascensco dentro del siste-

ma.

C.~ Continuidad: el Sistema educa-
cional facilitard el desarrollo al maximo de la potencialidad
del individuo, pcrmitiéndole su ascenso en él sin mayores limi-
taciones que las de caracter personal, como también garantizan-
do el ingreso al sistema en cualquier nivel de acuerdo a la
capacidad del individuo. El concepto de "Educacidn para toda

la vida" es propio de la continuidad de¢l sistema.
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D.- Correlacidén: la continuidad
del sistema, dentro de las caracteristicas especificadas, ase-
gura la correlacién del mismo, al crear mecanismos que permitan
91 paso entre las diferentes modalidades educativas, sin mayo

res dificultades.

E.- Diversificacidén: una educacidn
cuyo curriculum va a estar fundamentalmente elaborado por la
'Comunidad Educacional, de acuerdo a los intereses y necesida-
des de Jla misma, va a responder a una concepcidn clara y am-
plia de diversificacidn, por cuanto ésta va compatibilizando
las necesidades de la comunidad con los intereses de caracter

nacional, al tiempo que considera las aptitudes e intereses

de las personas.

Pero la Comunidad no sdélo debe es
tar ejerciendo su accidn sobre lo que se podria denominar
"Educacidn institucionalizada". Hay otro campo, de extraordi-

naria y cada dia mayor importancia, y cuya influencia en la
tarea de formacidn y educacidn del individuo es cada vez menos
contrarrestable. Este campo es el que se ha llamado el de la
"Educacidén refleja" y en el cual fundamentalmente juegan los

medios de comunic~cidn.

No hay duda que éstos Ultimos ins
trumentos ejercen sobre la sociedad una influencia decisiva en

la creacidn y transmisidén de valores, pa-

j91]

lo que se refiera
trones culturales y necesidades. Es la que puede llegar, a

través de su poder, a contrarrestar y desbaratar toda la accidn
educaciornal que la comunidad estd desarrollando sobre sus inte-

grantes. Es por tanto necesario que la comunidad participe
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plenamente, igualmente, en todos los instrumentos de edu-
cacibén refleja, especialmente en los medios de comun:i-.acidén.
Estos no deben estar en manos de personas o grupos de ellas o
bien del Estado; deben ser medios de expresidén cultural de la
comunidad; deben colaborar, transmitir y reflejar los wvalores
que la comunidad ha desarrollado. Estos elementos deben estar
abiertos a todas las expresiones del intelecto personal y de
la comunidad, permitiendo su difusidn y discusién en las ba-
ses comunitarias. Esta serd la Unica manera de gque estos me-
dios de expresidén colaboren en la liberacidén real del hombre
Yy no estén en una permanente tarea de alienacidn y desinfor-
macién, pretendiendo dirigir y encerrar el pensamiento huma-

no en fronteras predeterminadas.

La Reforma Educacional del gobier-
no de la Democracia Cristiana, fue sin duda una primera eta-
pa verdaderamente revolucionaria en un proceso de transforma-
ciones profundas del sistema educacional, la cual echd las

bases para llevar a la realidad los planteamientos expuestos.

No se puede discutir que la,par-
ticipacidén de la comunidad en el proceso educacional tuvo avan-

ces verdaderamente significativos.

En primer lugar, ecnd rzices en la
concigncia del pueblo la idea de que la educacidén debe ser
una primera prioridad en cualquicr proceso revolucionario
que pretenda ser verdaderamente liberador del hombre . El
gobierno Dembécrata Cristiano dio esa primera prioridad a

la educacidn, lo que se tradujo, principalmente en la des-
tinacidén del mas alto porcentaje¢ de recursos del presupuesto

educacional en el curso de los 6 afos.
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La Comunidad, se organizd para exi-
gir y participar activamente en todo un plan de construcciones
escolares, destinadas a solucionar el gravisimo problema de
locales educaionales. Miles y miles de aulas fueron financia-
das y const{uidas por trabajadores, campesinos, estudiantes,

pobladores, sin otra mira que dar educacidn a nifios chilenos.

La comunidad empezd a comprender
que la educacidén no sbélo es un derecho del ciudadano y un de
ber del Estado, sino que es un deber de toda la comunidad or-

ganizada.

Dentro de la politica educacional
fijada, se hizo especial hincapié en la organizacidén, en cada
establecimiento educacional, de Centros de Padres y Apoderados
y organismos estudiantiles, lcs cuales empezaron a jugar impor-

tante rol en la administracidon del sistema.

En el curso de los Ultimos afios
de gobierno, se tratd asimismo, de establecer estrechos contac-
tos entre la escuela y la comunidad, a través de las juntas
de vecinos y otras organizaciones comunitarias. Se tratdé de con-
vertir la agencia educativa en un centro de la vida de la comu-
nidad, en la cual ee estableciera una interrelacidn estrecha

entre ambas.

En lo relativo a la democratizacidn
del sistema, se establecieron mecanismos que asegurarédn el in-

greso, permanencia y ascenso de los educandos en el sistema.
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Ejemplo de ello es la rebaja del

indice de analfabetismo de un 16% a un 11%; al elevar el in-
dice de escolaridad a un 95%; el numero de construcciones es-

colares, especialmente en zonas rurales; el establecimiento de
la asistencialidad como un derecho del educando a través de la
Junta de Auxilio Escolar y Becas; la implantacidén de sistemas
de evaluacidn, objetivos, que no tuvieran por finalidad el pro-
vocar la desercidn escolar; la incorporacidn al sistema, en

su integridad, de la Orientacidén, como una manera de ayudar
al menor en la busqueda de su camino en la estructura educa-

cional.

Los ejemplos perfilados son algu-
nas de las tareas realizadas con el fin de ir configurando un

sistema educacional verdaderamente comunitario.

2.~ ORIENTACIONES BASICAS DE IMPLICANCIA
INMEDITATA PARA RESOLVER LA CRISIS
EDUCACIONAL

Lz tarea de continuar la transfor-
macidén de la educacidn y el sistema cducacional en una educacidn
de base esencialmente comunitaria, comprende una serie de medi-
das, algunas de las cuales, dado ¢l proceso de desarrollo histé-
rico de nuestro pais, en el curso de los Ultimos 6 afios, es po-

sible aplicar:

| a) proceder a reconocer las comu-
nidades educacionales, formadas por trabajadores de la educacién,
alumnos, padres, apoderados, juntas de vecinos, sindicatos, en-
tregdndoles responsabilidades en la administracidén de los estan
blecimientos educacionales. Estas atribuciones pueden traducir-

se en algunas tareas especificas:
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1.—- Participar en la planifica-
cidén del trabajo anual del establecimiento educacional.

2.— Estudiar, proponer y adoptar
medidas tendientes a asegurar matricula a todos los nifios de
la comunidad.

3.- Participar en la claboracidn

del presupuesto del establecimiento cducacional, asumiendo

la responsabilidad de atender parte de él y partiéipar en la
administracidén del mismos. Estos presupuestos serin béasicos
para la elaboracidn del presupuesto educacional.

4.~ Los colegios particulares
que no puedan o no deseen continuar como tales, seran entrega-
dos a la comunidad para la continuacidén de sus actividades.

5.—- Participar en la adaptacién
del curriculum, proponiendo modificaciones y actividades que

sean vilidas para las necesidades de la comunidad.

Las medidas propuestas van a sig-
nificar la efectiva democratizacidn del sistema, tanto en
sus aspectos de gobierno como de incorporacidn maximisada

de educandos.

Las tareas disefiadas se pueden
Il evar a cabo a travéds de una serie de medidas de . indogle

administrativa:
a.— Implantacidén en cada estable-

cimiento educacional, de Consejeros Comunitarios de Educacidn
b.~ Establecimiento, a nivel lo-

cal y regional, de éstos comités comunitarios.
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c.- Descentralizacion de la plani
ficacién y administracidn educacional, descentralizando las
estructuras del Ministerio de Educacidon mediante el estableci-

niento eficiente de las Coordinaciones Regionales; v de 1los

Consejos Comunitarios de Educacidn.

d.- La superestructura se convier-
te de mandante en receptiva y compatibilizadora de las aspira-

ciones y necesidades regionales y locales.

Como un paso siguiente a los pro-
puestos y una vez que se hayan establecido las Comunidades
Educacionales, proceder a la designacién de las autoridades

de las vigencias educac;onales, mediante la partitipacién de

la comunidad a través de elecciones.

Lo planteado podria llevar al di-
sefbo de un organigrama funcional del sistema educacional ver-—
daderamente revolucionario, en el cual la cabeza a todas las
estructuras del sistema cducacional se encuentran en las comu-—
nidades educacionales y no en las superestructuras centraliza-

das y autoritarias.
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LA ESCUELA NACIONAL INTEGRADORA
LA UNIDAD ESCOLAR

La unidad Educacional basica del

Sistema Nacional de Educacidn, es la Escuela Nacional Inte-
gradora. Visualizada ésta dentro del concepto de la educacidn
comc un proceso de toda la vida, supera las estructuras forma-
les y tradicionales, constituyendo mas bien una unidad curri-
cular, irtegradora, flexible y continua. Los distintos tipos
Y modelidades de educacidn que imparta, se adecuaran a las
necesidades e intereses especificos de cada grupo, segun su
edad y de acuerdo a los intereses y necesidades del desarro-
llo econdémico y social de cada una de las regiones que atien-
de.

La Unidad Educacional Béasica, se
estructurard en el centro del quehacer de la Comunidad Edu-

cacional.

La Escuela Nacional Integradora,
expresada a través de sus miltiples unidades escolares, re-
sulta ser el instrumento natural que vertebra al Sistema

Nacional, permitiendo asi la integracidén de todos los miem-
bros de la Comunidad Nacional. Esto implica un procesﬁ de

socializacién caracterizado por el espiritu de solidaridad,
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cooperaciodon, pluralismo y diferenciacidén, de acuerdo a las

aptitudes e intereses individuales y comunitarios.

La nueva escuela regida por el
principio de integracidén, en la méds amplia acepcidn del tér-
mino, involucra un reenfoque de la orientacién tradicional
del proceso educacional en cuanto a los canales de ascenso

en el sistema y la preparacidn para la participacidn en el

proceso de desarrollo.

En relacidén al proceso curricular,
este se genera, desarrolla, orienta y evalla en el centro mis-
mo de la unidad comunitaria educacional. La participacidén con-
junta de profesores, padres, alumnos, directivos, y las res-
ponsabilidades compartidas otorgan a todo el proceso educa-

cional una nueva y dindmica dimensidn pedagdgica, superando
los estrechos marcos del aula o establecimiento tradicional
e integrandose definitivamente al contexto comunitario y na-

cliomails.
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BASES PARA UN PROYECTO DE
LEY DE DEMOCRATIZACION DE
LA EDUCACION CHILENA

1o.— DE LA PLANIFICACION Y ADMINISTRACION
DEL. SISTEMA.,

Por esencia, el sistema educacional
€s una empresa muy distinta a cualquier .*ra. No obstante,
el principio de autogestidn y participacidén puede aplicarse
siempre que la planificacidén y administracidén del sistema
asi lo permitan. En efecto , la planificacién del sistema
debe generarse en las bases comunitarias mismas. En tal sen-
tido, la planificacidén debe ser el instrumento o medio que
facilita e implementa esta participacién comunitaria. Plani
ficacidén esta que debe estar integrada en todo momento al

desarrollo nacional.

En relacidén a lo anterior se postu-

la la creacidén de tres tipos de consejos de planificaciédn:

a.-- Consejo Comunitario
b.- Consejo Regional

c.— Consejo Nacional
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a.— E1 Consejo Comunitario de Edu
cacidén funcionard como un organismos represéentativo de toda
la base comurnitaria y tendré& la responsabilidad de planificar,
organizar, conducir y financiar el sistema educacional de la
comuhidad, de acuerdo a las necesidades y caracteristicas

propias de ella.

L

El Consejo Comunitario estaré cons-
tituido por representantes de los estudiantes, profesores, di-
rectivos, docentes, padres y apoderados , trabajadores, pobla-

dores y en general, de todos los miembros de la comunidad.

Los miembros de estos consejos
ce:8n elegidos por votacidn secreta y libre y durardn un afio
en sus funciones. Funciones éstas que seran las de:
a.- Planificacidn
b.- Dictar las normas administrativas
c.— Dictar las normas técnicas

d.- Velar por el financiamiento

Para desarrollar sus funciones el
Consejo tendra las comisiones asesoras que sean necesarias,
tanto en lo técnico, en lo administrativo, en lo financiero

Yy en la planificacidn propiamente tal.

b.-- E1 Consejo Regional de Educacién

A nivel regional, serd necesario
crear un consejo que tendrd como responsabilidad esencial la de
planificar el sistema, con el fin de ajustar los planes comu-—
nitarios a metas de desarrollo regional. Servird ademds como
organos de coordinacidn entre los distintos consejos comunita-

FlO S
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Estos consejos regionales esta-
ran constituidos por representantes de las distintas comunida-
des y de todos los sectores elegidos por votacidén libre y se-

creta. Ademas los integrardn las autoridades provinciales de
educacidén, ya sea nombradas por las autoridades centrales y/o

elegidos por votacidn.

Cc.— E1 Consejo Nacional de Desa-

rrollo Educacional.

La planificacién nacional de la

educacidén estard a cargo del Consejo Nacional de Educacidn

el cual estard integrado, a su vez, a la Oficina Nacional de
Planificacién (ODEPLAN)

El consejo Nacional de Educacidn
tendréd la responsabilidad de ser el mdximo 6rgano de consulta
en materia educacional del pais. Recibird la informacidn de
los consejos comunitarios y la opinidén de todos los sectores

de nivel nacional.

El Consejo Nacional estaréa consti-
tuido por representantes, libremente elegidos por voto secre-
to, de las organizaciones de estudiantes, profesores (de todos
los niveles del sistema), de padres y apoderados, de pobladores,
de los gremios, etc. De tal manera que la Comunidad Nacional

se encuentre adecuadamente representada.

El Consejo Nacional, ademas de su
funcidén de planificacidén tendrd la responsabilidad de dictar

normas administrativas y técnicas para el sistema a nivel
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nacional., Asi mismo, tendrd que desarrollar los presupuestos
por programas y velar para que se obtengan las reservas para

financiar el sistema a nivel nacional.

Para desarrollar sus funciones, es-
te Consejo tendrid comisiones técnicas asesoras con caracter
permanente y cuyos miembros seran elegidos por el Consejo Nacio-

nal , previo concurso publico.

2.— DE LA ORGANIZACION DEL
SISTEMA

a.- Unidad Nacional de Educaciédn:

El Sistema Nacional de Educacién
requiere para su funcionamiento de la creacién de una Direc-
cién Unica Nacional que integre y coordine todos los servicios
e instituciones que impartan educacidén a nivel nacional y en

todos los niveles del Sistema.

A cargo de la Direccidén Nacional,
habrd un Director General, asesorado por un Comité Directivo,
compuesto por todos los jefes de las distintas secciones que

integran la Direccidn General.

El Director y los jefes de sec-
ciones o agencias serdn designados por el Presidente de
la RepUblica de una terna (previo concurso) propuesta por el

Consejo Nacional de Desarrollo Educacional.
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El Comité directivo serd nombrado
a propuesta del director Nacional., Este Comité serd asesorado

por otro de caracter técnico.

b.- Unidad Regional de Educaciodn:

A nivel regional existiran las
coordinaciones, compuestas por representantes de las distintas
comunidades locales, las que se encargarén de compatibilizar
las distintas necesidades y planteamiento de los consejos lo-
cales comunitarios, en los cuales estardn insertadas las uni-
dades comunitarias educacionales. Estas coordinaciones serén
el nexo entre las estructuras de nivel nacional y aquellas de

caracter local o comunitario.

Las coordinaciones regionales elabo-
- rarédn los planes regionales de educacidn para adaptar el curri-
culum nacional a las caracteristicas propias de la regién y d

de cada localidad en el que sea aplicado.

El Coordinador Regional sera elegido
directamente por la comunidad a nivel regional, mediante elec

cién libre y secreta.

c.—- Unidad Comunitaria de Educacién:
22 nivel local deben organizarse
coordinaciones locales de educacidn, destinadas a integrar to

das las agencias educativas de la localidad.

El coordinador local serd designa--
do por los consejos comunitarios de educacidén, de entre las
personas que hayan obtenido las mds altas mayorias en eleccidn
por voto secreto y libre, en que participen todos los miembros

de la comunidad.
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Técnicamente, el Comité Directivo
(formado por los jefes de las agencias educativas que existan
en la comunidad) serd asesorado por un Comité Técnico, cuyos
cargos seran provistos por concurso publico y en cuya resolu-
cidén participaran representantes de los consejos comunitarios

de educacidn.

3.~ DEL FINANCIAMIENTO EDUCACIONAL

Asi como las comunidades tendran
las responsabilidades de planificar, administrar y velar por
el desarrollo técnico de la educacidn, también les correspon-
derd la responsabilidad fundamental en el financiamiento del
sistema educacional de la comunidad. Esto, sin perjuicio de
que las comunidades puedan contar, cuando sea necesario, con
fondos provenientes dal Presupuesto General de la Nacidn, el
que serd distribuido en el pals de manera proporcional, con
el fin de garantizar la igualdad de oportunidades a todos

los chilenos.

Para cumplir estos fines, se crea-
ran dos tipos de fondos: .
1.— E1 fondo Comunitario de Educacién
Este fondo tendrd la responsabili-
dad de centralizar los recursos de la comunidad para financiar
su sistema educacicnal. En este sentido, se buscaran los medios
legales para que cada comunidad, en votacidé libre y secreta

determine.
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Los fondos comunitarios estaran
adcritos a los consejos comunitarios de educacidbn, quienes fi

jaran la programacidén y administracién de los mismos.

2.— E1 Fondo Nacional de Desarro-
l1lo Educacional.

La responsabilidad del financia-
miento del Sistema Nacional de Educacidén estara a cargo del
Fondo Nacional de Educacidén. En este sentido, se integraréan
a él todos los recursos actuales que destina el presupuesto
de la Nacién y de las leyes especiales que se han dictado para

su financiamiento. Serd necesario buscar otros recursos a tra-
vés de nuevas leyes.

El Fondo Nacional tendra como
fuhcidn la de distribuir a través de los fondos comunitarios
los recursos nacionales, velando por que cada comunidad oiten-

ga lo necesario para garantizar igual oportunidad y calidad edu-
cacional a todos los chilenos.
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