CARTILLA SOBRE INTERVENCION DE PREDIOS AGRICOLAS

- En quk consiste la "intervencifn" em materia sgrfeola. |

En diverscs textoe legales se eetablace ls mwedida de "intervenciém”
por parte del Gebiermo en nprcu; agricolas o indvstriales, en casc da para-
lizacifn de faenes. '

La norma legal qua mfs iateress sstudiar es la del art. 171%a la :
ley H® 16.640 scbre Reforma Agraria.

En uta artfculo se Cléuaa 1o efguienta:

"B caso de lock-out patronal o de paralizecifu ilegal que por cual~
"qu:ler motivo guspendan lss faenas de explotacifp/de wn predic ris -
"tico, el Prasidente da 1la Repidblica podsf decretar la reanudacifn
"de o.llan. con intervencifn de las sttoridadas civiles, lss que po ~

"drfin requerir el auxilio de la fuerza\pObiica. El interventor
"tendri todas las facultades mmadnn pera contipuar la explots -
eifio del predio. . T e

“En el wiewo decreto se ordenarf 1; emuti.tuci&n de wa tribunal ar- .
"bitral, compuesto por dos representantes do los trabajadores en -
"‘mfncm dos nptumtgt-i desla parte patronal y un represem «

“tante dal Presidente de RepGblica, quicn 1o presidirf. En el

. Ydacreto se expreuri el Mﬁ dal rcpmnantmto del Presidente de

"la Repiblica”.

: -_"’" 1o tento, iﬂﬁll liql‘. aqu! conjmmn tres instituclonest
‘(a) Beanudagifo a!m; | ooty
.(b) nmisnacwu da thum, , 'i.‘f-'-,,' 1

'_(e) crmwn do tm l'tﬂmu.t mam upccialn i

- 'ﬂ?} {;’.'."-“‘ i e :': IR R s
Taato 1a dispuicib dd m. 171, cono a.lsmu moddu do otros .'. ;
toxtos legales (art, 626 mxc&diaomn-abajoym. aaaahqu- Segu~

rided Interior del Eotado). !nmh agiblcmdu cun nl otjnl:o 4. l‘unuhr i<
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pidamente las faenas en caso de paralizacidn y resolver prontamente el comflic

to por medio del Tribumal Arbitral.
' i

3.~ Alcance que se le estd dando actualmente a esta disposicifn.

Actualmente,al colocarse interventores qua no son gpatronados, sing
que cuentan con la confianza de los trabajadores, el art. 171 de la ley ¢ de

Reforma Agraria adquiere um alcance muy distinto.
T -

4.~ Causales que provocan la aplicacifn del art. 171.

(a) Lcck-out patronal i
(b) Paralizaci6n ilegal de las faenas qué suspendan la explotacidn
agricola. |

La causal N° 1 no requiere mayor explicacifn. Nos referiremos en

detalle a la segunda causal:

5.- Paralizacién o hualga ilegal. Caracterfsticas de esta causal de intervencifn

(a) Basta paraque.opere esta causal que los trabajadoree se encuen -
tren parados; no se requiere ocupacién del fundo ni ninglm tipo de situacidn

violenta; es suficiente una huelga de brazos cafdos; (b) la paralizacidn puede

incluso ser parcial, o sea, no afectar a todos los trabajadores del predio, pe-
ro 8f a la mayorfa de ellos, (c) no es necesario que haya un conflicto previo,
ni pliego de peticiones, ni informe de la‘Junta de Conciliacidn; (d) no se re-

quiere que la produccifn paralizada tenga una trascendencia econdmica o social.

Basta el 88lo hecho de la paralizacisn ilegal.
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6.- Como se acredita la paralizacién.

Se debe acreditar que cstdu paralizadas las facnas. Para &sto, basta
la certificacidn de algumo de ios siguientes funcionarios: inspector del traba-
jo, intendente, gobernador, subdelegado} e incluso, en Gltimo caso un oficial
de carebineros.

En la prictica, se pidc la concurrencia de cualquiera de estas auto=-
ridades para que comprucbe la paralizacidn. El1 funcionario debe comunicar al

Ministerio del Trabajo (a la subsecretarfa) mediante un oficio, dinforme, purte

o incluso un telegrama, que las faenas del fundo se encuentrvamn paralizadas y,

en lo posible, solicitar la intervencifn. Este trémite es indispensable para

que la Contralorfia pueda tomar razdn del decreto.

Experiencia prictica: cuando un fundo esf& paralizado se puede avi-
|
sar immediatamente por los dirigentes sindicales al Ministerio para preparar

el dacfeto y tenerlo listo antes alin de/que llegue el certificado de paraliza-
c¢idén. De esta maneta se gana tiempo,'y se reduce lo mfs posible el plazo que
corre entre la paralizaciﬁn y la publicaciSn del Decreto, evitando asf las si-
tuaciones conflictivas y de enfrentamiento que se producen con los patrones
mientras no se ha ncmbrado interventor. Es conveniente tener presente que lqa
decretos de reanuda¢idn de faenas y nombramiento de interventor, se demorar mas de
una semana en tramitarse, ya que deben ser firmados por el Presidente de la

Repiiblica y varios Ministros.

7!-Quienes pueden ser interventores.

Hasta el momento, la Contralorfa ha tenido el criterio de que los
interventores tienen que ser personas naturales (es decir, no pueden ser perso-

nas juridicas o instituciones como el INDAP, la CORA, la CORFO, etc.) y ademfs



W
. o
deben ser funciorarios piiblicos (puede ser un funcionario de INDAP, CORA, SAG,
etc.). Es posible que en el futuro este criterio de la Contrlloria se logre
cambiar, pero por ahora convine que los interventorcs propuestos sean prefergg}
temente funcionarios de organismos agricolas. Actualmente, el Ministerio del

Trabzajo exige que los interventores sean funcionarios de organismos agricolas.

Experiencia préactica: conviene siempre, al solicitar una intervencidn

al Ministerio, temer pensado el interventor que se va a pedir, para que sea de

la confianza de los trabajadores.

8.~ Caracter de la intervencidn

(a) Intervencidn sin administracidn: anﬁn el art. 171 de la ley dc

Reforma Agraria, complementado por el ert. 160 d# 1a ley 16.840, la norma ge-

neral es que el interventor no tenga la administracién del predio. Es decir,

el interventor actlia como un simple supervigilante de la actuaciéﬁ patronal.
Por lo tanto, los decretos que designan interventor no pueden decir lisa y
llanamente que el interventor tendr2? la administracidn, sino que establecen
ciertos requisitos para que pueda tomarla. Los requisitos necesarios para to-
mar la administracim.y la forma de cumplirlos 1los explicamos en la letra (b).

(b) Intervenecitn con edministracifén: para que el inferventor pueda

tomar directamente la administraciln del fundo, se requiere gue el patrdm se

niegue a cumplir sus instrucciones. Los requisitos, por lo tanto, para tomar

la administracién, son dos: primero: que el interventor de al patr8n instruc-

ciones; segundo: que el patrdn se nicgue a acatarlas.,
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9.~ Forma y oportunidad de dar las instrucciones al patrém

i

Aunque la ley no lo exige, es recomendable dar las instrucciomes por
escrito, dejahdo copia de ellas. Las instrucciones deben ser precisas y ter -
minantes, destinadas a ser cumplidas de inmediato, de manera que el patrdm no(
tenga plazos ni posibilidades de burlar el cumplimiento de ellas. E lo:
Instrucciones: (a) contratacifn inmediata de tales trabajadores, (b) fijacidn
de un salario mfnimo de tanto; (c) habilitacién inmediata de tantas viviendas
para los inquilinos; (d) pago immediato de lo adeudado por tal o cual concep-
to, etc., ete.

Las instrucciones del interventor deben_;ez dadas al patrdm en el
momento mismo de iniciarse la intervencifn. Inclgso aﬁ conveniente tenerlas
redactadas de antemano,lpara evitar pSrdidas de tiempo, ya que mientras el
patrdn no las haya recibido y rechazado, &1 continGa administrando el fundo.

Si el patrén acata las instrucciones, continfia con la administra -

cién del fundo, pero el interventor puede.darle nuevas instrucciones en cual-
quier momento, y si el patrdmyge niega a acatar nuevas instrucciomes, el iu-

terventor toma la administraciéa.

10.- Como se toma'la administracidn del fundc en la préictica.

En el momento en que el patrdn se niega a acatar las instrucciones,
= S B e

el intarvnntor pasa a tomay la adniniatraci&u directa del fundo. Para hacer-

lo, dabe confeccionar un 1nventario detallado de todos 1os bienes nuebles e
inmuebles del fundo. Este inventario debe hacerse com la presencia de un mi-
nistro de £f& que sdlo puede ser en este caso wm inspector del trabajo o um

Notario, quien autoriza el inventario.
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El patrSn puede asistir al inventario, pero si no 1$ hace, de todas
maneras el inventario es vdAlido. El ministro de £& (inspector del trabajo o |
notario) es elegido por el interventor y no por el patrdn. Hecho este inven-
tario, el interventor comienza a administrar el fundo; no se puede impedir que

el patrdén, si quiere, se quede en el fundo, y observe y conozca todo lo que se

hace; tampoco puede impedirsele el libre acceso y trénsito a la casa patronal.

11.- Facultades del interventor.

(a) Intervencifn sin administracifn: en caso desque no se tome la
administrazidn, el interventor sdlo cumple funci?nes de supervigilancia y con~
trol de la administracidn patronal.

(b) Intervencidn con administracidn: las facultades del interveantor
en este caso son amplisimas; pucde_ adoptar todas las medidas necesarias para
la marcha normal de la emprcsa, por)ejemplo, puede cobrar créditos, pagar deu-
das, contratar reparacioneg, comprar materiales y elementos necesarios para la
produccién o cultivos,scontratar trabajadores, vender los productos,solicitar
créditos y celebrarsecualquier otro acto o contrato necesario para el normal de-
sarrollo del fumnco.

Lo Gnico que el interventor no puede hacer es enajenar todo o parte
de la empresa, como seria por ejemplo, arrendar el predio a terceros, vender
lag'maquinarias, aperos y amnimales de trabajo y demds bienes de capital de la

empresa.

12.- Medides practicas para la administracidn decl predio por el interventor

(a) El interventor deber@ temer en su poder copia del decreto que lo

dcaignd para hacerlo valer en todos los casos que sea necesario.
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(b) El interventor se preocupard ¢z comunicar su desi$naci§n. hacien-
do mencién al némero del decreto, a las autoridades civiles, militares y muni-
cipales del lugar.

(c) Igualmente notificarf su designacién como interventor y el hecho
de haber tomado directamente la administracifén del predio, a los Bancos, otras
instituciones de crédito, organismog del Estado en materia agraria y toda otra
entidad con que operaba normalmente la Empresa o con que deber3d comenzcr & ope
rar el interventor.

(d) Llevard una cuenta detallada, a partir de la focha en'que comien
za la administracidn, de todas las entradas y gastos del predio, con sus res~
pentivos comprobantes. EBsta cuenta deberZ hacerse en forma separada cde la que

llevaba el patrdm del fundo, para evitar confugiones.

13.- Actitud del interventor ante los canpesginos y el patrdn.

(a) El interventor deberad actusr de comlm acuerdo con todos los cam
pesinos que trabajen en el predio, scan inquilinos, medieros, afuerinos, ctc.
Su primera medida serd eunit a los trabajadores y expliczrles el sentido de
la intervencidn; hacerles entender que el Gobierno Popular nombra intervento-
res que eatﬁﬁ del lado de 105 campesinos y no del patrdn, etc. Deberd invitar
a las organizaciones de los campéuinos a trabajar conjuntemente con &l en la
adwinistracidn del fundo, organizando un comit€ que tomard el manejo real del
predie, actuando de acuerdo con el interventor.

(b) El patrdn no puede ser desalojado del fundo si el desea quedar-
se. Seguird ocupando la casa, y habrd de ponerse especial cuidado en evitar
toda provocacifn de su parte que édéda acarrear violencias innecesarias e in-

convenientes,




EL TRIBUNAL ARBITRAL.

(a) En el micro Decreto en que se ordena la reanudacidn de faenas y ase |
designa el interventor, se ordena la constitucidon de un Tribumal Arbitral espe-
cial para resolver el conflicto creado por la paralizacidn de faenas. Al respec-

to, el inciso 2° del art. 171 dispcne textualpente:

"En el miemo decreto se ordenard la constitucidn de un tribumal arbi-
"tral, compuerto de dos representantes de los trabajadexes en conflic-
"to, dos representantes de la parte pesfronul y un pépresentante del
"Presidente de la Repfiblica, quien lo presidir3. En g1 decreto se ex-
"presari el nombre el cepresentante del Prosidénte de’ 1z Repiblica'.
Quercmos recalcar que estos tribunale3 establecidos por el art. 171 de

la ley de Reforma Agraria, no dependen para nada de los Tribunales Agrarios ni

de los Tribunales /grarios de Apelacidn.

(b) La ley fija al tribunall arbitral un plazo de 30 dias para fallar

el conflicto, pero este plazo es teSricg, y no hay manera de obligar al tribunal
a cumplirlo, va que no hay tribunal de segunda instancia ni otrn que pneda ejer-

cer facultades disciplimaxias sobre los mencionados tribunales arlbitrales.

s

Popular y logstrubajadores nmo tiene unm plazo perentorio para dicrar su fallo.

(c) En congecu@ncia, el tribunal arbitrsl controlado por el Gobierno
! v i
ﬁ"zﬂ

(d) Por otra parte, ni siquiera la dictacifin del fallo del Tribunal po

re t@epino a la intervenciln. Para ello se necesita un nuevo decrato dal Minis-
e
tario del Trabajo que declare axpresamente que s¢ pone término & la interven-

cidn, De esta mancra, la intervencidn puede prolongarse indefinidamente, mien- 0%)/1
tras_el Gobierno cstime nue hay motivos para man*enerla.




REXDICION DE CUZNTAS DEL INTERVENTOD,™

. S8lo en el momento en que se pone término a la intervencidn por un de-

creto cmanado del Ministerio del Trabnjo, el intorventor deba rémdfe, cionta de

su postitn ante la Contraloxfa Gen:rel da 1. 700 hiiea, liiontzas @Wure la interw
vencitn el interventor mo tiene qua rondic cuo L patyfn AL & Binzin otro

organismo. Sin embargo, en la préctica egtd gonctido aflawifervigilencia del
; ' @ e S S )

Ministerio del Trebajo y del organismo del cual es fulcionario; en caso de que
. ) B A e e

no desempefie satisfactorismente sus funciones, el Ministerio ﬁueda proceder a

cambiarlo.





