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APLICACION DE LA REFORMA AGRARIA POR
EL. ACTUAL GOBIERNO.

El sefior FERRANDO.— Sefior Presi-
dente, hace aproximadamente dos sema-
nas debi haber hecho uso de este tiempo
de Incidentes para referirme a algunos
problemas vinculados con la actividad de
los campesinos y de la Confederacion Na-
cional de Asentamientos Campesinos y
Cooperativas de la Reforma Agraria, con
Telacion al trato que hoy dia reciben y a
las observaciones que merecen a esta enti-
dad, nacida de la organizacion propia que
los trabajadores del agro se han dado.

Pienso que es muy conveniente exami-
nar y tener presente esta opinidon sobre
todo por quienes consideran indispensa-
ble la participacion del trabajador, del
chileno en la vida de la institucion donde
cada cual pertenece o actiia. Cualquiera
que sea la actividad donde aquél partici-
pe, es necesario que Se sienta realmente
incorporado a la comunidad donde vive,
responsable de su progreso, participe de
su Gobierno, luchando contra los fracasos
y creando en definitiva el pais que cada
individuo, en el fondo de su alma, sueia
y anhela como realidad.

Entre las realizaciones indiscutibles y
que destruyen en forma categorica y de-
finitiva cualquier afirmacién que tienda
a vincular a la Democracia Cristiana y al
Gobierno del Presidente Frei con la de-
fensa o vivencia del sistema capitalista,
estd el hecho de haber abordado un pro-
ceso que efectivamente conduce a la re-
forma en el agro. Es el mismo proceso
que, empleado hoy por el Gobierno, ha
permitido, segtin los datos que nos acaba
de dar el Honorable sefior Rodriguez, al
31 de julio recién pasado, expropiar 1.141
predios.

No sé cémo aquilatar ciertos datos,
porque evidentemente hay discrepancia
entre las declaraciones oficiales de los
funcionarios de determinados servicios y
los antecedentes que se solicitan a veces

por la Oficina de Informaciones del Se-
nado.

El sefior RODRIGUEZ.— Una breve
explicacion: los datos de la Oficina de
Informaciones del Senado corresponden,
me parece, al 30 de junio y abarcan alre-
dedor de 800 y tantos predios. Y entiendo
que es un dato correcto,

El sefior FERRANDO.— En realidad,
no dispongo de ninguno de los datos de
la Oficina de Informaciones. Pero puedo
afirmar que esa oficina solicité en abril

Y en junio los antecedentes que permitan

saber cudntos son los asentamientos que
se han constituido desde el 4 de noviem-
bre del afio 1970 hasta la fecha. Y a pe-
sar de que el oficio pertinente fue reite-
rado por la dependencia mencionada de
esta Corporacion, hasta el momento no
hemos obtenido respuesta. Y yo tenfa in-
terés en conocerlos, por las razones que
mas adelante daré a conocer.

Nadie podria discutir que el actual’
Gobierno ha hecho una expropiacién de
oficina, masiva, que seguramente alcanza
a 1.141 predios, o mis. Sin embargo, el
mismo dfa 19 de julio, en e] boletin N9 19
deTa Corporacion de la Reforma Agraria,
se fillforma que se han expropiado 984
predios que abarcan una extensién de
2.048.000 hectireas.

El sefior RODRIGUEZ.— Son aproxi-
madas. ’

El sefior FERRANDO.— Las acepto,
sefior Senador, ¥ no puedo negar que es
enorme el proceso de expropiacién que” se
ha realizado. Pero se trata de una expro-
piacién que hasta ahora, en gran parte
—de ahi mi deseo de conocer cuiles son
los asentamientos creados mediante este
proceso—, se limita a simples demetos,
a acuerdos de la comisién respectiva, que
un dia se tomaron en Santiago; otro en
Llanquihue, y un mes entero se adoptaron
en la zona de Temuco, etcétera. Pero los
fundos expropiados por el decreto corres-
pondiente no pasan a manos de la CORA,




Ly g

sino que quedan sujetos a un poder inter-
medio, en manos de los trabajadores y
del dueno, quienes estan esperando_el mo-
mento en que se materialice la expropia-
_cién o el cambio de dominio. Ello deter-
" mina falta de actividad en el trabajo
agricola, inquietud que el Honorable se-
flor Rodriguez seguramente también debe
de compartir.

Sé que el ‘sefior Senador también ha
podido apreciar en la zona que represen-
ta —las provincias de Osorno, Valdivia y
Llanquihue— que existe una enorme can-
tidad de predios agricolas expropiados y
que, como no han sido tomados, porque
10 se han cumplido los requisitos-legales,
permanecen inactivos, sin producir y sus
trabajadores practicamente sin hallar qué
hacer.

El problema a que me refiero es tan
serio que tanto el Gobierno como el sec-
tor agricola estan alarmados por las di-
mensiones que ha adquirido. Y debo decir
que la semana recién pasada se reunieron
en la oficina de la CORFO de la ciudad
de Temuco el Vicepresidente de la Corpo-
racion de la Reforma Agraria, altos fun-
cionarios del SAG, de INDAP y de ODE-
PA, con los de la Corporacion de Fomento
de la Produccién, para resgolver, en un
plan que llamaron “de emergencia”, el
problema de la falta de produccién que
ygfan venir, como consecuencia de un he-
cho que resulta patente en el campo chi-
“Téno: no se toma posesion de las tierras
ei{propiadas, éstas no se trabajan y no se

conceden a los campesinos de esos pre-
dios los derechos que les corresponden.

Los miembros de la Confederacion Na-
cional de Asgentamientos Campesinos y
_Cooperativas de Reforma Agraria cele-
braron un consultivo en la ciudad de Li-
nares los dias 22, 23 y 24 del mes recién
pasado. Se llaman Cooperativas de Refor-
ma Agraria, para este caso, aquéllas com-
Dbuestaz por los trabajadores que, habien-
do cumplido el plazo de asentamiento,
recibieron el titulo de dominio, se distri-

buyeron el predio y lo constituyeron: en
cooperativa. Esta Confederacion estd pre-
ocupada por hechos muy dignos de tener-
se en cuenta: porque no se toma pose-
sion de gran cantidad de ecampos expro-
piados, como-.si las autoridades se limi-
taran a competir para ver quién toma
mas predios o mas hectireas en menos
tiempo. Y umno se pregunta si quienes tie-
nen la responsabilidad de realizar esas
funciones no han pensado que no solo de
esto se trata.

Recuerdo que cuando discutiamos la
ley de Reforma Agraria, una de las co-
sag en que mas insistieron los propios
compaineros de Sus Senorias —entre ellos,
el Senador desaparecido don Salomoén Cor-
balin— es que era indispensable para
Chile, para su economia y para los tra-
bajadores, aplicar un sistema que permi-
tiera no intérrumpir el proceso dé pro-
duccion, a fin de no sufrir Ias graves con-
gecuencias que Siempre trae consigo una
reforma en el agro. Todos estuvimos de
acuerdo en que cualquier proceso de esa
indole podia producir facilmente determi-
nados trastornos, por falta de prepara-
cion, de capacidad, de elementos téenicos,
etcétera; y en que debia procederse con
cautela en esta materia. De ahi que en el
articulo 66 de la Reforma Agraria, que
no estd modificado, se estableciera lo si-
guiente: “Producida la expropiacion de
un predio y habiendo la Corporacién de
la Reforma Agraria tomado posesion del
mismo, ésta procederd a la instalacién
de un asentamiento campesino.” O sea, se
praduce la expropiacion, se toma posesion
y se, instala el asentamiento campesino
con los mismos trabajadores que en la
tierra hay, méas algunos otros, para lo
cual se hace previamente un estudio del
campo de que se trate. Antes de producir
la total expropiacién, técnicos y especia-
listas han determinado cuéles son las ne-
cesidades de ese campo para producir, pa-
ra que la gente que estd alli trabajando
tenga los medios de explotacion necesa-




rios; es decir, se planifica la forma de
trabajar el predio que se ha tenido en
vista expropiar. . '

Fue para mi una experiencia valiosisi-
ma. Creo que no hubo asentamiento de
los que se constituyeron en la zona, al que
no asistiera en el momento en que se fir-
maba la toma de posesion y la creacién
del asentamiento.

El gefior RODRIGUEZ.— ; Me permite
una pequefia interrupcion, con la venia de
la Mesa?

El senor FERRANDO.—Con la venia
de la Mesa, con mucho gusto.

El sefior RODRIGUEZ.—No alcancé a
abordar este tema integralmente. ..

El gsefior FERRANDO.—No estoy con-
testando a Su Sefioria, ya que practica-
-mente el senor Senador quedd en tratar
mas adelante el problema de la reforma
agraria.

El sefior RODRIGUEZ.— Quiero decir
ahora lo que no aleancé a expresar en res-
puesta al Honorable seiior Musalem, no
a Su Sefioria, en mi analisis muy breve:
que en los asentamientos del Gobierno pa-
sado se crearon, a mi juicio, relaciones
injustas de clases. Parte de los trabaja-

dorfgs asentados_se Transfermaren—en pa
trones de otros obreros agricolas. Y tanto
fue asi que algunos de ellos plantearon
reivindicaciones, en pliegos, a sus antiguos
companeros.

Lo digo al pasar, no para rebatir al
Honorable sefor Ferrando, sino para se-
fialar que vale la pena analizar el pro-
blema que Su Seiioria estd enfocando con
bastante precisién, porque la verdad es
que, a mi juicio, ahi esta la causa de que
los asentamientos a veces no caminen;
porque se establecen relaciones tan injus-
tas como las que antes habia entre patron
e inquilinaje.

El senor FERRANDO.— Yo decia que
lo que entonces vi me produjo una sen-
gacién extraordinariamente agradable,
una reaccion optimista respecto del futu-
ro de Chile, la confirmacion de lo que an-
helabamos cuando discutiamos el proyec-

to de reforma agraria: nuestra confianza
y fe en el campesino chileno; en que éste
no iba a ser el buey que necesita la pi-
cana para hacerlo trabajar, como dijeron
los patrones; yi al hombre del campo tra-
bajar con alegria; vi también que el dia
en que se constituia el asentamiento y los
campesinos elegian su directiva, les llega-
ban semillas, animales, tractores, etcéte-
ra; y que ese dia constituia una verdadera
fiesta para los trabajadores del campo,
que se sentian entusiasmados e impulsa-
dos a realizar el plan de frabajo prees-
tablecido por ellos mismos, conforme al
conocimiento que tenian del campo: gque
el potrero aquel no podia sembrarse este
afio, porque ya habia sido sembrado el afo
pasado; que tendria que dejarse para tal
otra cosa. Mediante el asesoramiento ade-
cuado, se iban capacitando y adquiriendo
independencia, mucho mas alla de las es-
peranzas de quienes confiaban en esos tra-
bajadores.

Estoy convencido de que el desarrollo de
este proceso podra dar al pais su inde-
pendencia econémica en materia de ali-
mentacién; de que el excedente agricola
gque son 'capaces de entregar nuestros
campesinos, y que nuestras tierras tienen
que dar, puede llegar a ser uno de los pi-
lares basicos de nuestra economia, quizas
mucho méas que el cobre y varios otro ru-
bros, y que nos ha de permitir hasta ser
exportadores de productos alimenticios,
como lo fuimos en otros tiempos, lo que nos
evitaria la sangria fenomenal de divisas
que aflige al pais. !

He podido comprobar la capacidad rea-
lizadora de esta gente, no sélo en sus la-
bores, porque han comprendido que si es-
tan unidos, son capaces de producir mu-
cho méas. Crean sus cooperativas llamadas
“Multirrecoop”, que ellos mismos dirigen.
He estado en la oficina central que tienen
en Temuco, en la calle Vicuiia Mackenna
700 y tantos. La cooperativa “Multirre-
coop” de campesinos si que tiene emplea-
dos; tiene contadores, maquinarias, eteé-
tera, para impulsar el desarrollo econd-
mico, el comercio, el progreso. En esa




misma institucién han creado, convencidos
de la necesidad de educar a sus hijos, un

hogar campesino, en donde los hijos de

los asentados tienen su residencia mien-
tras estudian, en vez de estar pagando
pensiones deficientes o muy caras. Ese ho-

ar, formado por ellos, repito, también
esta dirigido por ellos mismos: un asen-
tado hace las veces de jefe de hogar, mien-
tras una mujer asentada se preocupa de la
comida, como madre de familia de un gru-
po que en este momento cuenta con alre-
dedor de 52 muchachos.

Si los grupos sociales de Temuco hu-
bieran pensado “ayudar” —término clasico
para cierta clase de gente— a los cam-
pesinos a educarse, estoy seguro de que
habrian celebrado varias reuniones en un

club social, transmitido noticias por la-

prensa y por la radio, y al final no ha-
brian hecho nada, porque no son capaces
de tales sacrificios. Pero esos trabajado-
res, sin dar noticias de radio, sin hacer
exposiciones de ninguna especie en la
prensa, un dia nos invitaron a la inau-
guracion de su hogar. 2

Lo que esta gente es capaz de dar, creo
que el pueblo chileno todavia no lo ima-
gina. Y tan convencido estoy de ello, que
cuando miro hacia atras en la historia,
veo que siempre nuestro pais ha dado sus
grandes pasos con participacién amplia
del pueblo chileno, que es campesino. In-
cluso, la misma Independencia. ;De dén-
de salié el soldado que luch6é con O’Hig-
gins, con Carrera, con la gente que nos
dio la independencia y se enfrento al fu-
8il del espafiol? Improvisadog militares
como O'Higgins, jqué nos dicen? “Soy
soldado y tengo la instruceién que por
carta me ha dado Juan Mackenna. Mas
instruecién militar no tengo. Mi vida es
el campo.” Los hombres del campo se su-
maban y formaban las huestes de nues-
tras guerrillas, que fueron en la préctica
lo que nosotros llamamos “batallas de la
independencia’,

El campesino hizo eso: su actuacién fue
decisiva en los momentos en que Chile

—

dio sus grandes pasos hacia el progreso.

Lo permanente es la tierra. Siempre
generosa, esti siempre produciendo. Hay
otras riquezas muy valiosas, pero momen-
tdneas. De repente caen sobre nuestra
economia chorros de oro; por ejemplo,
cuando Juan Godoy descubrié Chafiarci-
1lo. Se agotaban y habia que volver a es-
trecharse el cinturon. Y a vivir ;de qué?
De lo que es permanente: el trabajo de la
tierra. Esta, bien dirigida, jcuanto habra
de dar!

Pero jen qué situacion nos encontra-
mos hoy dia frente al asentamiento? En
la mayor parte de los casos, o en buena
parte de ellos, por lo menos, no se han
constituido, Tengo algunos datos concre-
tos relativos a la provincia de Cautin: a

la fecha de hoy, de catorce predios que-

estdn en manos dé la Cmporacmn de la
Reforma Agraria, porque tomé ya pose-

sion de ellos, no hay asentamiento cons-
tituido, Sino un comité campesino, que no

f1gura en parte alguna de la ley. Lo que
se mecesita es el asentamiento. ¢,Que pi-
den los miembros de la Confederacion
Nacional de Asentamientos Campesinos?
Que se cumpla la ley; que se cree el asen-
tamiento campesino.

Es cierto que algunas de las perso-
nas que tienen a su cargo este proceso
abrigan la idea de la hacienda estatal. No
puedo desconocer que el Presidente de la
Reptblica no comparte ese criterio, por-
que asi lo ha manifestado publicamente.
Sin embargo, alguna hacienda esti por lo
menos tratando de organizarse como tal.
Es el caso de la ex hacienda Allipén, que
perteneci6 al ex Diputado sefior Nicanor
Allende.

Pero el proceso de asentamiento cam-
pesino estd en cierto modo detenido. Atn
mas: parece que se quisiera provocar una
especie de enfrentamiento entre el cam-
pesino asentado, el sindicato camﬁesmo y

Tos comités a que me he referido, En al-

gunas partes, como por ejemplo en Val-
divia, en una hacienda cuyo nombre no
recuerdo, los campesinog se han dividido



después de constituirse un asentamiento
para la explotaciéon maderera, y esta a
punto de producirse un enfrentamiento ar-
mado entre ellos mismos, simplemente por
no haberse dado cumplimiento a lo que la
ley establece.

Estos hombres han venido a conversar
con los parlamentarios. Daré los nombres
de algunos de ellos: Juan Chacon Diaz,
presidente nacional de la Confederacion de
Asentamientos Campesinos, miembro del
asentamiento de Malloco en la comuna de
Penaflor y de la Cooperativa de Asigna-
tarios de la Reforma Agraria del mismo,
ya asignado; Santos Rojas Castafieda, del
Asentamiento Campo Lindo del departa-
mento de Melipilla; Luis Acevedo Diaz,
dirigente de la Cooperativa Multirrecoop
de :Chocaldn, en O'Higgins, asentamiento
Molino de Angostura; Bertil-Uribe Trivi-
fio, del Asentamiento Choroico en Valdivia
y tesorero de la Confederacion Nacional
de Asentamientos Campesinos; Dagoberto
Villablanca Farifia, del Asentamiento El

- Luchador de la comuna de Lautaro, pro-
vincia de Cautin; Miguel Lobos Cancino,
del Asentamiento Vista Hermosa de la pro-
vincia de Curicé; Emeterio Plaza Mellado,
del Asentamiento Arco Iris en la provin-
cia de Valdivia; Hernan Cornejo Pérez,
del Asentamiento Los Alamos, Chimba-
rongo; en fin, Fernando Diaz Diaz; Nés-
tos Pozo Gatica; Héctor Loyola, etcétera.

‘Estos campesinos han llegado hasta aca
porque no han encontrado quién los oiga.
Acaban de celebrar un consultivo nacio-
nal para debatir sus problemas y exponer
dudas frente a los asentamientos, frente
al sistema de créditos, y no encuentran
quién los escuche. Pidieron audiencia al
Ministro de Agricultura, y no se la dieron.
Lo mismo hicieron. con la Presidencia de
la Reptblica, y no encontraron eco a su
llamado. Solicitaron una entrevista en la
Corporacion de la Reforma Agraria, y no
los recibieron.

Por eso, hace dos o tres meses vinieron
al Senado, hablaron con el Presidente de
la Corporacién y le dijeron lo'mismo que

a mi: “Sefior, ya que nadie nos oye, veni-
mos a plantear nuestros problemas a quie-
nes dictaron las leyes, pues tenemos dere-
cho a presentarnos aqui a fin de que uste-
des expongan nuestra situacion en nues-
tro nombre.” :

Cuando trabajadores del agro, con sus
propios recursos, son capaces de indepen-
dizarse para trabajar el campo sin cons-
tituir carga para el Fisco, no se les otor-
gan créditos para la compra de maguina-
ria o para la capitalizacién de bienes. Y
estos asentados deben recurir al arriendo
de miquinas del Servicio de Equipos Agri-
colas Mecanizados, SEAM, en circunstan-
cias de que existia el propésito de que ese
equipo desapareciera. Tan asi es que se
vendio la mayor parte de la maquinaria
agricola que poseia ese servicio para ma-
nejar solo elementos pesados de alto cos-
to con el fin de trabajar en los drenajes
de los rios y en otras labores.

Algunos campesinos han debido pagar
en un ano al SEAM alrededor de 182 mil
escudos por los trabajos en sus tierras, en
circunstancias de que con ese mismo di-
nero ellos habrian podido adquirir al con-
tado cuatro tractores. Sin embargo, no han
podido hacerlo.

Actualmente el crédito no se otorga
quien efectivamente estd trabajando y par
ticipando —como dicen algunos, de los
dientes para afuera— en el desarrollo del
pais. 4Qué participacién se estd dando a
los campesinos, cuando, al contrario, se les
ignora totalmente, no sélo en los asenta-
mientos, sino también en los sindicatos?

El Intendente de la provincia pidié a
“E1 Diario de Malleco” publicar un infor-)
me que le envié la Comision Nacional
Agraria de la Unidad Popular —aparece
en la edicién del lunes 9 de agosto—, en el
cual ese organismo expone sus trabajos y
establece que hay un Consejo Nacional
Agrario integrado por el Ministro de Agri-
cultura, sefior Chonchol; el Subsecretario
de Agricultura, sefior Montenegro; el Vi-
cepresidente de CORA, sefior Baytelman;
el sefior Vasquez, del INDAP; el sefior

Y




Diemer, de SAG; y el sefior Luis Riffo,
momentaneamente, de ODEPA. Ademas,
por el representante del Partido Radical,
Arcalaus Coronel; por un representante
del Partido Comunista, sefior Cerda; uno
del MAPU, don Vicente Garcia Huidobro;
otro del Partido Social Demderata, el ge-
nor Luis Mufioz Pizarro; del API, el sefior
Ayuy, y del Partido Socialista, el sefior
Héctor Behm. : [

Esa Comisién Nacional Agraria estara
encargada de resolver todos los problemas
de orientacién politica general para el sec-
tor agricola. Y, ;dénde esti la representa-
cion del campesino, del que trabaja la tie-
rra? ;Dénde estd la participacion de ese
hombre en las labores de este Gobierno po-
pular que cree que lo “popular” radica sélo
en las palabras? : '

Se crean los comités ejecutivos del sec-
tor agricola provincial, los encabeza el In-
tendente y las autoridades zonales de la
Unidad Popular, y en ninguna parte apa-
recen ni siquiera los consejos campesinos
que esas mismas autoridades crearon co-
mo medio de destruir los asentamientos y
sindicatos, que son las herramientas crea-

~ das por el campesinado para defender sus
derechos.

Realmente, es admirable oir a los tra- -

bajadores agricolas ; ver lo que realizan
con gran esfuerzo, para obtener su inde-
pendencia personal, y darse cuenta de que
Son capaces de transformar el campo chi-
leno en lo que uno siempre ha sofiado. Sin
embargo, ese sector laboral se encuentra
con el obsticulo de que quienes no les per-
miten progresar son los mismos que en
este momento dirigen el proceso agricola,
¥ a los cuales, al parecer, lo tinico que les
importa es destruir, sin preocuparse en
absoluto de cémo se construira el futuro
de Chile sobre las ruinas que estan dejan-
do, sobre todo en esta actividad tan im-
portante como la agricultura; y, atin mas,
8in preocuparse tampoco de la vida de los
campesinos, que ven anulada su capaci-
dad e inhibido su deseo de hacer algo, y
entregada esa vida, no a un patrén que a

veces tenia corazén y talento para enten-
derlos, sino a funcionarios absolutamente
frios, carentes del espiritu que debiera ani-
marlos y sélo pendientes de la hora de
irse.

Se niegan los dineros para comprar ele-
mentos de trabajo. Sin embargo, se entre-
gan fondos para comprar verdaderos cas-
tillos, como el de Osorno, en mas de un
millon de escudos, a fin de establecer en
el campo las oficinas administrativas del
Servicio. Como algunos creian que esa ad-
quisicion no era efectiva, el representante
de la Federacion Provincial de Osorno pi-
di6 al presidente nacional de la Confede-
racion que visitara las salas del palacio
adquirido para destinarlo a la Adminis-
tracion: cada pieza tiene distintos colores
¥ lujosos teléfonos; hay numerosisimos ba-
nos con tinas de marmol de variados colo-
res. | El campesino no necesita todo ese de-
rroche para realizar su trabajo ni para se-
guir en las faenas agricolas!

|
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El seior FERRANDO.— Sefior Presi-
dente, en la hora de Incidentes de una
sesion de la semana pasada usé de la pa-
labra durante treinta minutos, en un tur-
no que me cedié otro Comité, para 1'e:f’e-
rirme desde esta tribuna a la presentacion
hecha por los dirigentes de la Confedera-
cién de Asentamientos Campesinos y Coo-
perativas de Reforma Agraria y a las
prolongadas conversaciones sostenidas con
ellos.

Como dije en aquella oportunidad, esos
dirigentes llegaron a entrevistarse con la
Mesa del Senado —primero con el sefior
Presidente y con el Vicepresidente en la
oportunidad a que me refiero—, porque
tienen una muy justa inquietud sobre el
cumplimiento o incumplimiento de la ley
16.640 y sus modificaciones posteriores, ¥
sobre el respeto que dicho cuerpo legal
merece a quienes estin obligados a hacer-
lo cumplir. En sus simples, pero a la vez
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honrados y sinceros conocimientos, ellos
advierten que no se cumplen las prescrip-
ciones de la ley. Por ello, han reclamado
ante quienes tienen el deber de velar por
su cumplimiento, pero no han sido oidos.
Ante esa circunstancia, se dirvigieron a
quienes dictaron la ley para que los es-
cuchen, es decir, al Poder Legislativo, a
esta Corporacion, que intervino en la dic-
tacion del precepto legal, a fin de que
pudiera hablar —con la autoridad que re-
presenta la institucion del Senado— a los
Poderes Publicos y al pais sobre las in-
quietudes que ellos tienen acerca de su
suerte futura en lo que respecta a la aplica-
cion de la ley de Reforma Agraria; sobre
lo que se quiso hacer con ella; sobre lo que
se penso en lo referente a la condicion y
a los derechos del campesino chileno, ¥
sobre la realidad que estd viviendo en la
la hora presente.

Ellos advierten una discordancia fun-
damental entre la letra de la ley y su apli-
cacion practica. Ademads, han manifesta-
do —y es cierto— que son cosas distintas
las declaraciones de las autoridades pu-
blicas encargadas de cumplir la ley —Pre-
sidente de la Reptiblica, Ministro de Agri-
cultura y jefes de servicios como CORA
e INDAP— y otra la realidad. Y esa dis-
cordancia es la que hacen presente, por-
que desean afrontar con mayor tranquili-
dad su futuro.

Quiero destacar el hecho de que estos
campesinos chilenos, cuyos nombres no
deseo repetir, porque ya los mencioné en
mi intervenecién anterior, dialogaron con
las autoridades mas altas del Poder Le-
gislativo, sentados en los sillones de la
Presidencia del Senado. Puede ser que el
hecho en si mismo no tenga ninguna im-
portancia. Sin embargo, a los que pien-
san que las revoluciones se realizan sélo
con derramamientos de sangre o trastor-
nos fundamentales en la vida de un pue-
blo, les digo que también para la histo-
ria y la presencia de Chile hay circuns-

tancias que por si solas significan una re-
volueion.

Un dia vi la mesa central del comedor
del Senado colmada de una delegacion de
campesinos que, con sus mantas, almor-
zaban en esta Corporacién. Pienso en
veinte afios atras. jNunca habria ocurri-
do una cosa semejante! Este lugar era co-
mo algo sagrado y solo accesible a cierto
tipo de personas. En él no estaba pre-
sente el pueblo de Chile, sino que solo un
grupo que a si mismo se calificaba como
seleccion. El pueblo de Chile no participa-
ba en la vida de estas instituciones, ni
sabia nada del Poder Publico que dicta
las leyes que regulan su vida. jQué cam-
bio tan importante significa verlos parti-
cipar activamente en estas instituciones,
tal como un ciudadano del mas alto ran-
20 0 jerarquia social, intelectual o de for-
tuna! { El mismo derecho y las mismas po-
sibilidades, sentados en los sillones de la
sala de la Presidencia del Senado, expo-
niendo con su lenguaje, con su modestia
v con su humildad, los problemas que los
inquietan! ; Estos son cambios!

Las revoluciones, para ser tales, no ne-
cesitan derramamientos de sangre. Mu-
chas veces los episodios sangrientos, que
se suelen llamar revoluecion, son apenas
golpes de Estado o aventuras de caudillos
ambiciosos. La verdadera revolucion pro-
duce un cambio de actitud basado en una
conviceion distinta; desconoce el valor de
ideas que en un momento pudieron con-
siderarse sagradas o fundamentales en
una naciéon y las reemplaza por otras.
i Esas son las grandes revoluciones! j En-
tonces si que se producen cambios funda-
mentales en la vida de una comunidad!

Habria que ser ciego para no ver o no
querer comprender que en el campo chi-
leno, a raiz del proceso de reforma agra-
ria, se inicié una efectiva revolucion. Ella
significé que ese hombre que actuaba
silencioso, que parecia no tener voz, se
hiciera presente. En este mismo Senado,

T
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cuando -discutiamos la ley de Reforma
Agraria, dije que cuando uno se reunia
para conversar con los trabajadores de la
tierra en afios anteriores, tenia la sensa-
cién de hallarse frente a seres inanima-
dos, con los ojos fijos, que no se sabia
si estaban oyendo o no, si les interesaba
o no el tema que se trataba. Mas que
personas, parecian cosas. Hoy es otra la
actitud: hablan, expresan sus inquietudes;
se reiinen, se organizan y llegan hasta
las autoridades locales, provinciales y na-
cionales; conversan con el Presidente de
la Repiiblica, y vienen hasta este Congre-
so para dialogar con las autoridades. Ca-
si podria decir que aquellos que en un
tiempo pudieron ser considerados deshon-
rosamente como cosas, se han convertido
en personas. Ese sector, que representa
una tercera parte de la poblacién chile-
na, que no tenia cémo ser oido, hoy es
escuchado con respeto. Y quieren seguir
siendo escuchados con respeto, porque de-
sean acomodar sus actos a los preceptos
que el Poder Legislativo chileno les ha
dictado, para regir por ellos su vida cam-
pesina y organizarse en sindicatos.

i Cuénto respeto nos merecen las fede-

raciones de asentamientos y cooperativas
de la reforma agraria, como las federacio-

nes nacionales de sindicatos campesinos!

i Cuanto respeto nos merecen las fede-
raciones de asentamientos y cooperativas
de 1a reforma agraria, como las federacio-
nes nacionales de sindicatos campesinos!
Al iniciarse el afio 1964, apenas habia al-
rededor de veinte sindicatos campesinos.
La ley de sindicacién que se habia dicta-
do cerca de treinta afios antes, en la préac-
tica impedia la formacién de organizacio-
nes sindicales. La ley promulgada en 1967
permitié organizarse a los trabajadores
de la tierra; y es asi como més de 140
mil campesinos, de distintos fundos, tie-
nen hoy una organizacién propia, sobre la
base de sindicatos comunales, para la de-
fensa de su trabajo y de sus derechos.
i Como discuten ante los tribunales y au-

toridades sus pliegos, su salario, su tra-
to y su mejoramiento en las leyes! Ese
hombre ha convertido en realidad otro
aspecto de lo que podriamos llamar “la
gran revolucién que vive Chile”: el de
saberse organizado por si mismo, de
acuerdo con la ley-que se lo permite; el
de manifestar y discutir sus problemas
como le corresponde y como los piensa. En
esta forma, una tercera parte de la na-
cion participa en la vida del Chile de
hoy, en circunstancias de que, lisa y lla-
namente, antes no contaba en la historia
institucional del pais.

En los ultimos dias del mes de julio, los
dirigentes de la “Confederacién Nacional
de Asentamientos Campesinos y de las
Cooperativas de Asignatarios de la Re-
forma Agraria tuvieron un consultivo en
Linares _para analizar 1a forma como se

cumplfan o no se cumplian los acuerdos
del memorandum firmado por don Pedro
'Hidalgo Ramirez, Director de Planifica-
cion y Control de CORA, en representa-
cion del Gobierno; don Miguel Lobos
Cancino, por la Confederacién Nacional
de Asentamlentos y don Belisario Hidal-
go Gonzalez y don Dagoberto Ortega Gal-
vez, por la comisién des1gnada por las

Federaciones y MULTIRRECOOP, que
asi se llaman las Cooperativas de la Re-

Tma Agraria.

¢A qué se debié ese documento firma-
do el miércoles 14 de abril de 19717 A
que el Jefe del Estado, después que esos
campesinos hablaron con el Presidente
del Senado, los recibi6, los oy6 y pidié al
Ministro de Agricultura escuchar vy aten-
der sus peticiones.

4Qué pedian esos trabajadores? Como
punto primero, solicitaban la asignacién
de la tierra.
mera ilegal, injusta, arbitraria,
Imaginativa o torpe la peticién que ellos
hacian por medio de sus dirigentes?

El articulo 66 de la ley 16.640 estable-
ce taxativamente —como lo sefialé en la
sesion pasada— que, producida la expro-
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piacion de un campo y luego de la to-
ma de posesién de él por la Corporacién
de la Reforma Agraria, procedera de in-
mediato a constituir un asentamiento. No
dice que procedera a constituir otra cosa,
COmo una cooperativa, un comité o un sin-
dicato. No. Sefiala que se constituird un

asentamiento, y lo define. Eso expresa la

ley.

.P ues bien, ;iqué reclaman esos campe-
SINos? Que se cumpla lo establecido en la
lei,_pg_rque en los campos, o en gran par-
te de aquellos de que ha tomado posesion
la CORA, no se estd ienda sa
forma, sing que, contra el espiritu de la
133’ Y su texto, en vez de asentamientos
Sé estdn organizando ‘“‘comités campesi-
Mcﬂnsagrados en ninguna norma
legal, ¢ incluso, lo que suelen llamar, en
las provindas de Valdivia y de Osorno
TIO bodrin comprobar el Honorable se-
or Acufla y el sefior Diputado, ambos
de Ia Zona, presentes en la Sala—, “com-

le'o ’ S
Pl€10s madereros’, que tampaca estatuye
ley alguna,

O Unico que se deben constituir som
asentamientos, No existe autorizacion pa-
Ta organizar nada mas.

Se podria aducir que hay otras cosas
que pueden hacerse. Si. Hay algunas otras:
destinar determinadas tierras para insta-
lar escuelag agricolas, para construir cen-
tros de investigacién u otros similares.
Pero para la organizacion del trabajo, la
ley no consigna la hacienda estatal ni el
complejo maderero ni el comité campesi-
1n0. Sélo cred el asentamiento. Pero no se
estad cumpliendo 1a legislacion vigente; se

esta faltando a ella, y esto, en forma cons-
ciente.

En dicho memorandum se analizan
—segln se dice en él, en un didlogo muy
franco— diferentes
llegado a acuerdo uninime en log térmi-
nos generales expuestos a continuacion:

“Punto 1°.—Asignacién de tierra:

t“a) Se confeccionaran listas con los

puntos, habiéndose

asentamientos que ya cumplieron los tres
anos para que sean asignados en la forma

que dice la ley 16.640.
[“D) Se asignara la casa y eul_gerto en

propledad familiar.

E‘E) Se asignari el resto del asentamien-
to en cooperativa.”

Es decir, los asentamientos se constitui-
ran en el momento en que se tome pose-
sion . del predio.

Sin embargo, aunque en declaraciones
publicas y escritas se diga que se consti-
tuiran los asentamientos, ello no se cum-
ple.

Tienen razén los campesinos en llegar
hasta quienes dictaron la ley para decir-
les: ““Sefiores, es a ustedes, legisladores de
Chile, que nos representan, porque los ele-
gimos para desempefar esas altas tareas,
a quienes denunciamos que se estin bur-
lando las leyes que dictaron, y que ellos
deben cumplir y no cumplen.”

Los democratacristianos jamas sosten-
dremos que la ley de Reforma Agraria es
absoluta e invariable. No. Si hay enmien-
das que introducirle, que se presente el
proyecto y con el mayor gusto acogeremos
las modificaciones que estimemos necesa-
rias. Después de cinco anios de vigencia de
la legislacion sobre reforma agraria, ma-
teria bastante dificil, tenemos experiencia
suficiente para saber que se necesitan al-
gunas modificaciones. Pero ellas deben ha-
cerse en la forma acostumbrada en Chile,
pais basado en un régimen constitucional,
de derecho; y no por la simple voluntaad
de una de las partes.

Los campesinos vienen al Senado casi
como a darnos una leccion. Dicen: “Sefio-
res, que no se burlen de ustedes, los legis-
ladores, ni de nosotros, los campesinos, al
no cumplirse los preceptos legales.”

Ademas de la obligacion de constituir
el asentamiento, el inciso tercero del ar-
ticulo 67 de la ley de Reforma Agraria es-
tablece que las asignaciones de tierra de-
berin efectuarse dentro del plazo de tres
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anios contados desde la fecha de toma de
posesion material del predio por parte de
la Corporacion.

. Cuando deja de existir el asentamiento
y se produce Ia asignacion de tierra? Des.
puds de tres afios, contados desde la toma

de posesion del predio. ;Y por qué desde

ese momento? Porque desde ese instante
existe el asentamiento. Y la ley establece
que éste debe durar un periodo no menor
de tres afos ni mayor de cinco, antes de
la asignacion. ;

;Para qué se fija ese lapso? Para que
el campesino que antes fue inquilino sola-
mente, tenga la posibilidad de realizar los
cambios internos necesarios para afrontar
la responsabilidad de convertirse, de ob-
jeto de trabajo, como fue anteriornm}lte,
en sujeto de trabajo. En el pasado, recibia
6rdenes ; era como una cosa, como una he-
rramienta. Ahora, debe transformarse en
una persona que decida lo que ha de ha-
cer y cémo. La mutacién no es facil cuando
se lleva en la sangre la herencia de gene-
raciones y generaciones obedeciendo la voz
de alguien que en otro tiempo se llamo
amo y luego patrén. 1 antiguo inquilino,
hoy libre, actia por si mismo. O sea, el
cambio, la transformacion interna que de-
be hacer para dirigirse solo, obliga a esta-
blecer un plazo prudente para que defini-
tivamente se convierta en propietario.

Por algo, durante todo el tiempo en que
se realizaron gestiones para llevar a cabo
la reforma agraria chilena, los grupos po-
liticos partidarios de ella expresaron: “De-
be efectuarse la reforma, porque la tierra
debe ser para quien la trabaja.” Si la tie-
rra es para quien la trabaja, no debe per-
tenecer al Estado, sino al campesino, asig-
nada en propiedad individual en una par-
te, en forma colectiva o cooperativa en
otra,

Desde el instante en que la Corporacién
toma a su eargo el predio, es natural que
de algo tienen que viyir las familias cam-
pesinas que forman el asentamiento y que
hasta ese momento habian dependido del
salario que les pagaba el patrén, ya de-

saparecido. Deben alimentarse; ademas,
seguramente, necesitan cambiar su vi-
vienda, pues normalmente en el campo
las casas eran de bhastante mala clase,
a veces inferiores en calidad a las pese-
breras o galpones destinados a los anima-
les. Por lo tanto, la CORA ha debido cons-
truir viviendas y pagar a los campesinos
una especie de salario momentaneo, de an-
ticipo, cuva liquidacién definitiva se hace
‘al término’ del afo agricola, descontando

dichas asignaciones de lo obtenido en las
cosechas. :
© Pues bien, en numerosos asentamientos
se han autorizado estas asignaciones. Sin
embargo, en los predios expropiados en que
se han formado comités, no ocurre asi. En
aquellos donde se han organizado comple-
Jos madereros, tampoco. Y lo mismo suce-
de en las llamadas “haciendas estatales”.

; Qué se pretende con esta actitud? Con-
vencer al campesino de que es mejor este
sistema —que no es precisamente el pres-
crito por la ley— que aquel que le asigna
el derecho a la tierra, en conformidad a la
legislacion vigente. Tal procedimiento lo
ide6 Ta voluntad porfiada de ciertos ele-
mentos que tienen un criterio colectivista
o estatista de la tierra y que quieren en-
tregarsela a los campesinos atropellando
la ley chilena.

Los hombres del campo son contrarios a
tal sistema, como lo somos también quienes
contribuimos a dictar un dia la ley 16.640,
con la cual se inicié el proceso de reforma
agraria.

Al comité organizado en el asentamiento
campesino se le otorgan, por ley, las facul-
tades necesarias para asumir paulatina-
mente la direccion y administracion del
proceso economico del fundo o hacienda
convertida, segtin las normas vigentes, en
asentamiento. De esa manera, antes orga-
nizaban cooperativas y podian recurrir a
lineas de créditos en los bancos; solicitar
préstamos a Ja COMARSA para sembrar
raps; a la TANSA para sembrar remola-
cha azucarera, y a otras instituciones se-
gln el producto que se interesaran en cul-
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tivar. También tenian la posibilidad de ob-
tener créditos en el Banco del Estado, pa-
ra sembrar a tiempo el trigo, y susecribir
compromisos comerciales para adquirir
magquinarias. Es decir, se trataba de que
no solo asumieran responsabilidades de
caracter laboral, sino también administra-
tivas y comerciales.

,Qué sucede, en cambio, en la actuali-
dad? Es triste comprobar que cuando hay
quienes “se llenan la boca” —por no usar
otro término— con “la participacion del
pueblo’” y con que ‘“el pueblo estid gober-
nando”, en realidad el iinico que no gobier-
na ni participa es el pueblo, porque algu-
nos creen tener el derecho soberano, sagra-
do, 0 no sé de qué indole, de hablar en su
nombre,

Actualmente, los campesinos solo pue-

en recurrir a los créditos que otorga el
anco del Estado, y deben aceptar los tér-
1nos en que esta institucion se los quiera
ar.

Il Banco del Estado no es productor de
semillas, pero las adquiere en algunos fun-
dos y propiedades, después de considerar
la seriedad del productor y la calidad de
sus tierras, que verifican sus ingenieros
agronomos. Compra a precios especiales
las semillas, yva sea de trigo o de pasto,
para venderlas a los campesinos con pos-
terioridad. Estos no pueden adquirirlas di-

rectamente a los productores o a institu-

ciones como la Asociacion de Productores
de Semillas o la Cooperativa de Producto-
res de Semilias Genéticas, de Gorbea, zona
a la cual represento, pues el Banco les com-
pra toda su produccion para venderla
—7Tepito— a los usuarios. El campesino
compraba antes directamente al productor
d€ semillas, con la ventaja de que éste le
Vendia oportunamente la cantidad que ne-
cesitaba o queria, con descuentos especia-
les, de acuerdo con las formas de pago
acordadas. ; Qué hace hoy el Banco? Como
tiene‘el caricter de una empresa comercial,
recarga el precio de las semillas en 8% en
algunos casos, y en otros hasta en 12%,
en comparacién con el valor a que podrian

haberlas adquirido los campesinos. En se-
guida, fija un 129 correspondiente a in-
tereses. Es decir, en la practica, el recargo
alcanza casi a 24%. Ademés, no se pro-
porciona al campesino la cantidad de semi-
lla que solicita, sino la que el Banco esti-
ma que puede venderle, Antes, en cambio,
podia comprar la cantidad que quisiera.

Se traté de que los campesinos capitali-
zaran, para que en el futuro lograran in-
dependendizarse. Al respecto, en algunos
asentamientos existentes en la agrupacién
que represento, pude apreciar ciertos he-
chos decidores. Al proceder al reparto de
las utilidades finales del ano agricola y|
comprobar que, después de saldar sus deu-
das con la Corporacion, por subsidios o
préstamos de semillas, aun les restaban re
cursos, acordaban comprar al contado con
esos excedentes una sembradora, un trac-
tor o, en otros casos, un coloso, con lo cual,
en la prictica, capitalizaban.

Hoy no lo pueden hacer, porque no les
d?LQM_O_S!&gQMS para ello. Tienen
que recurrir a un servicio, que los-mismos
que hoy lo califican de ideal lo considera-
ron ayer inutil y trataron de hacerlo de-
saparecer. Me refiero al Servicio de Equi-
pos Agricolas Mecanizados (SEAM). Pro
curaron que solo quedara con algunos ele!
mentos 0 maquinarias de gran volumen, no
aptas para trabajos normales agricolas, si-
10 para encauzamientos de rios y movi-
miento de tierra. Inclusive lo obligaron a
vender sus trilladoras, sembradoras y pe-
quefios tractores. Hoy dia otra vez los ha
recuperado. Y los campesinos, que yva de-
bieran haber conseguido cierto grado de
independencia, no pueden lograrlo porgue
se ven obligados a recurrir a tal sistema,
pagando precios con recargo, e€n circuns-
tancias de que podrian comprar directa-
mente —que es lo que se pretendio— los
medios para produeir, a fin de capitalizar-
se. Este proposito les esta prohibido en la
actualidad.

Las cooperativas MULTIRRECOOP —
llamadag asi porque su accién reviste mul-
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tiples aspectos: de produccién, créditos,
comercializacién, venta de magquinarias,
eteétera—, creadas por el esfuerzos de los
campesinos, hoy dia languidecen, porque
en la prictica se les impide desarrollarse.

¢Dénde estd presente el campesinado,
que constituye la tercera parte del pueblo
chileno, en las resoluciones o medidas adop-
tadas para dirigir la agricultura chilena?
So6lo en la teoria; pero en la realidad no se
le considera para nada.

¢ Cdémo se procedia anteriormente al ini-
ciarse un proceso de expropiacion? Se eon.

sultaba al sindicato comunal sobre los cam-
pos de la zona. Este proporcionaba ideas
directas respecto de ello: “Nosotros somos
los campesinos que trabajamos los distin-
tos campos de-esta comuna. Sabemos que
estas tierras se hallan en buenas condjcio-
nes, y aquéllas en un estado deplorable.
Aquel predio es susceptible de ser expro-
piado; ese otro, no. Estos terrenos se tra-
bajan asi, y aquellos otros de manera dis-
tinta.” Entregaban las primeras informa-
ciones, y sobre la base de ellas se procedia
organizadamente, de acuerdo con los cam-
pesinos, a la expropiacion de los predios
escogidos. Se estudiaban las posibilidades
econémicas de los campos; se cumplian las
condiciones establecidas por la ley para la
expropiaeion, y se procedia a ella en forma
ordenada y en el momento oportuno. En la
practica, se contaba con todos los elemen-
tos necesarios para que después de tomar
posesiéon de un predio, los campesinos pu-
dieran seguir trabajando de inmediato.

};gz_lg__lmim_munpnzm-e&saﬁerar ci-
frag 1a cantidad de-hectireas-y—de fundos
(*;x#opiados, aunque yo diria mas bien de
“hectareas y fundos abandonados”, por-
que gran parte de la tierra abandonada
en Chile estd en’ manos de la Corporacién
de Ta Reforma Agraria, por carecer de Jos
€lementos necesarios para abordar su ex-
plotacion. En realidad, este término no es
apropiado y voy a cambiarlo, porque creo
que a la tierra no se la puede explotar. No
tiene los elementos para el cultivo de la
tierra., Y a tltima hora lloran ante la si-

tuacién que ellos mismos provocaron. Lo
han ido haciendo al visitar en los tltimos
dias las provincias surefias, en las cuales
han pedido realizar grandes esfuerzos pa-
ra superar el peligro que amenaza al pais
en materia de produccion de alimentos, por
la improductividad de las tierras. Esto se
debe a que no las han tomado o, habiéndo-
lo hecho, no tienen con qué trabajarlas,
porque simplemente les interesé —repito—
superar cifras. Las cifras son numeros y
no tienen vida. Los nimeros adquieren va-
lor en la medida en que las personas que
representan pueden actuar., En tal caso si
que tienen vida. Sin embargo, hoy no la
tienen en este sentido.

Solicito que en esta parte de mi inter-
vencién se incluya una carta que publico
el diario “El Malleco”, enviada por el Mi-
nistro de Agricultura sefor Jacques Chan-
chol al Intendente de esa provincia, dan-
dole a conocer la forma como se organi:
zara en el futuro el proceso agricola. Hagé
esta peticion porque precisamente ella con-
firma en forma absoluta lo que he estado
sosteniendo.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) .—Oportunamente se pedira el acuer-
do de la Sala, sefior Senador.

—F1 documento, que mds adelante se
acuerda insertar, es el siguiente:

“Companero:

Manuel Villalobos Johnson.

Presente.

En reunién celebrada por la Comisién
Nacional Agraria de la Unidad Popular,
el dia 19 de julio de 1971, reunién que es-

tuvo precedida de los acuerdos tomados en
la reunion con e] Presidente de la Repu-

1c S de log Partidos de Ja Uni-

ad rop ot 971, se
acordé reestructurar totalmente la Comi-
sion Naclonal Agraria de la Unidad Popu-
Tar'y regularizar las formas de funciona-
miento de la Direccién de las instituciones
del sector,




b Syt W

I.—La nueva Comisién Nacional Agra-
ria quedo establecida de la siguiente ma-
nera:

“Ministro de Agncultula Jacques Chon-
chol,

Subsecretario de Agrlcultura Eduardo
Montenegro.

Vicepresidente de CORA : Davir Baytel-
man.

Vicepresidente de INDAP : Adrian Vas-
quez.

mer,

Director de ODEPA : Momentaneamen-
te el Director Subrogante Luis Riffo.
. Representante del P.R., Arcalatis Coro-
nel,

Representante del P.C., César Cerda.

Representante del MAPU, Vicente Gar-
cia Huidobro.

Representante del P.S.D., Luis H. Mu-
fioz Pizarro.

Representante del A.P.I., Antonio A)'UY

Representante del P.S., Héctor Behm
Rosas.

Esta Comisién serd la encargada de re-
solver todos los problemas de orientacion
politica general para el Sector Agricola.

II.—Comité Ejecutivo del Sector Agri-
cola:
" Se sancion6 el funcionamiento de un Co-
mité Ejecutivo del Sector Agricola.

Este Comité Ejecutivo resolvera todos
los problemas de coordinacién y direccién
administrativa interinstitucional para el
Sector,

Los miembros del Comité Ejecutivo de]
Sector Agricola son los siguiente:

Ministro de Agricultura.

Subsecretario de Agricultura.

Director de ODEPA.

Subdirector de ODEPA.

Vicepresidente de CORA.

Vicepresidente de INDAP.

Director Ejecutivo del SAG.

Vicepresidente de ECA.

Gerente Agricola de CORFO.

Director Ejecutivo INTIA.

Director Ejecutivo del SAG: Juan Die-

Director Ejecutivo ICIRA.
~ Gerente Agricola del BECH.
Secretario Ejecutivo del Comité Fores-
tal de CORFO.
Director Bienes Nacional de Tierras.
Director BASIN.

III.—Comisién Provincial Agraria.

1.—Se establece la Comision Provincial
Agraria con la siguiente composicién de
sus Miembros:

Intendente.

Un representante de cada Partido y Mo-
vimiento de la Unidad Popular.

Director Zonal CORA.

Director Zonal INDAP.

Director Zonal SAG.

Coordinador Zonal ODEPRA.

2.—La Comision Provincial Agraria re-
solvera los problemas de definiciones poli-
ticas a nivel provincial sobre la base de las
orientaciones recibidas por la Comisién
Nacional Agraria.

3.—En el caso de que las Zonas estén in-
tegradas por dos Provincias los Directores
Zonales de CORA - INDAP - SAG y Coor-
dinador Zonal de ODEPA deberin estar
presentes, en las reuniones de ambas Co-
misiones Provinciales Agrarias, debiendo
disponerse para tal efecto una programa-
cién del horario de estos compaiieros a fin
de cumplir con estas exigencias de inte-
grar las Comisiones, cosa que se considera
de la mayor importancia.

IV.—Comité Ej el Agro.

1.—Se acuerda constituir a la brevedad
los Comités Ejecutivos Zonales de cada
una de las 16 zonas de Desarrollo Agrope-
cuario, recientemente designados por De-
creto N? 172 del Ministerio de Agricultura
de fecha 29 de marzo de 1971.

2.—Este Comité Ejecutivo discutira y
resolverid los problemas de coordinacién
administrativos interinstitucionales pre-
sentes en la zona,

El Comité Ejecutivo Zonal no examina-
ra ni resolverd problemas de orientacién
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politica, facultad que es privativa de la Co-
misién Provincial Agraria.

3.—Este Comité Ejecutivo estari com-
puesto por los siguientes miembros:

Coordinador Zonal de ODEPA.

Director Zonal del SAG.

Director Zonal de INDAP.

Director Zonal de CORA.

Agente del BECH.

Agente de ECA.

Agente de CORFO.

Director del INTA (Instituto de Investi-
gaciones Agropecuarias, donde lo haya).

V.—Comité Ejecutive Institucional.

1.—En cada una de las instituciones del
Sector existirAa un Comité Ejecutivo inte-
grado por los principales directivos de ca-
da una de ellas. .

2.—Este Comité Ejecutivo se encargara
de discutir y resolver los problemas admi-
nistrativos en la marcha del programa en-
. cargada a cada una de las instituciones del
Sector.

Funcionamiento de ODEPA.,

Por acuerdo de la Comision Nacional
Agraria se ha acordado reforzar y rees-
tructurar ODEPA con el fin de que pue-
da servir eficazmente como Secretaria
Técnica de la Comision Nacional Agra-
ria de la U. P., del Comité Ejecutivo del
Sector y de coordinadora administrativa
entre las instituciones de este Gltimo. Deg-
. de este punto de vista esta reestructura-
cion y reforzamiento de ODEPA se hara
traspasando en comision de servicios a
ODEPA, aquellog funcionarios de institu-
ciones que sea importante traspasar desde
el punto de vista de constituir los equipos
de planificacién y de coordinacion, tanto
a nivel de Santiago como en las diferentes
zZonas.

Queda bien en claro, en todo caso, que
ODEPA no seri un organismo deliberati-
vo sino que una Secretaria Técnica que de-
bera preparar y aplicar las politicas de

acuerdo con los criterios que le dé la Co-
mision Nacional Agraria o el Comité Di-
rectivo del Sector Agrario.

El Coordinador de ODEPA presidira el
Comité Ejecutivo Zonal y en easos de con-
flictos administrativos entre servicios zo-
nales serd el encargado de dirimir en los
problemas en que haya acuerdo.

Los conflictos que afecten esta frea en
cuanto a orientaciones politicas son de
competencia de las Comisiones Provincia-
les Agrarias,

- Para que todo lo anterior funcione se
requiere resolver los siguientes importan-
tes problemas:

1.—Que el compaiiero Intendente de ca-
Ela Provincia asuma la responsabilidad de
poner en marcha la Comisién Provincial
Agraria para estos efectos, s mnecesario
que la Comision Provincial Agraria regla-
mente sus funciones en cada zona y fije
dias y horas permanentes de reunién.

2.—En cada zona deben ponerse en mar-
cha los Comités Ejecutivos Zonales inte-
grados por los miembros que anteriormen-
te se han definido en el titulo IV,

3.—Para los efectos de poder integrar la
Comision Provincial Agraria de la U. P.
y para presidir los Comités Ejecutivos
Zonales es fundamental nombrar a los
coordinadores zonales de ODEPA al mas
breve plazo posible.

4.—FE] procedimiento aprobado por la
Comision Nacional Agraria es el siguien-
te:

a) Los Jefes de Servicios que constitui-
ran el Comité Ejecutivo Zonal deberan ha-
cer Ilegar proposiciones de candidatos a
Coordinador Zonal en el plazo de una se-
mana a contar de esta fecha., Deberdn dar-
ge tres nombres de companeros que pue-
dan desempenar las funciones de Coordi-
nador Zonal de ODEPA.

b) Los compafieros propuestos pueden
ger ya sea funcionarios del sector en zona
o jefes, o directores zonales de las institu-
ciones del sector. :

¢) En el caso de que ya exista coordina-
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dor de ODEPA pueden ser propuestos los
companeros que hoy desempenan estas fun-
ciones.

d) Estos nombres deben ser refrendados
por la Comisién Provincial Agraria. En el
caso de que algunas zonas estén integradas
por dos Provincias, debera refrendar esta
proposicion cada una de las Comisiones
Provinciales Agrarias.

e) Los compaineros propuestos deberan
reunir a lo menos las siguientes caracteris-
ticas:

'ﬁ?tSer militante de la U. P. (no se exi-
ge que sea militante de algunos de los
partidos).

—Poseer una buena formacién politica.

—Tener condiciones de ejecutivo y de
coordinador.,

—Poseer en lo posible formacién en pla-
nificacién o estar dispuesta a adquirirla.

—Tener el criterio personal suficiente
como coordinar un equipo directivo com-
puesto por compafieros que tienen las mas
altas responsabilidades ejecutivag en zona.

Jacques Chonchol Ch., Ministro de Agri-
cultura”.

El sefior FERRANDO.— Paya combatir
los asentamientos y el sindicato campesi-
no, que se crearon en virtud de la ley, y
para hacer algo distinto de lo que realizé
el Gobierno que terminé su mandato en
1970, alguien imaginé crear en esta mate-
ria otros organismos —en el fon 0, parece
qué con el animo de confundir— - Jos con-
sejos campesinos. Como éstos tambien re-
sultaron para ellos un fracaso, porque
gran mayoria de campesinos fueron elegi-
dos”Tepresentantes_de las federaciones o

ord

{ —

Queria insistir en este hecho, porque
me parece de mucha importancia el que se
pretenda afirmar que ésta es una verda-
dera revolucion. ;Si no se desea hacer
una revolucién sélo en la tierra fisica!
También se intenta un cambio de menta-
lidad, de actitud y de acecién, en circuns-
tancias de que ese campesino ya se inde-
pendizo, ya estd viviendo esa revolucion,
v él es tal vez el elemento de transforma-
cion mas importante para el futuro de
Chile. Debe mantener, por tanto, su si-
tuacion actual; debe evitarse que el avan-

~ce ya alcanzado se pierda; debe impedir-
se que se le impongan forzadamente con-
diciones que el trabajador del campo no
busca ni quiere; debe tratarse de que los
campesinos cumplan los anhelos. En eso
consiste el respeto a la persona, al hom-
bre. jIncluso se debe respetar el derecho
a equivocarse! Quiza el hecho de que uno
se equivoque y se da cuenta de su error
sea la mejor leccion que todo hombre re-
cibe en su vida. Muchos dicen que la ex-
periencia ajena es una buena consejera.
Sin embargo, nada reemplaza a la expe-
ciencia propia, y por muchos consejos que
a uno le den, fundados en experiencias
ajenas, se pueden cometer serios errores,
muchas veces por mala orientacién, que
demuestran de modo categérico que se es-
t4 siguiendo un camino equivocado. No
quiero que el campo chileno tenga esa ex-
periencia, pero si la sufre, que sirva para
no volverla a repetir.

Hoy dia se retine a los campesinos en
distintas partes. En Melipilla existe la
(Central de Codigua, donde se han reali-
7ado dos seminarios. Cada uno de estos

asentamientos en 10s consejos, éstos se de-
jaron de lado. Ahora los organismos que
&irigen todo el proceso de la reforma agra-
ria y de la economia agraria en Chile en el
Gobierno de la Unidad Popyulay estin in-
tegrados por auforidades y representantes
de los partidos que apoyan gz régimen, y
en ninguna parte figuran los CATPESINOS.

" cursos ha durado dos dias mas o menos:

el sibado y el domingo de una semana.
También se ha celebrado este tipo de
reuniongs en la Central Porvenir, en Tal-
ca; en la Central de Quechereguas, del Ins-
tituto de Educacion Rural de Talea.
(Para qué sirven estos seminarios?
; Para ensefiar a log campesinos a traba-
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jar la tierra, el uso de ciertos instrumen-
tos? {No! )

Han sido profesores de ellos un funcio-
nario internacional de las Naciones Uni-
das, don Boris Falas, y un funcionario
de ICIRA, el seiior Julio Lopez. Campe-
sinos que asistieron a tales cursos, poste-
riormente se retiraron. Asi me lo confe-
saron, por ejemplo, los que representaban
asentamientos de Curicd.

(A qué se dedicaron esos seminarios?
A hablar publicamente y utilizando dine-
ros fiscales, en contra del asentamiento
compesinoe establecido por ley y de la ne-
cesidad de aceptar la hacienda estatal.
i Reformen primero la ley, si son capaces
v si fuere necesario, y después institu-
yan esos establecimientos! Pero no retinan
a los asentados, que se organizan de
acuerdo con la ley chilena, para sefialar-
les la necesidad de que se levanten con-

tra esa ley y contra la organizacién que.

les ha dado libertad, personalidad, pro-
greso y dignidad.
Todos _estamos de acuerdo en que el

tar los derechos y en que se abandonaran
los campos tomados!

Y en la misma ley de Reforma Agraria
se establecié una condicién preferente pa-
ra ser asignatario de tierra: el hecho de
no haberlas ocupado con violencia. Hoy
parece ser que la toma violenta esun an-
tecedente mas para obtemeria calidad de
aclgnatarlo . Qué se gana después de ha-
cer toda la faramalla de tomarla, de cer-
carla, de levantar la bandera nacional,
que es digna de respeto por representar
tradicién, patria, ley, orden, familia?
¢ Qué beneficio se obtiene con emplear el
pabellon patrio como simbolo del desor-
den, contra la ley, la familia, el derecho,
la organizacién de la sociedad?

: 1N0, seflor Presidente! Ese proceso no
puede continuar, no sélo porque asi lo ex-
presa el propio Gobierno, sino también
porque Chile asi lo requiere, si es que
desea disponer de alimentos en el futuro
y respetar al campesino.

.Quiénes son los que toman los cam-
pos? La mayor parte de las ocupaciones
jilegales, como lo han constatado inten-

mahzandose, pero con la pa1t1c1pacmn del

dentes y gobernadores —jpero nada mas

campesino. Con el objeto de apurar v,
muchas veces, de violentar el proceso,
;qué se ha hecho? Se han apadrinado mo-
vimientos, no diré por el Gobierno —creo
en la palabra del Presidente de la Rept-
blica, que rechaza estos métodos y nun-
ca ha sido partidario de utilizarlos—, si-
no por ciertos elementos en combinacién
con grupos politicos del G0b1e1no, que
han provocado desorden en el campo me-
diante lag tomas de predios. ;Y eso na-

die lo. puede negar! 3

El otro dia nos decian en esta Sala que

no debiamos admirarnos, porque en el
Gobierno de la Democracia Cristiana
también hubo tomas. Si, las hubo. Pero
lo que importa no es el hecho en si, sino
la reaceidn de quien gobierna o tiene au-
‘téridad frente a la_ocupacion ilegal. ; Cé-

n:lo Se empefi6 el Gobierno democratacris-
tiano en hacer cumplir la ley, en respe-

que constatado!—, las efectiian personas
extrafias al trabajo permanente de los
predios. { No puede ser! Sin embargo, ésa
s la solucién que se estd aplicando con
flagrante atropello de la ley de Reforma
Agraria.

No quiero terminar mis palabras sin
referirme a otro aspecto del proceso que
se vive en nuestros campos.

La ley establece el derecho a reserva en
determinados casos, muy bien precisados.
Cuando el predio es de mas de 80 hecta-
reas de riego bdsicas, se autoriza ex-
propiarlo por extensién. En este caso,
pueden ocurrir dos situaciones: si el pre-
dio se estima mal trabajado, se expropia
todo; si estd bien trabajado, el propieta-
rio tiene derecho a reserva.

. Quién sefiala la reserva? Segiin la ley,
en las expropiaciones de terrenos de su-
perficie superior a 80 hectareas de rie-
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go basicas, el propietario tiene derecho a
conservar una parte de ellos bajo su do-
minio.

;Quién declara la reserva? El propie-
tario, y para ello debe dejar constancia,
si su predio ha sido expropiado por ex-
tensién y no por estar mal trabajado, de
que desea acogerse al articulo 3° de la ley
de Reforma Agraria. Es decir, la pide, la
sefiala, porque 1a ley se lo permite.

Puede suscitarse un litigio entre el pro-
pietario y la Corporacion de la Reforma
Agraria. A aquél puede no convenirle,
por la conformacién de su predio, que le
asignen una reserva, no en un solo lu-
gar, sino distribuida en terrenos separa-
dos. La ley establece un tribunal, al que
pueden recurrir ambas partes para resol-
ver el pleito.

;. Qué se esta haciendo en esta materia?
Se estd faltando —y no se diga que estoy
defendiendo a los latifundistas— wviolen-
tamente a la ley, porque a quienes se en-
cuentran en esas condiciones les dicen:
“81 usted se_conforma con 60. 40, 35 & 20
hectar eas de riego basico, bien, pero yo las
fijo.” La ley no dice eso. Los predios que
cumplen con las condiciones exigidas tie-
nen derecho a una reserva de 80 hecta
reas; ¥y no lo tienen a ninguna extension
si no se ajustan a tales requisitos.

En otras palabras, el derecho a reser-
va es inalienable, y no puede hacerse efec-
tivo arbitrariamente, de manera distinta
a la fijada por la ley.

Ademds, hay otro hecho concreto En

alg'unos casos, pro lad se

ponen de acuerdo. Esta puede deeir: “Le
reservo las 80 hectiveas, siempre que us-
ted, a continuacién, me las ofrezca de
luevo para comprarselas en las condicio-
Jes especiales de pago que la lev sefiala.”
En mi opinién, aqui existe un aspecto de
inmoralidad en la aplicacién de la ley,
que el pais no debe tolerar. El hecho exis-
te y se puede comprobar. Muchos no se
han atrevido a denunciarlo, por temor a
represalias, porque no sienten que la li-

bertad plena y el régimen de derecho am-
paren en 1gualdad de condiciones a todos
los chilenos.

Esta es la situacion que actualmente
existe en el campo chileno y que afecta a
quienes lo trabajan. Respeto al campesi-
no como el que méas; lo respeto porque.
el campo hizo a nuestro Chile y su historia
esta intensamente vinculada a él

Cuando empezo la conquista espanola
en el siglo XVI, Almagro se fue triste y
arrepetido de haber venido a esta tierra,
porque no encontré la abundancia de oro
que buscaba. Y cuando otro espainol, Pe-
dro de Valdivia, quiso venir a Chile, Fran-
cisco Pizarro, conquistador del Pert, ¥y en
ese entonces gobernador de esa colonia,
le hizo presente a su lugarteniente la expe-
riencia de Almagro, diciéndole que aqui
no habia oro. Pedro de Valdivia, uno de
los hombres mas ilustres del periodo de la
conquista americana que llegaron a esta
tierra, que fue paje de Felipe II, que pe-
led en nombre de Espana en las guerras
de Italia, le respondié: “No voy a busear
ero. Voy, en primer lugar, para dar fama
a mi nombre.” No olvidemos la época de
que hablamos. Entonces la gente tenia es-
tas aspiraciones. Y conquisto la fama: has-
ta hoy lo recuerda nuestra patria, que no
lo borrara nunca de su historia, y también
lo recuerda Espana. Y agrego: “En segun-
do lugar, voy para constituir un pueblo
cuya riqueza se fundamente no en el oro,
sino en el campo.”

.Qué trajo a Chile Pedro de Valdivia?
Herramientas de labranza, semillas v los
primeros animales para iniciar la activi-
dad agricola, para fundar un pueblo nue-
vo, para configurar lo que hoy es nuestra
Nacion,

Por eso, digo que es en el campo donde
esta fundamentalmente expresado lo que
somos. Cuando queremos hacer un obse-
quio a un extranjero en recuerdo de nues-
tro pais, le damos un plato de cobre gra-
bado con la flor del copihue: la riqueza
de nuestro Norte con el simbolo de Chile:



la agricultura. Igualmente, cuando quere-
mos representar a nuestra Nacién, lo ha-
cemos con los simbolos del huaso chileno:
la espuela, el estribo, la manta.

Debemos respetar el eampo. Y porque
respeto y quiero a ese campesino, le rindo
homenaje esta tarde por lo que ha logrado
hacer gracias a los mecanismos legales que
el pais ha puesto en sus manos para que
conquiste su independencia, su desarrollo
¥ su progreso. Eso es lo que respeto. Mas
atn cuando ese hombre modesto y humilde
no viene a pedir que se le dé algo especial,
sino a exigir que se cumpla la ley que rige
su destino y que dictaron personas a quie-
nes ellos entregaron su confianza.

Por ese campesino levanto mi voz en
este hemiciclo, y espero que estas expre-
siones lleguen a conocimiento del Presi-
dente de la Reptblica, del Ministro de
Agricultura y del Vicepresidente de la

).

Corporacién de Reforma Agraria.
La reforma agraria es para el campe-

sino chileno, no para determinadas per-

sonas o instituciones. No estd destinada a
crear nuevos sistemas, sino a dar inde-
pendencia y libertad al hombre del cam-
po, que se confunde con nuestra historia
para orgullo de él y de Chile.

"El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—;Su Sefioria desea que se envien
oficios en tal sentido?

El sefior FERRANDO.—Deseo que mis
observaciones se pongan en conocimiento
de las personas que he.sefialado.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) .—Se transcribirdn las observaciones
al Presidente de la Republica, al Ministro
de Agricultura y al Vicepresidente de la
Corporacion de Reforma Agraria, en nom-
bre de Su Sefioria.
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