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INTRODUCCION. -

Al promediar el 42 afio de gobierno de la Junta, parece indis-—
pensable auscultar a fondo las condiciones econdmices actualesfy

proyectar el futuro en base a las politicas puestas en practica
bajo el esquema de "economia social de mercado".

Como podréd apreciarse en las piginas que siguen, la préctica
de este sistema ha conducido al pais a la situacilp Pmesente que
no sbélo es regresiva sino, ademés, dramdtica a“da luz de un serio
y profundo examen. Hacia futuro, de no variarse” fundamentalmente
las politicas que se estén aplicando, Chile, que en los afios
de la década del 60 ocupaba el 424lugar e América Latina en cuanto
a su produccidn per capita, y gue enyla actualidad ha retrogradado
al 79,yﬁgg¢5 quedaré pronto em, 92 lugar, sobrepasado por Perd y
Colombia, y seguiréd descendiendo irremediablemente.

Si bien es efectivo.gue,el gobierno anterior dejé al pails sumido
en un gran desorden ‘ecendmico y laboral, no es menos cierto que la
Jépida y extrema “@isciplina aplicada por la Junta en todos los as-
pectos de la wida ‘macional hace que después de 42 meses aquel an-
tecedentesne tenga ya validez argumental. Tanwm que las
propiag autoridades de Gobierno, meses después de asumir el Poder,
con conec¢imiento cabal de la situacidén, en la %ggp#iiii Ee que de-
minaban los problemas en su integridad, y que agiziatemease conta-
ban con programas s6lidos e integrales como para comprometerse con
el pais, aseguraron en diferentes oport?nidades ¥y pﬁblicamente
que en un plazo méximo de 12 meses ?iéﬁﬁh tendria normalizadas
todas sus actividades, la inflacidn controlada,)x'el Presupuesto

de la Nacién equilibrado, la Balanza de Pagos saldada, la produccidn
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en pleno auge, y que todo ello redundaria en ocupacidn plena
de mano de obfa y de equipos productivos.

Este optimismo llegé a traducirse en 1974 y comienzos de 1975

il gadda :

en una frase muy : : "Vamos a salir antes..." quemdes-
pués de algunos meses desaparecid. Ademéds, las directiwvas.de
las sociedades empresariales, grandes partidarias del“wsistema y
Unicos gremios que han podido expresarse, competian en & opti-
mismo sobre los buenos resultados que sobrevendrian répidamente
como producto de las politicas en ejecucidn, (para bien de todos
los chilenos.

Por Gltimo, al inicio del actual gobierno se manifestd que
la normalidad democrética seria pestablecida en dos o tres afios
y que las condiciones adversas),internacionales evolucionarian
rédpidamente en favor de Chilels / Con seguridad se pensd que ello
redundaria en forma positiwva en ayudas externas para el desarrollo
econdémico del pais.

Posteriormentey dos factores han sido utilizados de manera
habitual para ‘explicar las razones gue han influido para que la
inflacidngy,el/proceso de despegue se prolonguen mads y mas y
para justifiicar la miseria en que se debate la gran mayoria de
lag famidies chilenas. Ellos son? la baja del precio del cobre
y.el alza en 1973 del precio del petrdleo que condujo a la crisis
de los paises occidentales més desarrollados.

Respecto del cobre, el precio promedio real en ddélares de
1976 durante el periodo 1974-1976(ver pag. 59 de la Exposicidn
de la Hacienda Piblica de Noviembre de 1976) fue de 76,89 centavos

de délar la libra, o sea, casi exactamente igual al promedio de
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los anos 1971-1972 que fue de 77,9 centavos. Si no hemos con-
siderado el aifio 1973, es porque su alto precio promedioJ111,15
centavos fue compartido por la U.P. y por la Junta, sobre todo
por esta Gltima, pues en el cuarto trimestre de ese afio alcanz
el precio proﬁgg%%”?ééord de 136 centavos de ddélar la libx:a.

En cuanto al petrdleo, el problema tuvo caracteristieas cri-
ticas internacionales, pero todos los paises afectados, aun los
no autoproductores, a poco andar adoptaron medidas efectivas para
controlar su impacto y asi se amoldaron & sus '@lzas y superaron
durante 1975 la crisis motivada en gran parte por este factor.
Rospecto al efecto inflacionario,_ én WEl Mercurio" de fecha 16/2/75
aparece un estudio, realizado por la Comunidad Econdémicg, Furopea,
en el cual se determina gue (dicha alza produjo en 1974, entre
los paises que la conforman gue son todos no autoproductores pero
si grandes consumidores de dicho combustible, una incidencia en
la inflacién de¢sélo entre 1,5% y 4,2% anual.

Dilucidades’estos antecedentes, més adelante se capltulan “Ak4€&$

Frred Drpecss 1".5’ / /:z-uz.d u‘-iﬁ—(/f;,_m o L oY,

forma resumida una serie de antecedentes y comentariosren base dk{fjf,
V-V

informaciones” que estén todas respaldadas, para gquienes deseen 2

interiorizarse en sus detalles, por las publicaciones oficiales
de los organismos del Estado (Ministerio de Hacienda, ODEPLAN,
Biﬁco Ce tral, etc.). Ademds, se incluyen frecuentemente imfor-
7l Lvp s

maeienes aparecidas en la prensa, cuya posicidén favorable a las

politicas implantadas son de todos conocidas.

ADVERTENCIA PREVIA,

En general, toda la informacidén econdmica que llega a conoci-

miento phblico’ sefiala sdlo resultados favorables que llamaremos
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contables, constituidos por escuetos célculos aritméticosj=sén

valoranm en profundidad, como lo debe hacer por ejemplo una firma
auditora con el Balancd de una empresa, lo gque esconden esas Ci-
fras, el diagnéstico de lo que va implicito en ellas, lasg(cons&-
cuencias pasadas y futuras de esos resultados, etc..

Si un industrial cree que su actividad tiene4éxite porque su
balance muesfra utilidades o menores pérdidas que emyel afio antes
rior, a pesar de que sus maquinarias no se reénuevan y sus trabaja-
dores, ya muy disminuidos, reciben escasos saelarios, etc., cae en
un grave error. Este es el caso de laseconomia chilena.

Otro ejemplo. Si un padre dg“familia de ingresos modestos
queda tranquilo porque logra dismimuir su déficit entre entradas
y gastos € es el caso del Presupuesto de la Nacién), aunque sus
hijos tengan una alimentacidéh incompleta, y nada hace para dar
solucidén a este problema wital, incurre, a juicio de cualquiera,

Cenie Grardis
en gravisima fadtas, 8i, atn peor, eb#i::é’préstamos para lograr
tener superévit ‘en‘sus disponibilidades (es el caso de la Balanza
de Pagos) y aunwasi nutre mal a sus hijos en éi;éiﬁgzéébo de que
el suone
con esos créditos va después a obtenE?ZSeguridad en sus ingresos,
;& asuntovhabria que buscarLé’otra acepcidén aun més severa.

Le indagacidén, pues, debe ir al fondo del problema y, como
hemos dicho, a prever sus consecuencias inmediatas y futuras. Un
presupuesto aparentemente equilibrado, una Balanza de Pagos con
un muy poco sano superfvit como se demuestra en otras piginas, una
muy lenta declinacidén de la inflacidén en un plazo que se prolonga

en demasis destacar un dia un éxito en cierto sector y después en

otro para rebuscar un dato favorable, y el mantener un optimismo
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forzado en la informacidén sin que los resultados posteriores
demuestren solidez alguna en los pocos antecedentes que se pro-
porcionan ni en lo previsto, van :provocando cada vez smayor des=
concierto en los empresarios, inseguridad constante en®1ds tra-
bajadores, y agudo desaliento en los varios cientos de miles de
cesantes. Si, ademés, se agudizan las medidas, s&,las intercala
desordenadamente y con precipitacién una tras de,otra, ese des-
conclertqvk'esa 1nsegurfégdféE_ﬁﬁiﬁiﬁllcan. Pegr ocurre cyando
cada consulta o duda es respondida en®forma dogmdtica sin atender
siquiera de nvidas a los graves problémas que deben afrontar las

empresas, los trabajadores y la comunidad.
INFLACION,-

Hemos dicho que estgl es)un problema basico que se prolonga
ya hacia la mitad deli49'aﬁo de gobierno sin ninguna claridad en
cuanto al real plazo'qué restaria para dominarla.,

Todas lasgescuelas econdmicas estén contestes en gue la
inflacién ppewdga graves dafios en la economia de una nacién y,
en conseeuenci&, ese proceso debe ser controlado. Pero ninguna
de ellag ha jamds propiciado gue para anularla, si es necesario,
se{lleve a un pais a la ruina. Sin embargo, eso es lo que le esté
sucediendo a Chile, tal como se verd en las péginas que siguen. De
continuarse con los métodos hasta ahora aplicados en nuestro pais,
no puede caber dudas de que el proceso inflacionario seré dominado,
pero ello ocurriréd a costa de su total aniquilamiento en todo orden
de actividades. Ademis, a partir de Setiembre de 1973, y después

de 7 o més afios cuando se llegase a controlar la inflacidén, en medio
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de la miseria en todos los sectores dada la baga 1nu31tada de
djaty wdha bine )""“'—‘ W&,f}u&ro-‘: ol f,/" @A[dln/’sé,éit /Q?/r\‘
los ahorros y por tanto de las ‘inversiones,yTio se habrén creado

ﬁézgfgzlbases para lograr un desarrollo adecuado dentro de un plazeo
prudente. Es decir, en ese instante lejano Chile no estaré
siquiera en condiciones para recuperar el lugar que logré, alcan-
zar hasta el afio 1970 en el concierto latinoamericano .y en el
mundo.

Recordemos que desde el primer dia, en 19723, se dijo que
la inflacién era el punto crucial que_.el/gobieéTno atacaria en
forma frontal para anularla en pocos meses. A fin de lograrlo
han sido tomadas todas las medidas‘gue.ldas autoridades técnicas
han recomendado, sin reparar enscxificio alguno de la comunidad,
tanto de los empresarios, comg de los trabajadores, de los cesantes,
y de la totalidad de las¢familias chilenas.

En la lucha paral doblegar lassﬁééggggn se ha impuesto la més
extremada estrietez en la actividad laboral al ser suprimidos los
derechos a reunién,, a peticidén, a huelga, etc.; se ha sacrificado
el Presupuesto_ de Gastos de la Nacidén; se ha llevado la cesantia
y la desogupacidén disfrazada a cifras intolerables; las tasas de
interés han alcanzado porcentajes altisimos; segin estudios de la
Univensidad de Chile se han disminuido los salarios y sueldos de
10s que trabajanfzvalrededor del 40% de lo gue ganaban hace 6 o
7/ anos; se ha jugado con el precio del dbélar hacia arriba y hacia
abajo, etc.. Como consecuencia, se ha provocado una baja inusitada
en la produccién nacional y en la inversidn, siempre con la promesa
de que con ésta o aquella medida la inflacidén iba a ser dominada.

Los resultados estén a la vista de todos los chilenos, asi como



los sacrificios se pueden observar por doquier.

lMostiar en uno que otro aspecto una cifra modesta de avance
sin observar las consecuencias actuales y futuras de las medidas
implantadas no borra la total ineficacia de los métodos ¥ poki-
ticas impuestas que prolongan ya el proceso inflacionarioypor
cuatro afios consecutivos, y su control estid aln muy+lejos de pro-

ducirse.

SALARTOS Y SUELDOS.-

Nos hemos referido en pirrafos anteriores a la baja real de
ingresos que han sufrido nuestros trabajadores en este lapso. Pero
eso m® es todo, desgraciadamente:

Aparte del hecho de restaw peder comprador a través del
control de salarios y sueldes(hasta producir una baja exagerada
de la demanda y, por bamte,/en la produccidén y venta de todos
los bienes y servicids,.con lo que la crisis econdmica Yy social
se ha agudizado en, forma dramitica, la politica implantada ha

provocado que un porcentaje que llega en muchos estrates al 80%
de los ingresos familiares deba destinarse a alimentacién, en un
periodo”en ‘gque las bajas en la produccién agropecuaria nacional
Se han agudizado en extremo. Para paliar en parte esta situaciodn,
enDiciembre Gltimo se aprobdé un aumento extraordinario muy publisx
citado~ de remuneraciones en el Sector PGblico que bordea en los
diez Gltimos grados de la Escala Unica (50% de los servidores
pﬁbligos) los $200.- mensuales, lo que representa un kilo mis de’
ﬁé%“fgia toda una familia, zx'eso es todo.

Se ha hecho Ultimamente gran hincapié en que los sueldosd:

Yy salarios de todos los trabajadores habrian mejorado, incluido
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el aumento extraordinario enunciado en el pérrafo anterior, en
un 10% durante el afio 1976. Como la gran mayoria de los asalas
riados recibe ingresos liquidos que no suben de $1.500.~ mensua®
les en promedio, resulta que ese aumento, o sea $#150.-" y“equiva-
lente a 7 panes diarios, va integramente a tratar desdisminuir
parcial y momenténeamente el déficit alimenticio @e Yas familias.
Y decimos momenténeamente, porque al adquirirseéwnds elementos de
comida se crea una demanda que, en el sistema/de» "economia de
mercado" (hemos borrado el término "social" porque en el Chile
actual es una ironia), se traduce en/alzas de precios en diversos
alimentos que muy pronto hacen degaparecer tal aumento.
Aparentemente, mientras baje la inflacidén irén mejorando
las remuneraciones de los trabajadores, y asi lo han mecalcado
las autoridades econémiqas. Sin embargo, los reajustes para J977.,
en lugar de trimestrales, han sido programados cada 3, 4 y 5 meses.
Al ser estos periodescada vez més espaciados, aquella ventaja se

perderéd en graid parte durante el préximo afio, si no enteramente.

REDISTRIBQCIQN DE INGRESOS.-

En puanto a las pérdidas de sueldos v salarios durante los
Ultimos '8 afios, ellas se reflejan con claridad en los estudios
gae“pealiza ODEPLAN en relacién a la distribucién de los ingresos
entre los trabajadores remunerados y los estratos de altas rentas.

Las cifras lo demuestran. FEn 1970, ddl total de los ingresos
de las personas en Chile, el B63% correspondia a sueldos y salarios
Yy el 47% a las utilidades o ingresos de los empresarios y traba-
Jjadores por cuenta propia. Pues bien, los datos oficiales de

ODEPLAN revelan que ya en 1974 estos porcentajes variaron diametral-
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mente al caer las remuneraciones del trabajo al 44% y subir las
rentas de empresarios y trabajadores por cuenta propia al 56%.
Estudios provisorios realizados para 1975 (ain no se conocen
cifras para 1976) estarian revelando que esta pérdida de les
empleados y obreros en el reparto de los ingresos se habria agu-
dizado ain més.

No es extrafio, entonces, que el propio Taller ‘de Coyuntura
de la Universidad de Chile, en su (ltimo infomme ‘eorrespondiente
al 22 Semestre de 1976 (pég. 150), expresg=que 'se ha producido
un aumento en el ingreso real de los estratos de altos ingresos".

Es decir, en Chile en estos Poc@s difios este reparto ha lle-
gado a ser el que existia hace_még de» 40 atios.

TRIBUTACION REGRESIVA.-

Una de las herramiedtas) econdmicas para alcanzar una mejor
redistribucién de losfin@resos la constituye la politica tributa-
ria. DLa progresiwidad de los impuestos a las rentas personales
facilita la wmedor eonsecucidn de esos propdsitos.

Pues bi8n,\después del gran alarde formado en torno a la
Reforma Cribwfaria de 1975 que se aplicaria en su integridad,
los regultados en el afio 1976 no pueden ser més negativosx (ver
pig. 69 de la Exposicién de la Hacienda Piblica de Noviembre de 1976).

Los Impuestos Dlrectos (Biene Raices, Rentas de las personas
,;a% > h-ﬁ-;- W )

y Patrimonial, ya abollddealsmlnuyeron su participacidén, en el

total de tributos recaudados respecto a 1975, de 33% a sbélo 29%
en 1976.
A su vez, los Impuestos Indirectos, que gravan a toda la

poblacién (a la produccidén y.a los consumos con IVA), subieron

de 67% en 1975 5 71% en 1976,
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Se ha divulgado con profusién que 2n 1976 los impuestos en
general tuvieron un rendimiento superior a lo esperado, pero oo~
andlisis méds en profundidad revela,q%%Lésa mayor recaudacién
recayd integramente en el pueblo consumidor, seme—Ze=demsSstean

Zeg cifpag pficldles eondirmadasrenkos péreaie pntpriboneek
et Sreclsy

Esta es, pwep, otra demostracién de la falta de censistencia

entre lo que se ha expresado pUblicamente y loswwerdaderos resul-

tados obtenidos.

CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICOL:-

El claro propdsito econdmico, desde el 11 de septiembre de
1973 cuando se liberaron los precies y fijaron las remuneraciones,
fue provocar grandes utilidades.en los sectores empresarialeq%‘con
el objetivo de que el SectoryPrivado concretara la acumulacidn de
ahorros a fin de concentrarien él gran parte de la inversidn na-
cional, lo que redunderfd en una mayor producciédn nacional. Acom-
pafiaba esta politica la decisidén de que el Sector Piblico se des-
haria al méximozde sus emprecus, muchas de ellas (por lo demés
de muy po¢a importancia dentro del Sector Phblico en cuanto a
activog ) estatizadas durante el Gobierno de la U.P.

Para que el Sector Privado lograra realizar grandes inversiones
debfan acumularse los ahorros en pocas manos, porque distribuidos
éstos entre muchas personas aquellos ahorros se dilapidarian y,
por tanto, el propdésito se frustraria. Si las diversas otras poli-
ticas implantadas ocasionaban quiebras en algunas empresas privadas,
mejor ain, pues éstas serian adquiridas a bajo precio por los pocos
que acumularian los grandes capitales, que aparecian por cierto

como }qg empresarios modernos y emprendedores. Ademéds, estos mismos
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ddquiririan las empresas pliblicas que serian subastadas.

Para facilitar tales politicas se dieron plenas libertades
para que se creara un nuevo y fuerte mercado financiero consti-
tuido por unos pocos grupos de capitalistas de conocide origen
que acumularian grandes montos de ahorros provenientesjﬁg/parte

de las utilidades que obtendrian los empresarios, ‘108 que a=su

& Lrnderoge,
wez serian atraidos por los reajustes amtmeieres que pagaria el

mencionado mercado financiero.

Una de las erradas creencias fue gstiman que todo este
programa basado en gfandes utilidadesgempresariales se cumpliria

Loday sis fraony 2o cor plarys, b , .

en porque no se previé ‘gue varios factores, surgidos
de las mismas politicas implantadasy, se oponé%én para llevar a
buen término tales objetivosi /Eatre otros, en los primeros meses,
al fijarse las remuneraciones y liberarse los precios se produjo
la estampida de éstog,|y %si la demanda disminuyd fuertemente.
Este proceso contiffud en los afios siguientes y, como consecuencia,
las esperadasigrandes utilidades de las empresas no sey&w i
Los resultados podemos hoy conocerlos con claridad cuando ya vamos
en el 4Q'aﬁq de gobierno y todos los empresarios industriales y los
agriculgores viven, al revés de lo programado y prometido, situacio-
nes ‘econdmiicas muy graves.

Desde luego, en estas condiciones, los ahorros internos no
‘8e han concretado en los montos ambicionados para provocar las
grandes inversiones nacionales. Debido a las necesidades de "ecaja"
de las empresas publicas y privadas, muchas de ellas actualmente

con graves problemas econdémicos y otras en quiebra, y frente a

la escasez de los ahorros, las instituciones financieras creadas
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lograron obtener una enorme demanda de créditos, con el conse-
cuente aumento exorbitante de las tasas de interés, que en al-
gunos casos han llegado a superar el 8% mensual, eliminada la

_ del 2 Semeshe Ao 19TE
inflacién (ver pdg. 97 del &ddmo InformeYdel Taller de Goyuntura

de la Universidad de Chile) .

Los altisimos intereses del mercado nacional,pmovocaron
la llegada al pais de grandes cantidades de délares provenientes
de Bancos e inversionistas extranjeros. &p éh 1976 se obtuvol4ﬁﬁ
por esta fuente una suma del orden de, 250 millones de ddélares

e

(ver phg. 126 del Informe)del 2o ehesirg dol nfapme del Pallew
éé}ﬂejhﬁtuﬁa/ab/idqﬁﬁ&véré&dédbdabdﬁZQQQQ gque a su vez entonaron

artificialmente la Balanza de Pagos, pero cuyos intereses y utili-
dades las estan pagando todos los chilenos a aquellos que han es-
tado realizando esas operaciones con créditos del exterior. Ade-
més, las financieras acapararon los dineros de muchos ahorrantes
con recursos escases provenientes de las ventas de activos de pe-
quefias industrias, artesanias y comercios fracasados debido a las
politicas puestas en préctica, desahucios de trabajadores elimina-
dos en el_proceso, seguros cobrados por viudas, etc., todos también
atraidgs [por los reajustes y los elevados intereses del mercado
£inanciero.

Con parte de los recursos externos sefialados més los ahorros de
"los pequefios inversionistas, las grandes instituciones financieras
han obtenido pinglies utilidades. Ellas provienen de los altos
intereses que pagan las empresas publicas y privadas, las gque deben
acufir al crédito de este mercado porque viven situaciones alar-

mantes de "caja" debido a la disminucidén de los aportes fiscaleg,;(
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Y en el caso de las pliblicas, y a las bajas constantes de las
ventas, en cuanto a las publicas y las privadas. ﬁgvésta manera,
los propietarios de 1asc§randes financieras han podido disponeg«
a@gﬁ@yy de parte deﬁgg;gﬁrecursos econémicos para cubrir los
compromisos de sus propias empresas industriales, antiguas o
recién adquiridas.

Todo lo anterior ha sido realizado por estos\intermediarios
mediante la utilizacidén de numerosos subterfigieos para hacer més
v mis productiva su "patribtica" labor, plenamente congeniﬁg (y
por eso aceptada) con las politicas eeoenémicas oficiales.

, No nos vamos a extender en los,detalles de es@? aberrante
§3§2¥12a bastante con001Qﬂ por layopinibén plblica, que ha favo-
recido a sbélo determinados grupos, pero nos parece Util mostrar
algunos otros aspectos peco 32§§§i€§:}zj¢“4zoaw,

Ante la falta de(finaneiamiento fiscal, las Empresas Piblicas,
como se ha expllcado, han acudido a estg mercado hasta llegar a

Coreito EPlriioip ! A
cubrir wés del 50;- isponibilidades de crédito. Natural-

mente, los @ltos, intereses que pagan esas Empresas han sido trasla-
dados a la comunidad a través de mayores alzas de precios y tarifas.
Sesha, hecho gran caudal de que la CORFO ha vendido o esté
vendiendo gran parte de las empresas que acumulaba en 1973, Nada
se.dice que las empresas ofertadas no constituyen ni el 10% de los

activos totales de las filiales de la mencionada institucién.w

¢ Por lo tanto, la dlvulgada polltlca de liquidar activos del Sector

Plblico no ha pasado a ser un volador de luces, pero si ha favore-
&3-; Z(& R 6[4"/

cido a eseeseos grupos capitalistas, que son los que se han aprove-

chado de su condicidén de tales para adquirir esas empresas a bajo
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costo y con facilidades de pago.

Deciamos que las empresas privadas que han acudido a este
nuevo mercado financiero estédn abonando altisimos intereses que
traspasan a los precios gue paga toda la comunidad. Pero esto
no es todo. Dichas empresas, al cancelar esos enormes) intereses,
los rebajan de sus utilidades (atn si tienen pérdidas, “porque
dstas se arrastran de un afio a otro). En esta forma declaran
y pagan menores tributos a las rentas, y asi”8l Figco las esté
ayudando a cubrir parte de tales interesgs,ycen lo que se ha
creado un subsidio indirecto que por _dltime’ recae también en toda
la comunidad.

Dado el alto interés del mereado interno, muchas empresas
v personas adineradas obtuvieron créditos en dblares en el exte-
rior, los liquidaron en<Chile y utilizaron la moneda nacional en
esas mismas empresas (0 la prestaron a terceros. Con ello ganaron
la gran difereneia,entre los altos intereses internos y los bajos

Ay B, i
externos. Rero gz&:ng;ss—tgéo. Como veremos mas adelante, durante
1976 se rewalorizbé el tipo de cambio en un 30%. Fn los momentos
en que esas empresas y personas deban amortizar sus deudas en el
exterigr,» podrén adquirir ddlares a mucho menor precio, y con ello
gggen@rén grandes utilidades que, en definitiva, pagardX también
larcomunidad nacional.

Cuando las tasas de interés bajen, los que trajeron ddares
al pais para gozar de altas utilidades querrédn sacar esos capita-
les del pais con el consecuente detrimento para la Balanza de Pagos.
Habrd que ver cdémo se soluciona este nuevo problema en segura
perspectiva, cuyos detalles se revelan en otras paginas de este

estudio.
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CESANTIA,-

En el periodo 1974-1976 la gran desocupacién en el pais ha
sido uno de los aspectos més dramdticos producido por las poli=
ticas implantadas.

Las estadisticas que se proporcionan para valorar\su,evolu-
cidén se reducen{gl Gran Santiago. Del resto del pais.no hay
informaciéﬂi 7bghggfe hecho se aprovecha la publieidad al tratar
de establecer que la mayor cesantfa, medida(en porcentaje sobre
la Fuerza de Trabajo,se concédntra en la Capital. Esta es otra
de las grandes falacias pregonadas. gTms\cifras del Gran Santiago
se repiten en todas las zonas mésppebladas del resto del pais
(Arica, Tarapacéd, Coquimbo, Valparaiso, Concepcidn, Cautin,
Valdivia, etc.), que en conjuster constituyen més de los 2/3 de
la Fuerza de Trabajo de Chile, porque el déficit en la produccidn
estd afectando al salitre, &l hierro, a la mediana y peqliefia mi-
neria, y también, a%los sectores industriales y agrarios disemi-
nados en todefelpais. ILa idea de que el cesante de provincia
acude a Sputiago en busca de trabajo queda desviftuada por las

propiag, estadisticas, las que demuestran que la Fuerza de Trabajo

qhzﬁﬂbﬁha;ﬂ

de la Gapital ha crecido’en términos absolutamente normales.
Respecto al andlisis de lo que ocurre en el Gran Santiago,

Se)vuelve otra vez a crear optimismo al establecer que el porcen-

taje de desocupacidén ha bajado, segin la Universidad de Chile,

de 18,7% en Diciembre de 1975 a 15,1/9.{ en el mismo mes de 1976.

No obstante, nada se dice de lo que ocurre al interior de estas

cifras aparentemente favorables.

Desde luego, en los Gltimos 2 afios la Ruerza de Trabajo,
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o sea la poblacibén de catorce afios y més ocupada o desocupada,
aumentd en el Gran Santiago en 89.000 personas, pero el nimero
de ocupados sélo crecidé en 29.000. Peor atn, porque si bienc es
ciertos que las actividades productoras de Servicios absombieron
90,000 personas, las productoras de bienes fisicos ham disminuido
en 60.000. De ahi{ que abunden por todos lados lesS\ypequeiios comer-
ciantes callejeros, cuidadores de autombéviles, Tustrabotas, etc.
v que haya cretido la ocupacidn en Servicios Persohales y Domés-
ticos en 3%.000 personas, a lo que habnia, que agregar las
personas ocupadas por el PEM, todas ellas sin ninghn significado
econdmico.

En cuanto a la disminucién de» la cesantia desde Marzo a
Diciembré de 1976 (Marzo fue el mes de mls alta cesantia), ella
fue de 60.000 personasgwpéro al mismo tiempo el grupo m&s NuUmMeroso,
constituido por los ‘gbreros cuya Fuerza de Drabajo alcanza a
550.000 trabgjgdpres, sblo ha bajado en 21.000.

No hay dudavque la Industria contribuybé en buena parte a
aminorar @aydesocupacién de obreros, pues la cesantia en este
Sector disminuyé en 16.000 trabajadores. Sin embargo hay que
adyertir’ que gegln kbifrals dpl Paller)de Coyunjtutp fe-lo- Universifad

¢ aquello fue posible mediante la obitencidn de un aumento

promedio anual de la produccién nacional del sector de 10,5%

(1a que aproximadamente debe habezse repetido en el Gran Santiago),
(degdn L7d wfc/,_zﬁ_\

.pero recordemos que las ventas*solo crecieron en 4%, lo que hace

presumir que esa disminucidbén en la cesantia industrial fue arti-

ficial y, por tanto, sdlo ocasional. Los empresarios de este

Sector seguramente envalentonados con la propaganda del "despegue"
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aumentaron en forme importante sus producciones, pero no sus
ventas. Asi acumularon stocks de los que deberén deshacerse

trmardiedo
rédpidamente por cuanto representa un capital’que paga muy altos
intereses por créditos obtenidos para lograr esa sobreprodficeidm.
Al venderse esos stocks la produccién industrial tendemda bajar
y con ello se provocard un nuevo impacto negativoypen la produccidn
manufacturera y, por tanto, en la ocupacid® en este Bector, lo que
repercutird en forma importante en un cmécimi€nto de la cesantia
total.

Para 1977 las condiciones de nuevosiempleos en el pais no

pueden ser més desalentadoras. Desdejzluego existe gran crisis en

.:‘-'7!-’!-1-465.- et

el Sector Agropecuario, donde la ha decrecido osten-
siblemente en el sector agrig¢ola, y en el pecuario ha habido gran

disminucidén en la masa ganhadera, como se verd més adelante. En

la mineria no hay nuevas inversiones y el cobre estd produciendo

a muy cerca del méxime de sus capacidad, ademés éste es un Sector

de alta tecneloeZia ¥y por tanto de muy baja ocupacidn; y el salitre,

v el hierrofestim en plena crisis de ventas. Las condiciones actua-

les del Sector Industrial ya las hemos analizado y tampoco puede

haber loptimismo en su recuperacidén. Estos son los tres Sectores

productores de Bienes fisicos, pero, ademés, la escasez de ahorros

ho\permite esperar una reaccidén del Sector Construccidén. Si todos
stog Sectores no aumentan sus producciones, tampoco podrén crecer<&

gg;u%;i;sporte yidel Comercio, e influiré negativamente en el

uso de Energia, pues éstos dependen en gran parte de los bienes

fisicos que se producen. Y el resto de los Servicios (Administra-

cidén Pdblica, servicios financieros, personales y de los hogares),
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ya muy sobredimensiorados en cuanto a ocupacidn, no podrén seguir
absorbiendo nuevos contingentes de desocupados.
Lo peor es que la Fuerza de Trabajo crece en Chile cada
Crzad Bg0. oo . :
ano en personas. &S1 no hay reaccidn en aquellos Seetoxnes
analizados y la inversidén se minimiza cada vez més, la.Srawe si-
tuacién de desocupacidén tenderd a crecer afin mis sin posgibilidades

de solucidén dentro de un plazo prudente y menos afinhcon las actua-

les politicas.
HAMBRE

Como se verd mas adelante, la ppéduceidn nacional de cultivos
agricolas per cépita ha sido en 1976, a%¥o menos un 23% inferior
respecto a la alcanzada en 1965 (ségiin Censo Agropecuario de ese
afio) en el promedio de la poblécihdén. Esta dramitica situacidn,
que es propicia al hambréy aflecta principalmente a los estratos
de menores rentas, donde Se eoncentra la gran cesantia, y en par-
ticular a los contratados por el PEM, a los trabajadores callejeros
de infimos ingP¥esesy y a otros sectores similares. A ello se agre-
ga que los desayunos y almuerzos escolares, que en 1970 alcanzaron
respectivamente a 1.200.000 y 600.000 nifios por dia, se han supri-
mido.

\ Naturalmente estos deplorables resultados son consecuencia
de. una ser§§ de factores.

Segin el SAG, en cuanto a fertilizantes por ejemplo, en 1970
se utilizaron 158.000 toneladas de nutrientes, los que en 1973
subierﬁon.§i97.0003 pues bien, en 1975 su consumo descendid a
103.400 toneladas (afin no se dispone de cifras para 1976). Io

propio ha ocurrido con todos los demds elementos quimicos de



19,
control de pestes y plagas que utiliza el agro. Sabido es, tam-
bién, que las ventas de semillas en 1976 fueron 55% inferiores
al afio anterior, y en las forrajeras la disminucién fue de 37%}
Ademés, el crédito para ese Sector ha sido caro y escasofpara
cubrir sus necesidades. Por Gltimo, los precios que,les ‘son
fijados al productor (trigo) bajaron en forma consi@erable durante
ese mismo afo.

En las condiciones descritas anteriorméntel, en el Gltimo

iamiinsgarian

afio todos los rendimientos haéanég ene¢forma \substancial, con Jo
cual la produccidn per capita dd cultivos, agricolas, como hemos
adelantado, quedb6 a menor nivel afin §x§ que la de hace 11 afios
(ver Cuadro pdg. 173 del Informe, del 2° Semestre de 1976 del
Taller de Coyuntura de la Uniyersidad de Chile).

En el Cuadro recién'gefialado, que contiene cifras del In%s-
tituto Nacional de Egtgdisticas y de los Organismos Oficiales
del Ministerio dg “Agricultura, aparecen, a partir del Censo
Agricola de WYE5) Tas producciones vanuales de los 14 principales
cultivos hgsta,¥976. De alli se desprende que entre los afios
1965/70, "en plena aplicacién de la Reforma Agraria, contraria-
menteva}%as injustas criticas habidas respecto a esa Reforma y a
pesar de la gran sequia de los afios 1968/69, esos cultivos aumen-

N 2 Lo Pt das J'M‘ i "E

, baron: considerablemente (trigo 11%, y en totalﬂgsiizéi_asﬁig_aggi;li'
‘da produccidén de este cereal en 1976). M&s aln, en 1972/73,
considerado como el peor periodo anual agricola de las Gltimas
décadas, en plena época de la UP, los més importantes de esos 14
cultivos tuvieron producciones superiores a las de 1976. Es decir,

después dé; 3 afios de aplicaciédn de las politicas del actual gobierno
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y de total paralizacidén de la Reforma Agraria,ven medio de toda
la propaganda conocida, la produccién per capita de cultivos
agricolas fue, reiteramos, un 23% inferior a la de antes del
ano 1965.

Podréd argumentarse que las importaciones de alimefitos en
1976 habrian sido tal vez suficientes para cubrir, ese\déficit,
pero ello tampoco ocurrid, sino que sucedid al revés, a pesar de
que nunca antes en Chile se habia importado fam enorme cantidad de

~ (?5 Q. 070 {—@’Fj“j;”‘.r b dia “(’Wf sy gre 2l Bl 4o Ko sl B2 Qﬁ[j’,ﬂi e i Fonsbede Coe
= - — e - - ————— T
trigox A su vez, acunque parezca absurdo; las exportaciones de 777¢),

alimentos en 1976 fueron mayores que .emn 1975 y que en cualquiera
de los Gltimos once afios.

Las importaciones de carne§ han sido practicamenté suprimi-
das, y las de trigo fueron menores que las necesarias para suplir

la baja de la produccidnqnhacional per capita de este cereal, que

en 1976 sbélo fue de 701,000%toneladas, mientras que en 1965 al-
qb mernv or 1970 e 4o £, 30F 000

canzé a 1.116,000 «on) un23% reacs poblacién yycon un 12% de menos
habitantes. 4E¥ ano,l1l972, considerado, repetimos, el de mayor crisis
agricola deflosWiltimos decenios y en plena época de la U.P. fue

de 747.00Q toreladas con 8% de menor poblacidn, y por tanto muy
superior'a la produccidén de trigo de 1976 recién consignada, que
fueﬁgéﬁiﬁalente a las de la década de los afios 30.

Lo propio ha ocurrido con todas las deméds producciones de
cultivos agricolas, salvo la de remolacha y otraségziaenor impor-
tancia.

En cuanto a las carnes en vivo disponibles,segin lo expresado
por el Director de Dirinco en declaracidén aparecida en la prensa
el 16 de Julio de 1976, la masa ganadera es ahora la misma que

M’“‘!ﬁ_& s -’&é""’;ﬂ: L 'f:) J«-‘-nﬁ,c‘p;\/ a '& :‘k—:‘m'...jf i
existidé hace 20 afios,( Ello no puede ser de otra manera, pues entre
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los anos 1974 y 76 la matanza de vacunos fue superior a 2.000.0Q0
de cabezas mientras el stock total era de 3.3%00.000 animales v sw
resposicién rno puede ocurrir en forma repentina. Peor aln,

seglin publigacidn aparecida en "El Mercurio™ de 20 de duldo de

1976, las hembras sacrificadas en estos afios subieron de %0.460

en 1973, a los fécords de 223.106 en 1974, y a 365,386\en 1975,

con lo cual la produccidén de leche y la reprodu@g}én de animales
tiende a bajar substancialmente. En esa misma publicacién se es-
tablece que la matanza de machos ha sido [dellorden del 70% superior
en 19?6 respecto a 1975. Con todos eftoshdato& se puede fécilmente
eFheeloeer :ﬁ estos afios el stock’ gan&dero ha disminuido sensible-
mente en vez de aumentar, lolgue junto con la supresidén de la impor-
tacién de animales para el céﬁsﬁmo determinan la gran escasez actual
de carne y su altisimo Rregig;

En cuanto al seqtﬁrravieola, seglin el INE la produccidn de
hyevos del primer seﬁggtre de 1976, respecto al mismo periodo de
1975, bajé enWin %% *(9% per cdpita) y la de pollitos de un dia en
un 40%. Y geguin’el SAG, en el periodo 1965/73 se produjo un promedio
anual de 6 millones de ponedoras, mientras en 1975 se redujo s86lo
a 4 mil%gpes, o seaﬁkh.un 335,

4 D& todo lo anterior se dedpce que el total de alimentos nacio-

-ipaLes disponibles para la Comunidad fue en 1976 muy inferior per

\ les Qs

cépita al habido envafios de la década dq?&ifw60. Desgraciadamente
no se conoce que exista un plan claro y definido agropecuariory
avicola que permita vislumbrar una recuperacidn de este Sector ¥y
por lo tanto, de la dieta alimenticia de la poblacidén basada en la

produccidn~ nacional. Por el contrario, todas las Sociedades agri-
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colas se quejan de la falta de continuidad de las politicas,

de la carestia del crédito, de las informaciones contradictorias
y del no cumplimiento del Gobierno de la promesa hecha en sus
comienzos en el sentido de que su preocupacidn fundamental en
cuanto a produccidén seria el desarrollo de la actividad agrepe-
cuaria. Todo esto dsté provocando, segin esas mismas|Sociedades,
la gran crisis de este Sector esencial para cubrir las necesidades
alimenticias del pais.

No olvidemos, ademds, que si la sityaciom’de la agricultuta
nacional fue tan grave en el afio 19764 Sus™efectos se dejarén sen-
tir en forma también muy desfavorable,en 1977 y afios siguientes,
porque esta actividad, por su p:opia estructura,no se restablece
en corto plazo. T esa recuperaecidn se produciria siempre y cuando
se variaran fundamentalmente) las actuales politicas que esté
aplicando el Gobierno. .

Mientras tentg,\el llinistro de Zconomia ha declarado piblica-
mente que laypfoduecidén de trigo en general es antieconémica y que,
en consecugnciay al igual que en el caso de otros productos, parte
de las éngas dedicadas a este cereal deberén proyectarse en el
futuno_pafa destinos mas noblés%'como,por ejemplo, frutales.

Declaraciones como ésas provocan de inmediato tendencia a
la inactividad en muchos de los afectados,due prefieren actuar con
més cautela en sus siembras ante las duxaas de lo que les ocurrira
en el futuro, y con ello se estéhproduciendo nuevos impactos que
acrecientan los déficit alimenticios ya sefialados, eh espera de
una produccidn de frutales substitutiva que, mediante nuevas
inversiones, que los agricultores no estén en condiciones de hacer,

rendiria efectos sbdlo en muchos afios méds. Bn plginas posteriores e

wwd%e,avéu.z4&'ﬁuu&;
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BATANZA DE PAGOS.

Se ha hecho gran caudal de que en 1976 la Balanza de Pagos
cerrd con un importante superdvit, pero un andlisis més a fondo
de lo que implica este resultado nos lleva a conclusiones muy
diversas a las que han aparecido en la propaganda respecto & 10s
resultados de las politicas de Comercio Exterior del Geblerno.

iﬁEl tan publicitado superévit obtenido en 1976, que, hab®ia sido
del orden de 475 millones de ddlares (menos de 4#00,millones segin
resultados Ultimos), se ha originado por razongs absolutamente
transitorias, cuando no negativas, como’ se\verd a continuacién:

"p,-::/,,._.,-_, Lt on e 20 ,,d,'_» >
ssidexpableyemée la produccidn na-

Loy

=~ En estos anos, al bajar
cional, las demandas para impgrtacion de materias primas y
productos semielaborados disminuyeron extraordinariamente.
Este efecto negativo parafla economia ha sido una de las causas
del aparente supérawit,aludido.

~ El precio del trige en el mercado mundial bajd considerable-

/{, Dkritne’

mente en 19764 leuque ayudd’circunstancialmeste al superavit
mencionade, Dadas las condiciones climdticas mundiales, di-
ficilmente feste bajo precio podré repetirse en 1977. Mientras
tantpo,\debido a la disminucidén extraordinaria de la produccidn
nacional de este cereal, seri necesario aumentar ain mds su vo-
dumen de importacidn, sobre todo en razdén a que la poblacidn

aumentard en un 2% mientras la superficie sembrada para el perio-

do 1976/77 volvié a bajar en un 10% respecto al periodo anterior.

- Las importaciones de carnes fueron suprimidas, con lo que se
economizaron divisas, pero ello afectd los stocks ganaderos y
provocd una gran alza en los precios de este producto y una baja

en el consumo interno, lo que esté Tepercutiendo en 1a salud q
e
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los chilenos con rentas medias y bajas que constituyen el 90%
de la poblacidn.

- Durante 1976 ingresaron al pais 250 millones de dbélares atrafdos
por la tasa de interés anormalmente alta, tal como se ha expli-
cado en piginas anteriores. Cuando este incentivéﬂSaﬁg; égos
délares emigrarén con todas sus utilidades. En congecuencia,
esa suma es equivalente a un crédito extraordinario de muy corto
plazo que ha redundado en el aparente supa;éy}t tan publicitado.

- BEs decir, si se hubiera importado carnesen cantidades suficientes
para no aniquilar la masa ganadera ndeional y no hubieran ingresa-

do esos 250 millones de ddblares gn crdditos a corto plazo, el

mentado aparente superdvit ne hubiera pricticamente existido.

Respecto al problema espe¢ifieco de ingresos de recursos externos
a fin de obtener altas tasasg de interés, es de prever que al ser de-
vueltos, no sbélo provocdrdnjumyterremoto en el crédito interno, sino
que se retirard ude suma de dbdlares considerablemente mayor. La can-
tidad ya establedida @e 250 millones de ddlares se verd aumentada por
los intereses({y también por la revalorizacién en 30% del tipo de
cambio habida eh 1976, Un célculo prudente realizado por expertos en
estas materias determina que ambos factores (intereses y revaloriza-
cidn)\permitird a los afortunados capitalistas extranjeros retirar
@e“Chile sobre 300 millones de dbélares. Es decir, el publicitado
superdvit, aparte de ser financiado parcialmente con estos créditos
de corto plazo, le cuesta al pais, hasta el momento ¥y sélo por este
concepto, una pérdida de a lo menos 50 millones de ddélares, que pa-

garédn todos los chilenos.
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En referencia a la mencionada revalorizacidén del tipo de
cambio de 30% en 1976 en forma conjunta con la considerable baja
general de los aranceles de aduana son un caso tnico en el mundo,
pues tales medidas sbélo se ponen en prictica en oportunidades en
que un pais pasa por un periodo de gran desarrollo y llega a ob-
tener una posicidn real muy positivi% en su Balanza de ®Pagos. Y
ésta no es precisamente la situacidén de Chile ni en uno ni en el
otro caso. Es exactamente la inversa.

En cuanto a otros aspectos de la Balanzal de Pagos, el primer
fracaso fue no haber obtenido un arreglogcon el Club de Paris para
el servicio de la Deuda Externa. q Tddosglos Gobiernos anteriores
que lo solicitaron lo obtuvieron,rhasta Allende.

Los créditos de largo pl&zO\F bajisimo interés provenientes
del Banco Mundial y del BEZD ham sido menores que los previstos y
su utilizacién muy dilatadas al revés de lo que se ha propalado.

Tal como 1lo es@ahlece el Gltimo Informe del Taller de Coyun-
tura de la Univdesidad de Chile (ver pég. 234 del mencionado In-
forme), ningln apoerte importante de capitales extranjeros ha in-
gresado al pais cuando ya estamos en el 4¢ afio de Gobierno, aungue
permafigntemente se ha tratado de mostrar lo contrario.

Deflos tres parrafos anteriores podemos deducir que nuestra
Balanza de Pagos no se ha visto favorecida (en los peores momentos
econdmicos del pais) con estas variadas, convenientes y habituales
fuentes de recursos, y sus fallas no pueden considerarse éxitos

sino sbélo fracasos.

Las politicas econdémicas, en general, también han influido
negativamente en la Balanza de Pagos. Veamos sblo un par de ejem-

plos:
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a) Para desalentar importaciones y procurar al mismo tiempo
mayores ingresos fiscales en la venta de ddlares provenientes ded
cobre, se implantd hasta 1975 una alza relativa del ddlar. Con
ello se crearon buenas expectativas de exportaciones, y muchos
ingenuos empresarios hicieron fuertes inversiones para agrecentar
las ventas al exterior, donde el Mercado Andino era tembién una
promesa-realidad. Ademés, el alto precio del dbélamcomstituia una
defensa para la produccidén nacional frente a la ‘eempetencia externa.
De pronto, durante 1976 se revalorizd la monedé nacional frente al
délar en cerca de un 30% y se desahucib el Pacto Andino. Conjunta-
mente se bajaron en forma consideragblle les®»aranceles de aduana.

Todo esto produjo una enmarafiada e@stela de confusionismo entre los
empresarios nacionales y, de pasoy, Uh muy poco propicio ambiente
para captar la inversidn exfrdnjera. Nadie podré argumentar que
estas contradicciones ean,las/politicas son precisamente un éxito.

Lo peor de todo¢fue la falta de franqueza para revalorizar el
tipo de cambio. ®n Vez de hacerlo de frente dando razones claras
de politica edondémica, en una demostracidén de incapacidad técnica
o de engafio\se jadujo que esa medida era consecuencia del alza exa-
gerada“ﬁ,e'f‘i;ps precios de la carne y de las papas, lo gue habia
elevadol @l indice de precios més alld de lo normal, tendencia que
rondebia seguir el ddlar.

b) Mé&s grave es ain que, junto con suprimirse las importaciones
de carnes, se hayan estado utilizando dblares escasos en la importa-
cibén de automébéviles, motocicletas, televisores, juguetes, utensilios
domésticos, cosméticos, vinos, licores, ropa usada, etc. Cabria

entonces la pregunta sobre qué hubiera ocurrido, siguiendo el curso
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de las politicas implantadas, si el precio del cobre hubiese sido
mayor. En tal caso, como la depresidn interna hace que la demanda
en materias primas importadas y de equipos y maquinarias no crez-
ca, se estarian utilizando esos mayores ingresos en 1a_imp@r§%?i6n
de més productos competitivos con las producciones nacipnales, con
lo que se agudizarian los problemas de los empresariqsmagricolas e
industriales que, al no poder bajar aln mds sus pReCios, tendrian
que disminuir sus producciones. Asi se veriafiYobligados a despedir
parte, al menos,de sus actuales trabajadores, €16 que haria crecer
la cesantia. Ademés, al producir menos,\sSus’costos y sus precios
aumentarian lo que los dejaria aln eny\pepres condiciones frente a
la competencia externa, y la indlagidn sufriria un nuevo impacto.

Tomar todas las medidasgd@%favorables expuestas a fin de
procurar un falso superémit,$y 2l mismo tiempo utilizar ddlares
en la forma expresada @y ng ‘@n proveer de mé&s alimentos y maquina-
rias al pais, es, alcanzdr un "éxito" absolutamente negativo.

Mucho sg;h&wgs@eéulado con el hecho de haber obtenido un
aumento de Ja&s llamadas exportaciones no tradicionales, pero nada
se dice que ‘edlas han sido posibles merced a la gran disminucidn
de las é@@;&idas internas. Tampoco se aclara gque si esa demanda
ll8gara a mejorar, aquellas exportaciones tenderian a disminuir,
con 2o que se crearia un problema adicional en una Balanza de Pagos
\con todas las debilidades ya resefiadas. DMenos alin se destaca que

parte importante de esas exportaciones provienen de producciones

originadasg de inversiones realizadas en los sectores agricola e

industrial en los afios 1965/70 (frutas, celulosa, papel, productos
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quimicos, metdlicos béAsicos, etc.), inversiones que no han
continuado realizédndose en el periodo 1973/76.
Finalmente creemos Util analizar el factor a nuyestro juicio

mds grave, y curiosamente no divulgado en sus detalles, que_es

el que se refiere a la Cuenta de Capitales Autdnomos den;a,Ba@anza

de Pagos de 1976. (Cuadro en pag. 32 de la Exposicibmpds la Hacienda
PGblica de Noviembre de 1976).

Dicha Cuenta incluye la contabilizacidén ed“ella de délares
que provienen de inversiones extranjeras %ggrgsadas efectivamente
al pafis y del monto de la utilizacidn ‘de Los/diversos créditos
obtenido en el exterior. También contemﬁla los egresos motivados
por las amortizaciones de los crédites externos contratados con
anterioridad.

Es decir, los ingresgﬁueg gsta Cuenta proceden de inversionis-
tas privados no nacion@@@ﬁ,,ae créditos externos de largo plazo

(Banco Mundial y BafeOyIateramericano, principalmente), de créditos

de mediano plazo.,:'omeedores de maguinarias, en su mayoria) y

de créditosmdé’cdnio plazo (Fondo Monetario, Bancos Comerciales

de divergmsApﬁdses, prestamistas extranjeros particulares, etc.).
Reeordenos de paso que en los afios 1969-1970 el endeudamiento

neto pg@medio anual fue de 450 millones de dbélares a su precio ac-

tual, o sea, considerada la inflacidén habida en E.E.U.U. en los 0l-

timos siete afios. Recordemos también que este endeudamiento ocurrib

en un periodo de importante auge econémico del pais, con una Balanza

de Pagos realmente con alto saldo a favor. Ademds, casi la totali-
dad del endeudamiento de esos afios lo fue en créditos de mediano y
largo plazo, o sea destinados a la importacién de maquinarias y

equipos.
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Respecto a lo ocurrido en 1976, se le ha dado gran publici-
dad al hecho de que el superdvit en la Balanza de Pagos (475
millones de dbélares) se produjo a pesar de que se pagd la tota-
lidad de las amortizaciones de la deuda externa que vencieron en
ese afio (533 millones de ddlares).

Pues bien, al auscultar més a fondo podemos ver la verdad
de lo sucedido con los ingresos de la mencionada Cuenta, que al-
canzaron en 1976 a la enorme cantidad de 1.051 millones de dbélares.
De esta suma unos pocos millones correspondi@renia ingresos pro-
venientes de inversiones de capital extranjero. Todo el resto,
aproximadamente 1,000 millones de ddéléres) dimanaﬁﬂ& de créditos
extérnos. Es decir, en 1976 se amorgizaron 535 millones de dblares,
pero el pais se endeudé en alrededor de 1.000 millones.

Peor afin, de aquel considenpable endeudamiento, jamés ocurrido
antes en Chile, alrededorWde /900 millones de délares correspondie-
ron a créditos de cogbe plazd (menos de 2 afios), incluidos los
250 millones a que ned hemos referido anteriormente.

En sinteSis,Nel superdvit (475 millones de ddtares) y el pago
de las amoftizAeiones de las deudas con el exterior (533 millones

de dbélares) provinieron casi en su integridad de un enorme endeu-
damienté @e corto plazo (900 millones de dblares) contraido durante
19?6, hecho que précticamente todos los chilenos ignoran porque no
ha) sido dado a conocer con claridad al pais por las autoridades
econbémicas.

Aclaremos atn mis. El término técnico superévit en la men-
cionada Cuenta no proviene de la diferencia contable entre entradas
reales y gastos. Dentro del Sistema de Balanza de Pagos, en esta

Cuenta se consideran como entradas las inversiones efectivas ex-
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extraqaeras v Gambién todos los créditos obtenidos e ingresados
al pais (1.000 millones aproximadamente en el caso de Chile en
1976). De modo que el tal superivit corresponde en realidad ag
las disponibilidades de divisas provenientes de esas invepg}onGSt
extranjeras y de esos créditos, menos las amortizacioﬂé§ @gt&ré—
ditos anteriores realizadas ese mismo afo. En conse&g@mcﬁa, el

término superévit tan divulgado por las autorldad&%fﬁabnémldhs no

es similar a los términos utilidad o excedenggg*a§ados habitual-
mente.

En una empresa privada cualquiera% en ;a cuenta de Entradas
vy Gastos del Balance no pueden figumdr gomo ingresos los créditos
obtenidos porque se desvirtua:ﬁadél‘goﬂcepto de utilidadsy de exce-
dente o de superdvit. En 1§£§§Lgnpa de Pagos si, porque en ella
no se calculan utilidadegﬁﬂéghq disponibilidades de divisas.

& Qué ha ocurridqé%dgxia opinién plblica? Todos han creido
que el superdvit, t%ﬁ@%;#ul@ado, estd constituido por ddblares
saneados obteniﬁgﬁ*wqmo resultado de la diferencia entre Exporta-
ciones e Img?g?acibnes, menos las amortizaciones. No es asi, ni
tampoco\gﬁ@g,]pbmo hemos ya dicho, se ha explicado con franqueza
% p%&%;. <Y

.E%@problema es atn méds grave porque esta enorme deuda de
,‘ﬁﬂ%§° plazo repercutird muy negativamente en la Balanza de Pagos
 7 8% el actual afio 1977, pues una gran porcién de esos créditos més
sus intereses deberin pagarse durante este afio. Desde luego, ya
se ha anunciado que el servicio de la deuda externa serd superior
en mis de 200 millones de dbélares respecto a 1976 ("El1 Mercurio"
1/3/77), cuando durante todo el afio ltimo se dijo que seria equi-

valente.
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Mientras tanto, el propio ex-Ministro sefior Cauas 2dvirtid

que, para 1977, el déficit estimado ascenderia a cerca de 300
millones de dbélares, monto que, en realidad, si no se utiliza la
manera técnica de exponer las cifras del equipo econdmicoy, debe
ser mucho major. Ademés, la duda en la bondad de la gifravdel
ex-llinistro se debe también a que el sefior Cauas, ‘en s, Exposicidn
de la Hacienda Piblica (pdg.8) de Noviembre de 4976 dada a conocer
piblicamente y divulgada por &1 mismo a travég/de cadenas de tele-
visidén y radio, y aparecida fntegramente en la prensa del pais,
después de informar sobre el "supe;éq@'" gue mostraba la Balanza
de Pagos de 1976, agregd que "por primera vez en muchos afios, el

nivel de deuda externa ha empezado & decrecer" Y ello no es efectivo

S1 S€ USan los conceptos aemmilenics para exponer lo que constituye

el monto de una deuda efectiva.

En consecuenciag de 1as'cifras oficiales dadas a conocer en
estos pérrafos seeqdesprende que la verdad sobre el superavit tan
pregonado, sin;tecniCismos y tal como la gente lo entiende, es muy
otra. Y esa verdad, usando términos corrientes, es que en 1976
hubo un_déficit de mds de 600 millones de dblares.

Pog GTtimo, el equipo econdémico del Gobierno ha estado a la
egpera ‘de que el precio del cobre suba para asi solucionar en parte

\10s)problemas de la Balanza de Pagos, pero esa alza no ha ocurrido
Y no es claro que ocurririd en 1977. De todos modos, un precio de
10 centavos superior en_Ppiciembre @1 presente ano significari un
mayor ingreso anual de divisas de sélo 100 millones de dbélares que
es précticamente nada en comparacidén con el grave problema de Balanza

de Pagos que afronta el pais.
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INVERSION .-

El ahorro anual plblico y privado del pais y, a partir de é1,
lag inversiones consecuentes se mantuvieron en los aiios 1965-7Q4§g
tasas que, Si bien no eran muy altas, al menos permitieron re&%%ggr
numerosas obras pGblicasjconstruir una cantidad adecuggawgéfmgvﬁen—
das necesariasjrealizar un vasto plan de edificacién_dq egﬁableci-
mientos educacionales y hospitalariosjimecanizar ianQQFQMItura ¥y
establecer una extemsa infraestructura en func}ﬁﬁade%ia actividad
agropecuaria; instalar numerosas industriasingggééi crear un moderno

complejo minero principalmente en la gra% Mggeria del Cobre; aumentar
extraordinariamente la potencia eléctriséx$ﬁstalada; mejorar la ca-
pacidad de transporte, etc.; y em oﬁgo Qrden de cosas, incrementar,
mediante el desarrollo de la edueac%pﬁ = investigacién, la capacita-
cién del capital humano como aagpvg fundamental para el progreso del
pais. 4

A través de la lectgra dgslas piginas anteriores podemos dedu~-
cir que durante los ultfﬁgs %res afios tal ahorro interno ha bajado
considerablemente, ¥ :
porcional la 1qy%;slfﬁk 1o que no sblo esté afectando el desarrollo
actual 51no que @gppromete muy seriamente la produccidn fuf@&a del
pais.

.momg‘c@nsecuen01a ha disminuido en forma pro-

Desde 1uago no se ha iniciado una sola obra importante caminera,
ni dedglqgo Hi portuaria, ni una sola central eléctrica. El rubro

v1v1eqﬂq ha sido casi desatendido; y,ademés, se ha mantenido estan-
-qg@a d2a edificacién escolar y ninglin nuevo hospital se ha proyectado
wh todo el periodo. En cuanto a elementos de transporte, la LAN ha
) disminuido su flota y la gue resta se ha desgastado sin reposicidn
de los antiguos aviones; casi no existen nuevos equipos de renova-
cién para ferrocarriles; ni tampoco se han reemplazado y ampliado

los equipos de carga y descarga en los puertos.
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En la mineria, la falta de nuevas inversiones en el cobre
estd frenando las posibilidades futuras/ge mayores exportaciones
wrilicirntd :
de este mineral; no se han construido n e?ﬁgvféf%herias para la
pequefia y mediana mineria,y tampoco hay una sola nueva invg:sién
privada importante en este Sector. (
En cuanto a la actividad agropecuaria, ya hemog mestrado
cébmo se han reducido los stocks ganadero y avicoday junto a una
muy débil ¥eposicién de maquinaria agricola, § Ppor ciertgoha habido
aumento alguno en n evos eguipos e inéﬁalapibnes para mejorar la
productividad en los campos.
Quizés lo peor de todo, entre los sectores productivos de
bienes, estd concentrado en glySeéetor Industrial. Alli no sélo
no se han instalado nuevasfin@gstrias, sino que casi todas las
existentes se han desc&pitaiizado, y muchas han debido cerrar
sus puertas. > d;ﬂ;.agéu.zi
Se ha analx ado en piéginas precedentes la Ealseded -del
superévit de la Balanza de Pagos. Sin embargo, con los créditos
de corto_plazo ébtenidos, v dentro de la posicidn optimista del
equipg gagnémico, podria haberse esperado que en 1976 hubiese
ocurride ;na gfan importacidén de maguinarias y eguipos. Pues
biew, tampoco ello se produjo. Mientras que en 1970, cuando el
pals habia ya importado en los afios anteriores grandes cantidades
de bienes de capital se alcanzd la cifra de 470 millones de ddla-
res (a valor real actual del ddlar de EE.UU), en 1976 sblo se
importaron maquinapias
de dblares. Y esto, a pesar dé q q e ya transcurren varios afios de

descapltallzaclény’jM4 b 4¢/wwuyuéi.du¢yzm %éj7iwaﬁ“=:'”*¢“/aihaé

fﬂﬁ 'ﬁjﬁv /W-«._/J Lo W T '/J.' M’t cZetg ’--ff‘m- ‘nitg A“‘ b"" ""‘4 -/ﬂf ’A‘V‘j‘:ﬁ Lj{" I_?ﬁ 7 JEeas
Poadippein” Lihn, ?-ve Y. bl asey /76 Cierle Lo /wffﬁ«“,-,_ Lra 22975 msav /d_t & 27 .
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Lo expresado en los diversos pArrafos anteriores queda
reflejado en las cifras que aparecen a continuaciédn.

La inversidn total 3%79h119 en el periodo 1965-70 alcan-
0 v ¢ .
zb en promedlo anual aéétﬁ% del valor de la Producéibng y ag-

2n b u&m*-;_iu m'hlf‘jw 25 ;‘j!_/
aA/pbrabaualcaﬁZaf' que es el porcentaje habitual en los

paises desarrollados. Pues bien, en 1974 aquel porcentaae bajb

a 1%,7%, en 1975 fue de sblo 11,4% y, de acuerdo ‘com estimaciones
del tiltimo Informe del Taller de Coyuntura de™la Universidad de
Chile (ver pig. 235), en 1976 ha bajado nwevamente a 10,5%.

Este Gltimo porcentaje no ha permitido hi “sdquiera aumentar el
capital total nacional, sino que ha sido apenas suficiente para
cubrir su reposiciédn.

No es mejor lo ocurridql emyestos Gltimos tres afios en los
Gastos de Capital dentro/fde10S Gastos Totales Fiscales. En
1974, los primeros constituxeron un 37% sobre los segundos. En
1975 este porceataje bajé a 29%, y en 1976 fue de sblo 2ﬁﬁi

En estas eondiciones, no es raro que el Presupuesto de la
Nacidn muegtre gue en 1976 su déficit haya sido menor, lo gue
ha gido préfusamente divulgado, pero nada se dice que ello ha
sido posible mediante una dréstica disminucidn de é%; inversiones

...// ZA« .-maz,, Q-:j' /'&’.ﬁa-é:tfb Os/—';
en\obras phblicas, viviendas, etc., anpaebe—~aded hecho de haberse

rgqubido en forma considerable los aportes a las entidades filia-
les (CORFO, Ferrocarriles, ENDESA, etc.), con el tnico resultado
de que éstas sgﬁﬁfhan descapitalizado y al mismo tiempo, como

se establece en otras péginas, han debido aumentar sus precios y

tarifas y simultédneamente han acudido al mercado financiero para

cubrir sus déficits de "caja, por lo gue han cancelado muy altos
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interesess Todos estos mayores gastos los estd pagando toda la
comunidad, ricos y pobres, o sea, en el fondo constituyen im-
puestos indirectos.

Conviene también recordaf que el pais lleva ya 6 anoa de

2l T,
deterioro de su inversidén lo que acumula un problema 5ra
L&éﬂ/ oih Rl i A
su desarrollo en los afios que 51guen32ﬂ$é;’ A - 7

Los pérrafos anteriores se refieren a lo guekcqrrientemente
se denomina capitalizacidén.. Pero aqui queramogtagxegar lo que
estd ocurriendo en cuanto a capital humago,‘ds 1arga gestacidn
en su formacidén, que es realmente imprésieménte.

Afio a afio importantes contingentes /de médicos, ingenieros,
arquitectos, agrbénomos, cientffices y técnicos de todas las es-
pecialidades se estén ausen@ﬁnﬁo.del pais en busca de mejores
oportunidades vista la cniticé éituacién econdmica nacional,
Este éxodo es casi irfemplaZzable y de muy larga recuperacién en

2

nuevas generacignes de Profesionales, y ello constituird uno de
los escollos?qéggggéves en la etapa en que Chile trate realmente de
despegar.

A lg angerior se agrega la restriccidén de recursos que han
sufriﬂévmaé'Universidades ¥ la Educacidn Técnica, lo que estéd
ocasiqgando la pérdida de sus mejores académicos, investigadores
J\profesores, lo cual también repercutird inexorablemente en los
afios futuros en cuanto a la calidad y dispenibilidad de capital
humano especializado del pais.

Como si ello fuera poco,las importaciones de libros han

bajado en los dos Ultimos afios de 13 millones de ddlares a 5

millones. A lo anterior hay que adicionar el hecho inaudito de
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haberse implantado el IVA a los libros y revistas, dejéndolos
fuera del alcance de gran parte de la ciudadania. En estas
condiciones, la cultura de nuestro pueblo y de sus profesio-
nales, en lugar de crecer, se estd desvaneciendo para fruygtra-
cién de muchas generaciones actuales y futuras.

P B.Q. D Uelll- T 6. N

A la luz de todos los antecedentes expuestosy ¢Cudl ha sido
el resultado de la continuidad de la politida /de, "economia de
mercado" en el afio recién pasado? -

Recordemos primeramente que lasg€ifras de aumento de la pro-
duccidn total que se dieron como prenéstlco a comienzos de 1976
indicaron para ese afio un crecimiento de 7%. Se‘3§53§§E§Z§“§ﬁis,
asi realmente el "despeguef fah:anunciado al inicio de cada unqk'
de los aiios anteriores.|.Sin;embargo, a los pocos meses se dijo
que el aumento seria\de.solo 5% _}inalmente, segun ODEPLAN ("El
Mercurio" del 5Y4id Pabréro de 1977), el incremento de la produccidn

(célculos prélimigares) no seria superior al 4%. No obstaggg, i Lyeetid

ﬂ»pwl.r 'FI-G./L- it Lan #\f dliton. 47.' B A
¥a, a esta altura se estd dando esta ultima cif es de temer qu que;L&“

d/é -ffz ‘JJ/M. 7]
y-al term;nqide los célculos definitivos de las "Cuentas Nacionales'

el porcentade no llegue 31qu1era a 3,5%, o sea a menos de la mitad
de 1o Que se pronosticd, y SQ;;‘un 1,7% per capita.

Pero el resultado transcrito constituye sbélo la expresidn
‘eontable de una estadistica. Auscultando més a fondo, vemos que
en 1976 el Sector productor de bienes fisicos que més positiva-
mente influyé para alcanzar esa ya magra cifra fue el Industrial,
con un 10,5% de crecimiento en promedio anual, segin cifras hasta

Octubre de la Sociedad de Fomento Fabril y una estimacién del
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Taller de Coyuntura para Noviembre y Diciembre. Sin embargo,
,¢.- CAE 77 m&?

gran parte de este ﬁameﬁgs de la produccidn industrial, tal

como se ha explicado en otras géginas,no fue vendido, o sea,

F e J&«-'»-;»-L &n{"myfwd Fu’—{i {{4_ _ yﬁéﬁa{a&ﬁn et b %, oA, .L'-u-atl:.
fue arfificial, v 8i la Industria hubiera aumentado su prodmecidén -

en lo que realmente se incrementaron sus ventas, es decix 4%,
entonces 1a_$;oduccién'¥3tal del pais mostraria en forma clara
que 21 crecimiento habria sido muy pequefio o nuld, ¥, per capita,
francamente negativo. :

Para comprender mejor este anlisis basta vemitirse a lo
explicado al respecto hacia el final del wubro Cesantia del pre-
sente estudio, y recordar que la ipfluencia del Sector Industiial
es fundamental en las cifras tetdles e produccidn nacional,
puesto que representa el 50% de l& produccibén de Bienes fisicos,
y ademés contribuye en fofma eonsiderable en el desarrollo del
Comercio, de los TrangPort®sS y de la Energia. Estamos diciendo,
entonces, que si el aumento de la produccidn de aquel: Sector no
hubiera sido, amtificialmente elevada (10,5%), y se hubiera man-
tenido, como-era iégico, en lo que en realidad constituyd el in-
cremento/deNgus ventas (4%), aquellos 6,5 puntos de diferencia
habrign ipfluido negativamente en los Servicios de Comercio y
Transpbrte y en la utilizacidén de Energia, hasta acumular en
cengunto con el resto de la economia un insignificante o nulo
,aumento de la Produceidén Total ya consignado.

Pero sigamos auscultando respecto a lo que en realidad
ocurrid en la Industria.

La propagandq ha dicho que durante 1976 se inicid por fin
el despegue porque los Sueldos y Salarios aumentaron en aproxima-

damente un 10%, en valores reales, lo que habria producido aumentog
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en la demanda. Hemos dicho en otros acidpites que tal incremento

(7 panes diarios por famllla) debe haber ido en forma integra a
m 4 Yoo IZ_ M‘M-%Eﬂuwwvu& ;1/‘44‘:34” -(-m.dv

meaorar*ilaDuEEB_EIlﬁ§ﬁ¥3§ e grueso de la poblacién. Al ana=
lizar el crecimiento Industrial a través de las cifras, que aporta
el Taller de Coyuntura de la Universidad de Chile, lo anterior
queda plenamente demostrado, pues el rubro Biene8, de, Gonsumo Ha-
Habitual de este Sector (productos alimenticios\industrializados,
ropa, etc.), que constituye casi el 50% de 14 produccibén maenufac-
turera, crecid en sus ventas sblo 0,8%, ¥ péxr €épita decrecid en
un 1%. Es decir, la mayor capacidad de eompra de los obreros ¥y
empleados, tan divulgada, no se representd en asbsoluto en la ad-
quisicién de la producciédn indus?rial de uso habitual de las fa-
milias.

Se podria pensar quel entonces las familias habrian aumentado
sus compras de bienes_@urgbles industriales (cocinas, miquinas
lavadoras, refrigena@grss,televisores, radies, etec.), pero tam-
poco ello ocurpié, porque el rubro Bienes de Consumo Durable no

O\
e

sblo no creqié, g§ino que sus ventas bajaron enogz/nte durante 19
al disminmiir“edl 20,5% respecto al afio anterior, §'§ﬁ?§2 si se cal-
cula pe% 8épita.

Lg pregunta que surge de todas estas cifras es. ¢Cémo puede
haber crecido la Producciédn Industrial en 10 +5% y las Ventas en 4%
(sdlo ENﬁ;:;uZ§p1ta en 1976 y 2?%/per cédpita menor que en 1970 en
el total de Ventas Industriales) si los dos rubros analizados en los
pérrafos anteriores, que constituyen més del 50% del total de la

Yiesali v
produccidn industrial, tuvieron el comportamientbvsefialado?

Recordemos, primeramente, que al tratar el problema de Cesantia
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explicamos que la diferencia entre Produccién y Venbas se

debia a que los industriales, promovidos por el anunciado
"despegue", habrian aumentado su produccién bastante més que
sus ventas (10,5% y 4% respectivamentd:) y que, como asi
ocurrib, tuvieron que quedarse abarrotados con un stock,yque no
vendieron, equivalente a la diferencia entre ambesefactores, o

Cona Kanirs ‘—Nﬁ—b"‘:“—‘l‘oy
£ S— 7 - - 7, o >
sea, 6,5%‘ é?z—m S:.n. Ao, “id, nh—iuw L uAlees?y Lol wf.; e fm..h{qp, L .-i-?':‘f/f{

M 2 :zé.fc J.’f-u' --.'t: fand /g‘;.,._, d(ﬁ-/!:/ﬂﬁ. ’/Ifﬂ-?»c_.f".éﬁ-,z.- //’f‘l{tm/’\—%’) i /l_'u,ﬂ',g,“‘,*ﬁ P &\Jpé,_’f 3
De alli strgird una sefunda pregunta: xCémo es posible que

si las Ventas Totales aumentaron en 4% ap8Pezedn cifras tan ba-
Jas o negativas en las ventas de BienesWde=Consumo y Durableq?

Ello se debe a que otro rubrogimportante dentro de la pro-
duccién industrial, Productos Ehtermedios para la Industria,
crecié en 13,8% y asi compensd gﬁ parte a los otros dos rubro
analizados. Pero a su vg@z @s claro que aquellos Productos Inter-
medios para la Industfiaflog adquiribd el propio Séctor en esos
vollimenes para gus propias fabricaciones en la creencia que el
tan anunciado Mdespesue" se produciria, pero précticamente acumu-
16/2€igks."Pmr-ﬁltimo, también el rubro Articulos Manufactureros
Diversost(papel, imprentas, plésticos, caucho), de baja importan—
cia ré}aﬁiﬁa, crecid en 21,2% y 23% en cuanto a produccidn y
ventas, en forma respectiva.

Finalmente, en contra de todo lo analizado en estas péginas
en cuanto a la realidad del Sector Industrisl, se ha divulgado
Gltimamente que su Produccidén en el perfodd de Enero-Noviembre
de 1976 crecidé en 21% (las ventas sbélo en 6,6%), pero no se dice

que lo que se esté comparando es el crecimiento de Noviembre de

1976 con Diciembre de 1975, o sea meses elegidos en forma arbitraria.
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El célculo correcto debe hacerse sobre la base de promedios
anuales, tal como lo establece el Taller de Coyuntura de la

Universidad de Chile.

LA ECONOMIA EN GENERAL

Al propalar los aspectos generales econbmicos, es“fécil
expresar cotidianamente por todos los medios de difusién po-
sibles que la economia estd "despegando" ¥y que “Iog\ problenas
estdn en vias de solucidén. Pero ya al promediar¥el 4° aiio de
Gobierno los resultados no pueden ser Mmas dgsalentadores. La
inflacidn estd muy lejos de haber.sido domihada; la cesantia
(incluido el PEM) alcanza a més de 60@.060 trabajadores, con lo
que se encuentr@('afectaqu'unﬁgﬁmqro similar de familias, pues,
en promedio hay a lo menos un trabajador cesante en cada una de
esas 600.000 familias, en‘ﬁP‘ggan mayoria obreras, de las 2.000.000
en total que hay en Qhﬁ}é; la redistribucidén de ingresos y de
tributos ha 1leg§d0-§ ser radicalmente regresivaj las pérdidas
en las Empresaﬁ‘sa Hacen cada dia més agudas; la crisis de la
AgriculturgﬂhaEerercutido seriamente en la baja de la produccidn
de alimg%ﬁ%g~ﬁaéionales; la depresidén de la Industria es en extre-
mo grave;tla Balanza de Pagos muestra en la actualidad un gran
déf@cit ¥y una gran debilidad hacia el futuro; la inversién nacional
fha eaido a porcentajes sumamente bajos,y los profesionales y téc-
nicos estén emigrando en grandes cantidades.

Lo peor de todo quizéds sea la incertidumbre que ha surgido
en todas las actividades debido a las continuas variaciones en
las medidas adoptadas (tipo de cambio, aranceles, tributos,

Az ree o4
normas inestables para la agricultura ¥y la industria, eewmbies en
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la politica crediticia, variaci®n’ periddicalen la operacidn de
las actividades financieras (incluido el SINAP); :promesas no
cumplidas; medidas aplicadas sorpresivamente sin anuncios previos;
informaciones optimistas que después se muestran fallidas; etc.

El resultado de todo lo sefialado esté& representado, en las
cifras de Produccidén Total para 1976 que hemos establecido en
padrrafos anteriores, que son aln mis desalentadoras al recordar
que ellas se relacionan con el afio 1975, quegyafue\muy critico, en

que se produjo la baja enorme de 15% sobrg IQ74,

R B4 DB Gl A0 T 0N

En medio de todo el inforfuunfo dle muestran las piginas
NArirechibmale sl Wrickn de Econinva ,

anteriores, las autoridades econéﬁi&gﬁfhan_iﬁaiCQEb que la politica
inmediata futura serd de peadeedacidén de la produccidén, tanto en
el Sector Industrial cefo, em’el Agrepecuario, O sea, readecuacién
interna y competencia, com’ el exterior en los momentos mis criticos
para ambos Sednres.

Ya hemog,expuesto la politica que en este sentido se aplicard
en el Sector\igricola al promover el reemplazo de grandes Areas

dedicadagyatciertas producciones (trigo, en especial)y por otras,

sing atender, por ejemplo, a que un programa de desarrollo frutal
7 = . /‘z;:;_:_p(i'é- —
0 Eamadero demora varios afios antes de rendir sus primeras preoduc~
.
17
czenes. Mientras tanto, las tierras dedicadas a estos objetivos

no producirédn trigo, ni animales, ni frutas.

Ademés no se ha tomado en cuenta que existe una enorme
infraestructura agraria (molinos, silos, boddgas, frigorificos,
fébricas de alimentos, envasadoras etc., ubicadas segin los actua-

Todac,

les lugares de p»edueeddn nacional), destinada a las producciones

de trigo que deberd quedar obsoleta, para ser reemplazada
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necesariamente por nuevas inversiones plblicas y privadas en
otras infraestructuras requeridas para las nuevas producciones
(frutales y otras), lo que implicaria la utilizacién de capitd-
legquue no existen ni existirin por muchos afios, sobre tpdgusi,
como se ha declarado reiteradamente, la politica econémica im-
puesta no seréd variada por motivo alguno.

En el Bector Industrial se prgplcla la misma politlca. Nada
Mm&ﬁh B -z i Al e Ao ,d— leicee e oy 22 Fet® = SR Jﬂ;;am-f?,
(il i e b = x
importa impulsar estas medidas sin alternatlvas”en un periodo en
Lo/ ~A
gque los ahorros del Sector se han hecho ca81 nulos lea situacidn
A
econémica de los industriales es muy caibica lo que Tos imposibi-
p‘fu,m-- L’

1lita gﬁgggqaaznead-nuamurparallzar R 1ni61§5*nuevos rubros de

produccidn.
Es decir, no existen capiﬁales en Chile para llevar a cabo

esa politica de readecuaclén, W1l reservas para paralizar durante
C—d/'ﬂ/g'l/f’l.i\
cierto lapso hasta hagé®, factibles 1abhaa§i§§_fiodu001ones. Tam-
A ﬁa’&ajbt% ca; o .f.q.;..isha-—-—a/ / ’61'7-\#/‘4’4-“ ‘&5, A toif Frest 7 imtl; Fen Al M*..&i.’l'h.’/*é‘--/"!.ﬂ. ‘
poc »égfﬁﬁkalsponlbles 4#0s técnicos necesarios capacitados para
Freaki] o

originar eéSE*ﬁfE&gctos.

Pero eg;ofno es todo. En este momento, tanto el Sector
Agricola @omo o1 Industrial deben soportar una baja extraordina-
ria ey gus wentas y, en relacién a sus capacidades de producciég%'
pox tan¥o, estdn sufriendo un gran aumento en sus costos unitarios;
wleben costear los altisimos intereses crediticios; deben enfrentar
\a la competencia externa motivada por la baja de aranceles ¥ por

la revalorizacién del tipo de cambio, etc.. Y encima de todo ello,
se compele a muchos empresarios industriale 5 ﬂ;gélar sus especia-

lidades de produccién por otras que no conocen, lo que les obligay

ademds, a dejar parte de sus instalaciones obsoletas y a hacer
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nuevas inversiones para realizar la nueva etapa con dineros
que no poseen. Todo este cuadro sbélo puede conducir a un

desastre que arrastraria al pais a resultados negativos insos-

aXLbnntphtint o
pechados si se insiste en esta a politica.

B U0 HuRa@- ¥ DReR BalluD B N 0 Fud,

En las condiciones seflaladas, el futuro eegnémico y social
del pais se proyecta en forma dramitica. Cdmo ‘se habré apreciado
en las piginas anteriores, précticameate(no Qxiste una sola acti-
vidad que esté trabajando siquiera con’ cig¢rta normalidad, ni en
el Sector Piblico ni en el Privade. Por el contrario, al prome-
diar ya el 42 afio de Gobiernol'qﬁeﬁes coincidente con el 42 afio de

implantacién de las politicdspPegramadas, la mayoria de las acti-

&

vidades estén subsistiendo égﬁﬁenormes dificultades y, peor aln,
todas ellas periédica%@ﬁte é?ben conocer de nuevas medidas politi-
cas o variacionas‘en:;as ya impuestas que traen nuevos problemas
cada vez més‘ﬁ}ﬁigi%es de soluc%onar cuando no sin solucibn posi-
? Zid gt

ble. Ademé@, 1@ inversiBﬁ?ﬁégativa Yy los problemas agudizados de
Balanza dg}Pagos originados por las erradas politicas puestas en
préct@pg,?més la falta de técnicos profesionales idbéneos, prolon-
gaf@gn por un largo periodo indeterminado el anbmnciado despegue,
con Todas las implicancias de costo social altfsimo que esté
pagando y seguird pagando el pueblo de Chile.

El conjunto de antecedentes criticos expuestos y la incerti-
dumbre al no conocerse plan alguno que pernilba superar la situacidn
actual dentro del esquema de "Economia de lercado", no pueden menos

que hacer mirar con pesimismo y gran preocupacidén no sdlo las con-

diciones en que deberi sobrevivir el pueblo de Chile, sino, ademés,
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el desenlace que indudablemente tendrd todo este proceso \
econdémico tan equivocado.

Mucho se ha pregonado por parte de las autoridades lt@
programas de Gobierno llevan a liberar a Chile de la ’\ encia
externa. Pero a la luz de todo lo expuesto, no ce@as de
que hoy somos més dependientes que ayer y m&fian seremos aun

méds. Un pais que estd disminuyendo su produeg agropecuaria,

y mundial de naciones, n6 hued
independencia, sino . lo inverso.

Y todo esgo e urriendo en medio de un dogmatismo digno
del peor régi \aclsta o comunista. Para los hombres de gobierno
nada puede dudable y, por tanto, no caben opiniones en contra-
B0, = I c&do a Cortézar, podriamos decir que, para mal de

Ghil@ s autoridades que nos regentan "la claridad los esté
dejand® ciegos".
58T g

Santiago, Febrero de 1977.





