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Congreso Pleno y Nacionalizacién

Con la aprobacion que dara el Congresa
Pleno a la Reforma Constitucional que faculta al
Gobierno para nacionalizar los yacimientos -de
cobre de la:Gran Mineria y poner término a toda
forma de 'eonvenio anterior por los que ‘se
establecieron empresas mixtas entre el Estado y

los capitales extranjeros, finaliza un' largo iperio-.

do en’ que la politica nacional estuvo influida por
€] debate sobre la recuperacién de los yacimien-
tos que desde comienzos de este siglo explotan
las grandes compafias norteamericanas.

Todas las corrientes nacionalistas de la poli:
tica chilena consultaron en sus programas la
recuperacion de los recursos naturales, pero
correspondi6 definidamente plantear este objeti-

© Vo como el punto basico de las aspiraciones de
la nacién a los contendores de la campafia
presidencial de 1964, sefiores Eduardo Frei y
Salvador Allende, Sosteniendo un objetive analo-
go, las dos postulaciones antagonizaron en el
procedimiento que habia que aplicar para la
recuperacion de esas riquezas.

E] largo debate entre la Democracia Cristia-
na y el Frente de Accién Popular, en Ilos
comicios presidenciales de 1964, se plantes en
torno. de dos alternativas: “chilenizacién” y “na.
cionalizacidon”.

EI primer concepto respondia a la conviceién
de que:la explotacién ‘cuprera se habia desnacio-
nalizado, al quedar su control en manos de
capitalistas - extranjercs, y que era preciso
adoptar las medidas necesarias para volverla a la
posesién del Estado chileno, a través de un
proceso - de recuperacion paulatina consistente
en la compra jprimero de activos que permitieran
controlar. la : explotacién a través de empresas
mixtas y finalmente adquirir el total de los
derechos para el Gobierno de Chile.

La plataforma del sefior Allende rechazaba
la “chilenizacién” porque era un procedimiento
lento para reintegrar el cobre al dominio sobe-
rano de Chile. Ademds. carecia esa politica del
valor reivindicatorio que la “nacionalizacién”
representaba frente al electorado, expresando la
lucha contra el influjo imperialista de los Esta-
dos Unidos que significaba la-posesion del cobre
chileno por compafiias norteamericanas.

Lag diferencias mencionadas respondian a la
versién democratacristiana de “negociacién” y
2 la version marxista de “expropiacién”. La
primera era el fruto de una concepcién predo-
minantemente econémica y tendia a presentar el
cobre como la “viga maestra” de uyna nueva
estructura econémica.

Ese programa fue elaborado por especialis-
las en el manejo de la industria y en la
comercializacion del producto en el mercado
internacional; en cambio, los partidos que apo-
yaban la postulacion del sefor Allende con su
proyecto de ‘“nacionalizacién® prescindian de
cualquiera etapa intermedia y descartaban toda
ingerencia de conceptos empresariales o' admi-
nistrativos del debate que se desarrollé en 1964:
su “nacionalizacion” proponia la eliminacién lisa
y llana de los capitalistas extranjeros, a los que
no se reconocia entonces ni posibilidad de ser
.indemnizados. .

El choque de ambas: tesis no fue e] tnico
factor para la eleccion de Frei, pero como quiera.
que aparecia en el primer lugar del programa de
ambos candidatos, se lo interpret6 como punto
determinante para el pronunciamiento del elec-

torado. Cinco anos después se demostraba que la
diferencia de posiciones era mas aparente que
real; 1a Democracia Cristiana, habiendo cumplido
casi en su totalidad “la chilenizacién” del cobre
bropuso una nueva ley para ir a la “nacionaliza-
cién pactada”, y en la campana del afe 70 su
candidato sefior Tomic enarbholé también:la tesis
de la “nacionalizacion” y expropacion definitiva
de los yacimientos de cobre. Esta adopcién, en
-pasos progresivos, del programa del cobre por 1a
Democracia Cristiana, signific6 posiblemente uno
de los factores de debilitamiento de su posicién
ante el electorado; pero hubo ademas otro que
rompia el esquema tradicional: el radicalismo,
que durante treinta anos mo habia objetado 1a
explotacién del cobre por companias extranjeras
Y que habia colaborado'en las politicas cupreras
de todos los gobiernos en que participé, hasta
1964, -aporté parcialmente su concurso a‘la Uni-
dad Popular.

"El 4 de septiembre de 1970 se decidié Ia
eleccién en favor del sefior Allende y quedé por
primera vez el camino expedito para ponerla en
practica, La Unidad Popular, sorprendiendo a las
opiniones chilena y extranjera, adopté6 un camino
de “expropiacién” legal y quiso recorrerlo de
una manera tan oriodoxa, que decidié incluir Ja
nacionalizaciéon en un proyecty de Reforma Cons-
titucional, que es al que hoy presta su acuerdo el
‘Congreso  Pleno, a objeto de que no pudiera
plantearse ningtiin problema juridico derivado de
la “chilenizacién” y de la “nacionalizacién” pac-
tada, que originaron convenios y contratos leyes
que dentro de la institucionalidad vigente habia
que extinguir eliminidndolos constitucionalmente.

Las actuaciones que el Gobierno ha realizado
ante el Congreso para el despacho de la reforma
que hoy se ratifica por los tramites legales
ordinarios, demostraron que la totalidad -de las
fuerzas parlamentarias habia unificado su crite-
rio en torno de la “nacionalizacién”, para lo cual
tienen que haber influido la inexistencia de con-
flicto "de poderes y 1la evidencia de que Ia
nacionalizacién estaba ya' lejos de comprometer
posiciones en el campo internacional.

- En la opini6n publica. ha pesado otro género
de preocupaciones. Por parte del Gobierno se
han avanzado informes previos sobre explotacion -
descuidada y hasta mal intencionada de los
yacimientos en el tltimo periodo, en que interyi-
nieron las companias extranjeras, lo que podria
redundar en resultados desventajosos para el
futurc.. Al respecto, estd anunciada la publica--
cién de informes que el Gobierng ha pedido a
una comisién, de especialistas franceses en mine-
ria y otra de expertos del Gobierno soviético, Fl
contenido de esos informes seguramente podria.
ser en el futuro pieza basica para la liquidacion
de indemnizaciones a las compafiias y también
argumento para ventilar cualquiera diferencia
ante el tribunal encargado de conocer las apela-
ciones de los actuales propietarios,

También la opinién publica ha tomado nota
de que epn el curso de los meses que lleva 17
gestacion del proceso macionalizador se han pro
ducido retiros de ingenieros y supervisores tanto
nacionales como extranjeros, lo que exigirj del
Gobierno esfuerzos redoblados para obtener si
reemplazo y consiguientemente el mantenimiento
de la normalidad tecnolégica, que fue siempre
tépico destacado en las discusiones sobre nacio-
nalizacion de Ia gran mineria. ¢

Responsabilidades Histéricas en el Cobre

En el momento en que Chile dispone de
todos los recursos legales para posesionarse de
las riquezas del cobre, seguramente grandes
sectores de la ciudadania se haran esta pregun-
ta:

iQué causas originaron en el pasado el
desinterés por 1la explotacion chilena de ' los
recursos del cobre?

Chile figuraba en el siglo XIX como pais
predominantemente agricola y minero. En esta
ultima capacidad fueron importantes sus explo-
taciones de cobre y hierro y de interés econémi-
co y hasta legendario sus laboreos de plata, En
los grandes yacimientos de cobre no tomaron
parte capitalistas nacionales, como habia ocurri-
do con las explotaciones pequefias y medianas de
este metal. La explicacion estaba en que los
empresarios chilenos que entraron a la mineria
disponian de recursos, generalmente obtenidos
en actividades agricolas, que, si bien alcanzaban
para montar instalaciones de algin costo, exigian
al mismo tiempo retribucién rapida, Eran en
.general minerales de alta ley los que trabajaron
muchos mineros chilenos, que no necesitaban la
capacidad empresaria ni la- tecnologia de las
explotaciones a gran escala.

La Gran Mineria del Cobre eran yaci-
mientos inabordables para los pequefios y me-
dianos empresarios que habian tentado suerte en
trabajos mas faciles, como los del salitre, por lo
menos en el periodo en que esa riqueza estaba
dentro del Estado boliviano, Después de 1879 se
de- —~endieron de sus concesiones salitreras, las
que fueron adquiridas por capitales ingleses y
de olcas nacionalidades. :

Los gobiernos ‘de la época no tuvieron
iniciativa para ocuparse de explorar y menos
para trabajar por su cuenta yacimientos bastante
desconocidos. en sus posibilidades futuras, En
cambio industriales norteamericanos que ya ha-
bian hecho inversiones en el nitrato, formaliza-
ron pedimentus importantes y encargaron a sus
igeologos y técnicos que estudiaran la posibilidad
de explotacion econdémica del cobre de baja ley.
Dentro de la legislacién minera vigente no habia
obstaculo alguno para llevar adelante esos pro-
yectos, y entre los impulsores mas importantes
se cuentan los ingenieros W. Braden y Cappe-
len Smith, expertos en sistemas de concentra-
cion de minerales que era todo lo que se nece-
sitaba mpara transformar los yacimientos que
adquiriria después la <Chile Exploration Com-
ny y Braden Cooper Coo. El primer decreto de
aprobacion ‘ de la sociedad Chile Exploration
Company fue dictado el 3 de abril'de 1913, fe-
cha a partir de la cual sus operaciones empe-
zaron & desenvolverse en forma creciente, Por
ofra parte la Braden habia obtenido concesio-
nes en la provincia de O’Higgins con bastante
anterioridad, para explotar los yacimientos de
El Teniente, también de.baja ley, pero de muy
altas cubicaciones.

El desinterés oficial y particular que hubo
en Chile por ‘una participacién en lo. que seria
fuente de la mayor riqueza exportable, ha sk.io
explicado con diversos criterios politicos y socio-
16gicos. Para la izquierda contemporinea aquella
actitud ~obedecia a la tendencia de las clases

dirigentes de fines del siglo pasado y de comien-

zo0s del-presente’“entreguista” y falta de visién;
para. los politicos la concepei6n reconomica care-

cia de importancia y los gobiernos encontraban
mas facil obtener participacion por la via tribu-
taria como habia ocurridp. con el salitre. Otra
interpretacion mas benévola era que para explo-
tar el cobre se requerian grandes capitales, los

- que podian encontrarse en el extranjero: se

aplicé entonces el modelo que habia presididg 1a .
industria salitrera,

La -situacion debia <haber. cambiado, a medi-
da.que alcanzaron difusién en Chile otras ten-
dencias; pero lo que seguramente sellé6 el des-
tino del cobre y su explotacion por empresas
norteamericanas por mucho tiempo, fue la cri-
sis de 1930, que dislocé la economia nacional. v
dejé fuera de toda posible realizacién inmediata
cualquier proyecto para nacionalizar esa rigue-
za, de haber éste existido a la fecha.

En la década siguiente se registra un em-

pefio 'para. buscar wuna mejor participacion
para los intereses de Chile; fue «durante Ila
segunda Administracién de don Arturo Alessan-
dri, la que fij6 un cambio discriminatorio de
19,37 pesos para el pago de los ddlares que
retornaban las companias norteamericanas de la
Gran Mineria del Cobre. En lo demas la actitud
del pais continué resignada a la situacién exis-
tente. Como ejemplo de gque no existia concien-
cia politica definida en ninguno de los sectores
con respecto al problema, puede recordarse la
actitud unanime de los' partidos y el apoyo que
desde comunistas hasta conservadores prestaron
a un compromiso con el Gobierno de Estados
Unidos para congelar el precio del cobre a 11
centavos de délar la libra durante e] desarrollo
de la segunda guerra. Este acuerdo obedecié a
un deseo general de apoyo a la causa de los
aliados, que necesitaban metal barato para s
industria'de guerra. ;

Muchos anos después, al discutirse en el
Congreso otras férmulas legales para mejorar la
tributacion de; cobre en favor de las arcas
fiscales, el parlamentario Mariano Puga analizé
las consecuencias de aquel compromiso, evaluan-
do en mas de ochocientos millones de ddlares la
menor entrada que habia tenido Chile, con la
que hubiera podido mejorar enormemente Ila
importaciéon de bienes y maquinarias de produe-
cion y financiarse sin endeudamiento externo
una gran parte de la infraestructura econdémica
del pais. !

El cuadro que recordamos no puede ser mas
demostrativo de que hasta hace 25 afios no:
‘existia en Chile una formulacién politica sobre la
.necesidad de reintegrar al control chileno las
riquezas del cobre o que, por lo menos si lo
pensaban algunos sectores, ningiin partidoe lo
anteponia a consideraciones de otro orden politi-
co, como fue la de dar a Estados Unidos una
contribucién de guerra por la sola circunstancia
de que' prestaba en esos momentos apoyo a
Rusia invadida por Hitler, sin reparar que con
tan desproporcionada ayuda se agravaban las
causas de muestra larga y cronica inflacion,

Pocos afios después se presenté nuevamente
la oportunidad para hacer aflorar una nueva
politica en materia de cobre, al ser elegido
Presidente por comunistas y' radicales Gabriel
Gonzalez Videla. Ia guerra habia terminado y el

precio del cobre no pudo proporcionar a Chile

Chile, y el esfuerzo mara contrarrestar la oferta
deprimida se tradujo en la formacién de un
stock de cien mil toneladas que debié adquirir el
Gobierno de Estados Unidos para salvar dificul-
tades econdmicas del momento, Hasta 1952 las
negociaciones y el mercado del cobre se desen-
volvieron dentro de una prolongada anarquia, y
en visperas de la campdafia presidencial de ese
afio los cuatro grupos que lucharon para con-
quistar e] Gobierno no ostentaron entre sus
proclamaciones fundamentales la nacionalizacion
del cobre.

Los esfuerzos estaban, como siempre, con-
centrados en negociar mejoramientos de tributos
sobre las utilidades’ de las empresas, las que,
siendo muy elevadas “admitian’ continuos aumes-
tos de la tasa impositiva. Puede demostrarse
histéricamente que €l'mejoramiento de la inver-
sion fiscal” especialmente los proyectos para
echar las hases de la industrializacion y poste-

riormente para levantar la primera refineria de .

cobre de propiedad de] Estado encontraron fi-
nanciamiento en 1las crecientes participaciones
fiscales del cobre. /
Tampoco hay que omitir en este examen re-
trospectivo’ que en torno de la Gran Mineria del
Cobre se organizé la més poderosa Federacion

de Trabajadores, que naturalmente presentaba

un contraste ‘enorme con los restantes sectores
sindicales del pais, por sus huenos salarios y
bonificaciones, especialmente a través de la ven-
-ta de alimentos y vestuario a precios congelados.
Estos relativos privilegios laborales mantuvieron
al gremio cuprero en una posicién separada con
respecto a . las .demas ramas laborales. Eran
concentraciones importantes de trabajadores y a
diferencia de lo que habia ocurrido en el salitre
y en el carb6on, no se incub6 en su seno
movimiento de extrema rebeldia y, en conse-
cuencia, tampoco fue ese gremio punta de lanza
para luchar por la macionalizacién del cobre.
Histéricamente faltaron en todos los sectores
y gobierncs hasta llegar a la contienda de 1964,
conceptos que definieragla oposicién de intere-

_ses entre la explotacion del cobre a cargo de

~los beneficios que podria esperarse, ya que sus

fluctuaciones siguieron en términos que no signi-

ficaron gran mejoramiento para la entrada de

companias extranjeras y las facultades soberanas
del Estado chileno. :

En las postrimerias de 1la' Administracion.

Gonzéalez Videla se habia empezado a formar
conciencia de que eran necesarios cambios pro-

fundos en el régimen juridico de la industria

cuprera, a fin de ensanchar su lbase productiva,

Correspondi6 al Gobierno de] Presidente
Ibafiez impulsar y obtener la dictacién de la Ley
N° 11.828, de 5 de mayo de 1955, la conocida
como de “Nuevo Trato”, estatuto que significé
un notable avance para su épeca. =

La base del nuevo trate fue una tributacion
tija y otra variabie, Esta ultima se aplicaba en

de Ia produccion de las empresas. Por desgracia,
los niveles de produccion basica propuestos por
€] Ejecutivo sufrieron reducciones. sustanciaies
en la tramitacion del proyecto, razén por la cual
no existio un verdadero estimulo tribubtario para
que las empresas aumenbtaran su capacidad ex-
tractiva,

Con esta ley del régimen del Pnesidenbe

Tbanez se cre6 el Departamento del Cobre, "

antecesor directo: de ila Corporacion de] ‘Cobre.
El Ejecutivo habia concebido  este organismo
fiscalizador con facultades méas amplias y efica-
ces que las que en definitiva se le otorgaron. Sin
embargo, su creacion significé una mayor pro-
fundizacién del estudio acerca de la estructura
de la produccién nacional, un conocimiento del
sistema de produccién mundial, una prospeccion
de los mercados y de las modalidades de comer-
cio del producto, y, en: general, una toma amplia
.de conciencia acerca de los prineipales proble-
‘mas de esta industria basica para el pais.

Otro aspecto del “Nuevo Trato” fueron la
supresion del tipo de cambio de 19,37 pesos, ya

muy disminuido cuantitativamente y que se hacia

artificial en la. época. Ej retorno total a tipos de
cambio més realistas situé de inmediato a nues-

“tras minas en  términos competitivos con la
. produccion. exterior de cualquier pais. El nuevo

criterio predominante era impulsar la produc-
ci6én de grandes volimenes a:bajo costo, para lo
cual la liberacion del tipo de cambio parecia de
importancia.

La ley a que nos referimos exige ‘a las
compafifas que lleven contabilidad en Chile y de
acuerdo con nuestnas leyes, medida que permite
acentuar ia fiscalizacién sobre las operaciones de
las  empresas !y que' prepara al pais pana un
mejor conocimiento de esa industria.

Tal vez, porque las empresas no. vieron

alicientes' tributarios ‘para aumentar’su produc-
cién en la‘Ley. 11.828 .0 ipor otras causas, e} hecho
es que la expansién de la actividad: cuprera no
pudo_hacer frente al aumento acelerado de la

: demanda, que, ‘anos después, provocaria’ un: alza

casi vertical de los precios mundiales.

B Presidente Alessandri puso en marcha
negociaciones con las compaiiias, buscando ' in-

 crementar la produccién’ sin sacrificio de las

entradas fiscales' y sin compromiso demasiado

prolongade u oneroso para los recursos del pais.”

Si bien durante la. Administracién. Alessandri
pudieron: concluinse proyectos de inversion signi-
ficativos, el pais no logré construir nuevas bases

. para su industria fundamental.

Al llegar al poder el Presidente Frei, él

. poseia_ya un ambicioso proyecto de ampliacién ; ! i

" de la (ndustria‘ cuprera, que habja concebido y —~ mundo y de asimilar continuamente- los avances

~avanzado bastante durante la campafia presiden- ;
cial. Con una inversion de alvededor de 600

' demostrarse a si misma que

" millones de dolares el regumen aemocratacris-

tiano pensaba elevar la produeci6n chilena de
600 mil toneladas a un millon 200 mil en 1972.

El asunto era completo, pwes se trataba de
convenir primere con las compaiias determina-
das bases para la expansion de:la capam‘.da{d,
productiva de éstas en Chile, y luego comseguir
que el Congreso diera aprobacién legal a tales
acuerdos.

Negociadores ‘democratacristianos llegaron a
acuerdo con las compafiias mnorteamericanas en
los  llamados convenios del cobre, y luego el
Gobierno del Presidente Frei sometis al Congre-
so los proyectos de ley mecesarios‘a fin‘de dar:
forma institucional a lo acordado.

Fue larga la tarea de vencer la mesistencla
del Congreso ~a los convenios, porque 195
parlamentarios socialistas y comunistas se dis-
pusieron - a gastar sus mejores es_fugmos en
oponerse a la solucién democratacristiana para
el cobre,

Sélo en 1966 pudieron ponerse en marcha

* Jos planes que abrian el camino para el aumen-

to sustancial en la produccion de cobre y:tam-
bién para su posterior macionalizacion.

La virtud «de I1a Administracién - Frei es
haber destacado politica y econémicamente: la
importancia del cobre para el desarrollo y para
la independencia econémica. Lo «que antes fue
preocupacién de - ministerios, de experb_os y’da
politicos, en tiempos d‘el-Pne'sivdgnrte Frei pasé a.
ser tema popular y a convertirse en la ‘taves.
compartida por todos los chl‘Beqos_. i )

Aparte de que fue la Admxnx&trac{én- Frej la
que ensanché la: capacidad pro-du.ctx-vav‘ de la
industria cuprera y que quiso mnacionalizar los
yacimientos e instalaciones sin perder: el concur-
so tecnolégico de los morteamericanos mi desvin-
cular al pais de sus consumidores y proveedores
habituales, su jpapel histérico fue subrayar el -
significado de la industria del cobre como he-
rramienta dingmica del desarrollo nacional ¥
‘hacer sentir esa verdad al pueblo. 1

El Gobierno de la Unidad Popular se pmpo-

‘ne adelantar mucho miés en el camiho.- de la .
' nacionalizacién de] cobre de Chile, y, mediante la

reforma constitucional, estd haciendo que se
traspasen al ‘area estatal:la totalidad:de los bie-
nes y derechos de las grandes empresas mineras
e incluso una mediana, como es la Andina.
Como’ se ha senalado, este momento no es
s6lo de satisfaccion reivindicativa sing tambig’l}
de ~grandes responsabilidades- El pais debera
es capaz de
administrar estos inmensos recursos con pruden-
cia, de moverse con habilidad en los mercados del

de la tecnologia necesaria para competir' con
éxito en la produccion de cobre:fino.



