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EL MERCURIO — Viernes 13 de Abril de 1973 — §

Se reunen en esta seccion de la pdgina editorial los articulos de ;
especialistas en diversos temas que “El Mercurio” solicita a sus autores,
sin excluir minguna tendencia o ideologia. El propésito es proporcionar
al publico lector puntos de vista sobre los problemas macionales trata- \
dos por profesores, profesionales, politicos destacados Yy escritores. Los
que escriban para “Tribuna” no deberdn observar otra 'norma que la

de evitar polémicas personales.

La Dzreccwn

La Escuela Unificada Socialista es Inconstitucional

Por ALEJANDRO SILVA BASCURNAN, profesor de De-
recho Constitucional de la Universidad Catélica de Chile

Se muestra como tan connatural a esta época de la
historia la féormula de gobierno democratico que se ha di-
fundido el calificative de “democracias populares” para
mencionar a aquellos regimenes politicos en que predomina
el Partido Comunista en Rusia y otras naciones de diver-
sos continentes,

Oscurecido de esa manera el significado del término,
con el fin de puntualizarlo y esclarecerlo, el pensamiento
politico ha llegade a diferenciar dos formas de democra-
cia; unas, basadas en el predominio de una doctrina que
se impone en el ejercicio del poder, a través de un solo
partido que sirve sus postulados, impidiendo la existencia
o la real influencia de otros, de modo que el poder estatal
se cierra en la aplicacion de una sola idea inspiradcra; y
aquellas otras democracias llamadas pluralistas que siguen
la forma tradicional de permanecer abiertas a la emula-
cion en su seno de variadas concepciones del hien general
y, por lo tanto, capaces de admitir la configuracion de di-
versos y discrepantes proyectos de futuro colectivo.

Nuestra democracia a lo largo de su vivencia de mas
de sigle y medio se ha mantenido dentro de las bases de
una democracia pluralista y un sector importante de la
nacion se expresa decidido a continuar en ella.

Dentro de tal ambiente colectivo ze produjo la jornada
electoral del 4 de septiembre de 1970 en la que triunfé
‘un luchador que se reconoce fervoroso'prosélite del socia-
lismo marxista, apcyado por una combinaciéon de partidos
cuyos integrantes mas influyentes son los grupos que pro-
claman tal ideologia y con la bandera de un programa de-
finido como un camino de transito al socialismo, dentro
de laconstitucionalidad y de la legalidad.

En tal coyuntura, se abri¢ para el Partido Demdcrata
Cristiano un grave problema que fue resuelto, otorgando

al candidato triunfante titulo para llegar a la Presidencia
de la Republica, mediante la votacién mayoritaria en el

rechos ciudadanos, asegurandolos no sélo a través de una
solemne declaracion ante el Senado de la Republ;tﬁ'
con la promesa, que hizo y cumplié de acue_r

que se ha llamado Estatuto de Garantias.

La reforma recién mencxonada hq;,e
mente imposible que tenga cabida%
titucional, dentro del respeto de las Hormas‘de la Ley Fun-
damental, un gobierno animado gd’r um sola idea que se
imponga con la fuerza coactiva 4e la¢ ociedad en el ejer-
cicio del mando y tienda a elﬁmm; w posibilidad de con-
tinuar expresandose y combalﬁndo en el seno de la socie-
dad nacional concepcmn diversas de aquella que predo-
mine accidentalmente efi 13’ omientacion del Presidente de
la Republica y de los gru 0s/que lo apoyan.

Si el propésito @de mantener el pluralismo democratico
se manifiesta eme \§§cuﬁl texto constitucional del modo

mas relteradg y . elacion con numerosos aspectos de
su ordenacia guno tal vez aparece mas claro y
enfatico eria educacional, lo que se explica por
ylos ¢ 5 que se tuvieron para aprobarlo y ¢n las
que procuraron aquietarse con sus pre-

ptre el Presidente Allende y el Partido Demécrata
ano se comprueba fehacientemente lo. afirmado.,

“Nos interesa que la educacién permanezca indepen-
diente de toda orientacion ideoldgica oficial”’, comunica el
partido mayoritaric al Sr. Allende.

“Si hay un ambito de la vida nacional donde la plena
vigencia del pluralismo debe manifestarse més completa-
mente, éste es el de la educacion y de la cultura”, contesta
el senor Allende el 29 de septiembre de 1970. “El pluralis-
mo ideoldgico y el respeto a todas las creencias religiosas
forman parfe de nuestras mejores tradiciones —agrega—,
estan incorporados a nuestra convivencia como resultado
del esfuerzo y de la lucha del pueblo y son de la esencia
de nuestra idiosincrasia. Toda orientacién encaminada a de-
sarrollar una cultura y una educacién nacional debe con-
templar, por lo tanto, la plena consagracion de estos va-
lores”.

El informe de Comision en la
pone de relieve que la reforma en tramite “consagra el
cardcter pluralista d¢e nuestro régimen democratico, no
solo en el plano politico, sino tampién en el nacional, ya
que el Estado no tiene ni imparte una orientacién edu-
cacional oficial”. :

Camara de Diputados

Dentro de tales presupuestos, la opinion nacional se
ve sorprendida con la publicacion en “El Mercuric”, los
dias 13 y 14 de marzo del presente afo, del texto del in-
forme del Superintendente de Educacion Publica que con-
tiene los fundamentos y objetivos de la Escuela Nacional
Unificada y con el anuncio de que las autoridades corres-
pondientes se disponian a implantarla dentro de plazos
perentorics.

La escuela proyectada propende a “la construccién de
una sociedad socialista humanista”, “a través de un sistema
educacional que haga realidad la atencién desde el naci-
miento hasta la ancianidad?, “por las masas y para las
masas”, ‘“Unica respuesta viable a los requerimientos de
una sociedad en transito revolucionario”, “en armonica in-
tegracion con el planeamiento global de la sociedad”.

Resume el inférme los caracteres del proceso con las
calificaciones de .escuela nacional, unificada, diversificada,
democratica pluralista, productiva, integrada a la. comuni-
- dad, humanista y planificada.
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Debe reconocerse que el texto no proclama explicita-
mente su adhesion a la doctrina marxista leninista y que,
como acaba de anotarse, se incluye entre sus cualidades.
la de ser pluralista.

El documento, sin embargo, en la forma mas i
tible y evidente, tiende a hacer prevalecer la version
proyecto del sccialismo marxista, del todo coinciden
los “fundamentos” senalados en su parrafo 2.0,
que el pluralismo, que luego anota, no puede e
sino dentro de los limites de los objetivos y fund
basicos que le preceden. wg}p}_k"

Describe, pcr lo demds, esa cu\&xda ‘llﬁ"alista”
en los siguientes términos que no pueﬁﬁn tarse co-
mo contradictorios sino méas bien coady e?con el pro-
posito esencial de instaurar la e ueﬁ, ista que se
‘usma se anuncia

busca, yla que, a través deiesa c
smplemente que “no sera “imposicién doctri-
naria, sino que buscara’ hacer ducacion una tarea
libertaria en que el educand’a cm;ca y forme su propio
modo de pensar, a travésfd t@; trabajo pedagogico creati-
vo que lo enfrente a, en forma critica y cien-
tifica”.

Partamos, haﬁe‘hﬁo ‘fesa la honestidad y rectitud de los
actores, dedla hipotesi§ de que, si se busca una edueacién
socialista, ncrlggs% f,,piSamente la que resulte tan solo de
los postu]aiﬂils w socialismoe marxista.

Entr& las Qa as que contribuyen a ‘hacer dificil esta
época de«@ oria ‘ha de anotarse la ambigiiedad que se
busda cﬁgaz‘ “en el significado de las palabras, las cuales,

un«»&recu@hma tienden a ser usadas no sélo con. sentidos
duitmﬁaﬁ sino opuestos y contradictorios. Tal es lo que su-

ede, eon el vocablo socialismo.
En la imposibilidad de analizar su significacion en
b;eve espacio, procede limitarse a tomar en cuenta la acep-

weion que, como expresiva de la interpretacion mas natural

y corriente, le da el diccionario oficial de nuestra lengua
en su edicion de 1970: “sistema de organizacion social que
supone derivados de la colectividad los. derechos individua-
les y atribuye al Estado absoluta potestad de ordenar las
condiciones de la vida civil, econéomica y politica, extre-
mando la importancia del interés <colective sobre el
particular”,

Si en la definicién transcrita se halla, como creemos,
la nota mas eséncial del socialismo, en su comprension
genérica y caracteristica, nuestra Constitucion Politica no
lo puede admitir, como base del desarrollo institucional en-
marcado en ella, por cuanto éste lo enuncia en la seguri-
dad del reconocimieénto de los derechos fundamentales de
los individuos y de los grupos integrantes de la sociedad
organizada, los cuales no derivan de ésta, sino gue ella de-
be afirmarlos, protegerlos, respetarlos, hacerlos ciertos y
efectivos para todos sus miembros, dentro del principio de
la igualdad natural de todos ellos y de las formas de par-
ticipacion que les reconoce en el mangjp de los dlterentes
cuerpos intermedios y de la sociedad toda. s

Unicamente por tal camino se puede lograr “el libre
desenvolvimionto  de la persenzlidad y e la dignidad hut
manas”, “‘el pleno desarrollo de la perscna humana”, como
quiere el conshtuyente segln los términos usados en €] Es-
tatuto de Garantias (art. 10 N.os 16 y ‘17 de la Constitu-
cion),

En todo caso, aunque se estimara compatible con la
Carta Fundamental alguna forma de socialismo, siempre es
concebible la posibilidad de pensar y proyectar otros siste-
mas sociales y esta posibilidad es lo que debe preservarse.

Basta lo dicho, a nuestro juicio, para estimar que el
informe del Superintendente, y el régimen educacional que
pudiera basarse en él, pugnan, en su esencia, con nuestra
Constitucion Politica, segun la cual, conforme & su texto,
“la educacién que se imparta a través del sistema nacional
sera democratica y pluralista y no tendri orientacién par-
tidaria oficial”.

Esa pugna esencial destruye, sin duda, los merecimien-
tos que, desde puntos de vista técnico-pedagégicos, pudiera
contener el sistema enunciado, y tal contradlcclén no se
destruye con el argumento <de que el proyecto no se
orienta en un partido politico oficial, ya que, sin duda,
cuando el constituyente afirma que el sistema nacional no
podra tener orientacion partidaria oficial, condena cualquie-
ra que quiera ser impuesta en el cjercicio del poder poli-
tico, porque es “partidaria”, o sea, de faccién o porcién
y no es deseada y determinada por 1a mayoria democrética.

' Los limites de esta exposicién impiden poner de relie-
ve otras objeciones y, entre ellas, las vinculadas al incum-
plimiento de la voluntad del consti*.uyente, referida, ‘como
se sostuvo de modo reiterado, a la situacién exisfente al
promulgarse el Estatuto de (arantias, en cuanto a que
“su modificacion se realizarad también en forma democré-
tica, previa libre discusion en los organismos competentes
de composicién pluralista®.

Seria también importante enunciar las cuestiones que
abre la circunstancia de que se mantenga vigente respecto
de la Superintendencia de Educacién Ptblica y de su Con-
sejo el decreto con fuerza de ley 104 de 1953 dictado
cuando no existia la regla, introducida igualmente por el
Estatuto de Garantias, segin la que *‘el Consejo estarj in-
tegrado por representantes de todos los sectores vinculados
al sistema nacional de educacién. La representacién de
estos sectores deberd ser generada democraticamente”,

Solo hemos querido subrayar la notoria y grave in-
constitucionalidad de la idea central inspiradora del infor-
me y del sistema propugnado por él,






