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PRIMERA SESION ( 4-X-72 )

En esta primera sesién se trata fundamentalmente de expresar los rasgos
principales de aquellas lineas a través de las cuales serfa posible disefar
un trabajo de politica agraria de mediano y largo plazo; No se trata tanto,
entonces, de resolver los problemas de corto plazo, sino de trabajar funda-
mentalmente en una estructura de andlisis que permita organizar este trabajo
para un perfodo relativamente largo de tiempo.

El interés nuestro es definir una estrategia de desarrollo econdmico
para la agricultura y, en este sentido, creemos que si agqul logramos avan-
zar lo suficiente, vamos a llevar bastente ventaja, incluso sobre el equipo
de Gobierno que, en este momento, francamente no sabe ni vagamente hacia
donde va.

El primer elemento que hay que considerar en una estructura de anédli-
sis es el diagndéstico.  Sin lugar a dudas, el diagndstico de situacién deter—
mina las ideas de polftica asplicar y, dentro de esa, sehala una estrategia
para nuestros elementos polfticos de pensamiento.

I. DIAGNOSTICO

a) Produccién agropecuaria. La produccién agropecuaria del sector agricola
en su totalidad estd -en descenso. La tasa de descenso para el_aﬁo 71/72
probablemente es del orden del 8% y este 8% de cafda de la produccién, en
circunstancias que aproiimadémeﬁte la mitad de la tierra estd en el sector
reformado, implica en términos de la estrategia de la produccidn algunas con-
g8ideraciones que vale la pena detallar. La primera es que la informacidén que
se dispone a este respecto es inadecuada. La segunda es que, si se mide el
déficit de la produccidén agropecuaria por las importaciones de productos
agropecuarios, presumiendo que las funciones de consumo son mds o menos las
mismas y que no habria un efectn de redistribucidn del ingreso, estamos en un
nivel de déficit aproximademente del orden de los US$ 460.000.000.




Ahora bien, es evidente que en las condiciones de comercio internacio-
nal en que se encuentra el pafs (nivel de divisas disponibles) este nivel de
importaciones, para mantener el consumo constante, no es sostenible. O sea,
en el corto plazo, vamos a tener un quiebre de la estructura del consumo, lo
que va a conducir a alguna forma de racionamiento. Las salidas tradiciona~
les al problema de la escasez son: el racionamiento por la via de precios, lo
que por distintas razones no es enteramente aplicable en el caso de este Go-
bierno y la otra solucidén consiste en un racionamiento por la via de la dis-
tribucidén de tarjetas de consumo o de "paquetes minimos", como lo ha anuncia-
do el Ministro de Economfa. $

¢Dénde estdn los déficits mayores? Fn primer lugar, en términos del
valor del producto, en la produccién de carne, leche y derivados de la le-
che. Es decir, productos de proteina animal. El segundo sector grandemen-
te deficitario es el grano, fundamentalmente, trigo.y mafz. En otras pala-
bras: por un lado, el consumo del pan y sus derivados (los fideos y farinéceos
en general) ¥, por el otro lado, la protefna animal.

Ante la crisis de produccién y 1a crisis de abastecimiento del merca~
do internacional, el Gobierno ha anunciado que no va a importar mds vacuno,
carne de vacuno y mantequilla, lo que determina, en el mediano y largo pla-
20, una crisis de protefnas de orfgen animal con los consiguientes problemas
de salud que de ahi se derivan. Es, por lo tanto, un punto estratégico, en
términos de produccidn, el problema de las protefnas de origen animal. Ello
a su vez lleva implicito la distribucidn o 1a importacién o la produccidén in- /
terna de maiz o de granos que lo sustituyan. Algunas proposiciones a este
respecto han sidohschasj pero un Plan Nacional de avena, cebada, trigo y cen-
teno ain no es una realidad.

Nos encontramos entonces con que las cifras que dié el Sefior Benjamfn
Matte hace poco tiempo son correctas. Es decir, nosotros tenemos una tasa del
crecimiento del consumo de trigo del orden de un 10% anual. Este afio vamos
a consumir 18 millones de quintales de trigo. Si le agregamos una tasa de ‘

crecimiento para el prdéximo afio igual a la tendencia, es decir, el 10%, ten- 3
drfamos. un consumo que alcanza a casi los 20 millones de quintales. Conside- {“
rando. que nuestra produccidén nacional oscila entre Ty 9 millones de quinta- §§
les, pero que para este afio se estima en 3~%, es decir, menos de la mitad, '
tenemos un déficit de trigo para el afio que viene, del orden de mds o menos
14 millones de quintales, 0éficit que no podrd remediarse, desgraciadamente,

con las siembras de primavera.



Si se considera que en 1970, Ultimos datos que se tienen, la capacidad
total granera de Chile no excedfa los 12 millones de quintales, tenemos que en
el supuesto que no se importara ni un grano de mafz y que no se importara tri-
go como para incrementar la demanda en el consumo, sino que se congelara al ni-
vel actual, tenemos una crisis de abastecimiento de granos muy fuerte. TEsto,
sobre la base que los puertos y el mecanismo de transporte funcione sin inte-
rrupciones ni huelgas ni problemas con el gremio del rodado.

Esto quiere decir, que en cualquier momento en que tengamos la posibili-
dad de tener acceso al Gobierno vamos a enfrentar una situacidn critica de
abastecimiento de farindceos. Lsto significa, en otras palabras, racionamien—
to de pan. Kse es un elemento cierto y que tiene muy escasa posibilidad de
ser resuelto.  Por qué creemos que tiene escasa posibilidad de resolverse?
Porque tiene que ver con una situacidén del mercado internacional de granos.

La Unidn Soviética ha tenido 3 alios critices en la.produccién de granos,; lo
que ha determinado un contrato bilateral con Estados Unidos donde virtual—
mente este pafs le vendid el 70% de su excedente de trigo a Rusia en venta
directa, trigo que no va al mercado mundial, situacién que ha alzado consi-
derablemente los precios internacionales del trigo. Este fendmeno también

es cierto para la protefna animal, la harina de pescado, y los fertilizantes,
lo que coloca a nuestro pafs, con escasas reservas o sin ellas, en una situa~
cién terriblemente desventajosa de comercio exterior. Ya no se trata, por lo
tanto, solamente de conseguir las Jdivisas para abastecer el déficit; se trata
de conseguir en el mercado internacional los productos, transportarlos y descar-
garlos. ;

En resumen, tenemos por delante una crisis de la produccién agropecuaria,
en la que no queda més remedio ni més salida que levantar, de algin modo, la
produccidn interna. BEsta no es una crisis que pudiéramos atribuir a condicio-
nes climéticas, y, por lo tanto, a cambios menores; es una crisis que, proba—
blemente, dure un perfodo largo. In estas mismas circunstancias del grano,
nos encontramos frente a la carne, por las ragones que antes se enunciaron.
Cabe sefialar que el 60% del mafz que se consume para la produccidén de carne
y huevos (carnes blancas) es importado, por lo tanto, wma crisis en el mer-
cado en términos de abastecimiento de mafz significa, paralelamente, la desa-
paricién o la disminucidén masiva del cerdo y de las'aves del mercado.

Lhora bien, en este panorama, solamente se estén salvando en términos
generales, la produccién horticola, que es una produccién, que afortunadamente
responde a un ciclo mucho mds corto y, ademés, la produccién frutfcola, que
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por tratarse cominmente de inversiones_ ocon periodo de maduraeién largo;_ no-
se .venafectados por las medidas de eorto plazo, en.términos globales.’~En,
esta iinea; el 70%-de los productos-agropeeuarios, fariniceosy maiz y-carne..
(carne, leehe y sus derivados) estén-haciendo crisis.

En esta situacidén nos encontramos con un traspaso de la mitad de la
tierra aproximadamente, al &rea reformada. De aqui deriven diversos problemas
que tienen que ser enfrentados con estrategias distintas.

b) Estrategia diferenciada para el sector privado y el reformado. Un segundo
problema de andlisis o de la estructura de andlisis, es un esquema de es—

trategia diferenciada para los dos sectores de la Agriculturas para el sector

privado, que a grosso modo se le puede conceder la mitad de la agricultura,

¥ para el sector reformado.

sCudles son los problemas del sector privado? Uno de los principales
es la inseguridad en la tenencia de la tierra. La vaguedad de la Ley de Re-
forma Agraria y la serie de resquicios legales que le permiten expropiar hasta
una hectérea, las tomas indiscriminadas, los problemas graves derivados de
la diseriminacidén: en los abastecimientos de insumos en el sector privado,
creemos que determina aunque no una baja de la produccién (sobre esto no hay
datos) por lo menos si un estancamiento 'y allf nos encontramos con un sector
que, siendo empresarialmente dindmico, estd inhibido por factores estructurales.
Sin embargb, creemos también que en la medida que se produzca escasez y la con—
siguiente a&lza en los precios de los productos agrfcolas (ésto en un sector
que puede reascti¥nrse en un corto.plazo) puede resactivarse en la medida que
podamos, naturalmente, dar siertas garantias sobre la propiedad de la tierra.

Otro punto que cabria mencionar en relacién con el sector privado se re-
fiere a que, a pesar de todos los esfuerzos realizados por el Gobierno anterior
y por éste, el sector reformado ocupa solamente alrededor de unos 100 mil ac-
tivos agrfcolas. Si consideramos que la poblacidén activa agricola es de unas
360 mil personas, de los cuales, naturalmente, unos 180 mil son varones, nos
encontramos con que casi una poblacidn igual a la que labora en el sector re~
formado, queda para ser ocupada en el sector privado.

Debido a las pollticas de salarios seguidas por la Administracién an-
terior y por este Gobierno, en que el valor del salario no esté reflejando el+
valor de mercado, o sea de oferta y demanda de la mano de obra, sino que esté
reflejando m&s bien una situacién de negociacidén social, tenemos una tendencia
fuerte a la disminucién de la ocupacidén en el sector privado por la via de la
racionalizacién de las empresas, reorganizacién (hacerexplotaciones de.cardvter
extensivo) o lisa y llanamente la estatizacién. HEntonces nos encontramos con
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que uno de los problemas estratégicos para resolver en el sector privado y
también del reformado, es el problema del empleo.

De todas maneras la Reforma Agraria aplicada antes de 1970 y ésta,
determina la aceleracidén de una situacidén que hemos llamado de "kulaks™ en
la agricultura, es decir, esta "kulakizacidén" corresponderia & la generacidn
de una verdadera clase media agricola, que serian los asentados, guienes
tienen un ingreso bastante considerable y asegurado.

Ahora bien, con respecto al sector reformado hay varios antecedentes
de importancia a considerar y aqui tal vez se entraria a un tercer punto de

la estrategia de andlisis propuesta.

c) Falta de conexidén entre la actividad productora del individuo y su

ingreso. El aspecto mAs importante que se advierte en el funcionamiento

del sector reformado se refiere a la falta total de conexidén entre la
actividad productora del individuo y su remuneracidén o ingreso. Si hay algo
que caracteriza la agricultura en el sector reformado, en este momento, es
el hecho, de que el campesino es un burderata del Estado y, en ningin caso un
productor. El recibe mis o menos el mismo ingreso, trabaje o no trabaje. Esto,
naturalmente, determina lo que los economistas llaman una "nivelacidn hacia
abajo", es decir, la ley del'minimo esfuerzo: todos trabajan hasta el nivel
que trabaja el mis flojo; esto determina, naturalmente, distorsiones gravisi-
mas en la produccidén y en la productividad. A este respecto, es interesante
examinar un paArrafo del libro de René Dumont: ""Cuba Socialista’.

El es ingeniero agrdénomo, profesor de la Sorbonne, ase-
sor de Mao, Ho Chi Min y Fidel Castro y sostiene algo realmente paradojal
refiriéndose.a Cubas



"La autonomfa financiera de las empresas agricolas me hubiera permitido
confirmar la eficacia de un grupo de trabajadores cuya remuneracién

se relacionarfa directamente con la productividad. Los precios ele-—
vados, producto de la escasez que se estableciera a partir del afio 61,
notablemente dos afios después de llegado Castro al Poder (es deeiry el
momento actual nuestro) habrfan permitido suscitar una produccién més
elevada que le habrifa, a su.vez, bajar los costos.

Fn septiembre del 63, el economista agrdénomo ruso Bormdarchurk le
explicaba a nuestros colegas cubanos que en la Unién Soviética el 60%
de la distribucién de comesiibles perecederos provenfa del sector libre
cooperativo, mientras que el otro 40% lo aseguraba el comercio del
Estado. Era un consejo discreto, pero no lo eseucharon, asf como no
lo hicieron con los mfos que eran menos discretos. Una comparacién
muy grosera de la productividad de la fornada de trabajo agricola, me
permitié llegar a la conclusién de que entre 1958 y 1963, la produc—
tividad bajé a la mitad. Las cosechas de 1963 también disminuyen una
cuarta parte con relacién a las de 1960".

Si pensamos que esto es lo que dicen de Cuba, donde hay una estructura
centralizada, un gran poder polftico, Gobierno sin oposicién, nos podemos
imaginar hacia donde =st4 conduciendo la misma estructura en Chile, con los
obstdculos que tiene el Gobierno para administrar el paifs generados por su
propia ineficiencia.

Para terminar, conviene sefialar sobre este texto que si bien es cierto

que desaparecié el desempleo, no fué en provecho de la produccién. Esto

prueba de manera contundente que la conciencia revolucionaria media no alcan-—
zaba a un nivel que requerfa una estructura tan estatizada. Habrfa que sefla-
lar que la agricultura en Cuba tiene un nivel de estatizacién parecido al
nuestro que afecta, en este momento, més o menos la mitad de la tierra. Por
supuesto/ los controles intermedios en Cuba son mucho mayores, pero 10 aros de
adoctrinamiento determinan otro nivel de conciencia que el que nosotros tenemos.

Con esto queremos sefialar, que los problemas del sector reformado tenemos
que resolverlos nosotros. Ese es un camino de esencial importancia por la via
de ligar la productividad al ingreso y la tnica via de hacer esto es por la
viadel incentivo meterial. No basta con medallas al mérito ni con la eleccién
del mejor compafiero cortador de cafias de mafz, etc., se debe darles dinero
o producto; en su defecto, servicio. Pero de ninguna manera incentivos de
cardcter moral, exclusivamente.



De aqui que un documento de la CORA, destinado 2 discutir como se debe
distribuir el excedente que, por supussio, no existe ni va a existir sobre
. la base, por sjemplo, de unos puntajes extremadamente complicados, basados
en conceptos como la "dedicacién, la "laboriosidad”, desgraciadamente no
pueden ser sino objetos de estudio. Creemos que se deben utilizar como
incentivos de produccidn, cosas que los campesinos conozcan y entiendan

y esta es una de las ta2reas de la estructura de andlisis. Cémo ligar la
produccién y 12 productividad al ingreso del campesino. S1 a8e problema
lo podemos resolver satisfactoriamente, estamos en condiciones de enfren-
tar el problema agrario con mejores probabilidades de &x1i e

:Qué condicionantes hay para ese andlisis? Se pueden hacer dos o tres
adiciones.

La primera es que los campesinos &itén - asi, como un dorgadicto —
"anticipo-adictos™, estin acostumbrados a este dinero que se les entrega
todos los meses, no importando lo que se haga. Tl anticipo, en general,
tkcanza 2 un nivel muy similar al del galario minimo campesino, es decir,
del orden de EC 30.- a B¢ 34.- para.el aflosrecién pasado. Esto significa que
un campesino del sector reformado, ‘con peco trabajar, recibe entre E2 900 y
Ee 1.000.— mis la asignacién familiamry'lo que determina un ingreso mensual
de E? 1,500.— a E° 1.800.- parajuna familia media. Es decir, el campesino -
nuestro, sin producirr ni un selo grano de maic gena mAs o0 por lo menos 1o
mismo que el del sector privado que tiene que trabajar 8 horas diarias sin
fallar ni un solo d®a.

d) Deficiente opganizacion institucional del Sgctorﬂégricola

Ot ro.punto ‘que debe destacarse es que en el sector agrario la orga-
nizacidn ifistitiieional del sector agricola, es verdaderamente trdgica. Es
decir, mo se puede hablar de organizacidn sino que de desorganizacion™ del
sector agricola., Bs decir, precisamente, en los momentos en dque entra el
Eotado con mayor fuerza en la agricultura, es mayor 1a crisis del sector
dotrtal. En ostas circunstancias, entonces, no podemos hablar de la apa—
ricidn de una politica, porque eso seria verdaderamente sobre estimar lo
que la CORA esti haciendo. Incluso, las meras reacciones o reflejos meci-
nicos son desorganizados y discon tinuos. Esta situacidén ha originado una
crisis de tal magnitud que el Partido Comunista estimd hacer un Pleno espe-
cial para analizar este problesma y, naturalmente, como todas las cosas del
Partido Comunista terminé en la siguiente conclusién: "El Partido Comunista
debe adquirir el poder en el sector estatal agricola. Para ello se han efec—
tuado tres acciones concurrentes: la primera de las cuales fué pedir la re—
nuncia & Davidesasocsscs
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Baytelman que, por muchas razones, no estaba actuando competentemente y
nombrar a un “duro™ que es el Sefior Victor Diaz., FEn segundo lugar, se

cre6 un cargo bastante metafisico denominado "Encargado Nacional de la Pro-
duccién Agropecuaria' que también fue ocupado por un compaiiero de Victor
Diaz, el Sr. Victor Contreras. Este sefior es comunista, veterinario y. ca=
lificado como "duro", por lo que hace una dupla con el Vicepresidente de la
CORA, quién, como se sabe, es el que controla alrededor del 60 a 70% del
presupuesto del sector.

La tercera medida fue una instruccién a los Comitds y §évenes comunistas
del sector agricola para que participaran con mis vigor én el control del
poder en el sector institucional.

Nos encontramos, a raiz de esto, con una gran pugnaen.la qug saturalmente
resistié solamente un enfrentamiento entre el MAPU y el Partido Comunista y
que did por resultado el desbande del eguipo.agrario del MAPU, Hsto, des—
graciadamente, conlleva, en una primera etapa por lo menos, a la desaparicidn
de los tnicos elementos capaces de darle un enfocque relativamente técnico al
problema de la Reforma. Ellos presenterwon docmenfos. que conshituyen sl---
planteamiento~maximordel equipa agraridl ddel MAT:con ellos trataromden
llamar la afencifn de-una wntidad Semi~fontasma denamimada la Comisidn 1-
Nﬂ@ionalqurnriand@rla,UﬁidaduEbpmlargﬂsobre'los problemasy. quesesthaman i
anatdzardo, Terminaron.en. un.resultado gro. se puede resumir como sigue:

1

Marcelo Gross = Gerente de Produccién, fuera de CORA en un cargo bas-~
tante minimo en la Corporacidén de Fcmento,
— Francisco Gonzdlez del Rio, fuera de la Gerencia de Produccién y
de la Divisidn de Asistencia Técnica y como Zonal en Coquimbo,
dedicado a tareas idmpzod
— Ronnie Philips - que era uno de los preocupados de los problemas de
los incentivos en el sector agropecuario, -- en Comisidn de Servicios
en la Universidad Catdlica.
=~ Victor Pinto — que estaba encargado del Plan Nacional Vitivinicola, —
fuera de CORA.
— Francisco Peralta — que salid de la Gerencia de Produccidn y se fué.
Es decir, nos encontramos con que a la primera embestida seria del
Partido Comunista en el sector agrario los tinicos que podrian haber
dicho algo, ya lo dijeron,y, desde este momento y por las razones
que expuese antes, la situacidn institucional, si se tiende a con-
solidar, (situacidén que merece dudas) va a ser fundamentalmente en
torno al eje del Partido Comunista.
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Ahora bien, qué puede significar esto, (como una acotacidén al proble-
ma que se setfialaba, de una "estrategia para el sector reformado). Va a
significar, como ha significado en todas partes, una planificacidn rigida
del sector agropecuario; esta planificacidn rigida lleva consigo una inter-
vencidn directa en los mecanismos de produccién y comercializacidn y,.se
podria decir que, por supuesto, va a tender a lo que pudiéramos llamar una
concentracidn o una centralizacidn del sistema de decisiones. Estas son
las saryacteristicas estables de la intervencidén de los comunistas.en el
sector agropecuarias

En cuanto a los incentivos, habria que sefialar lo siguientes Los
comunistas son mucho més realistas — por lo menos, los chilenos - que los
otros partidos politicos. Son precisamente los mis interesados en usar las
ins$ituciones tradicionales, especialmente la medieria, y el arriendo, como+
formas de incentivar la produccidn agropecuaria.  Esta idea, que estd desde
hace tiempo en los comunistas, fundamentalmente por:la presién de los co-
munistas "viejos" que son campesinos, por eje Campusano, se podria decir
que estd ganando terreno. Bs asi como se.cred una Comisidn especial que
sugirié algunas cosas. En ella estén trabajando Ivdn Ribeiro, Jaime Jofré,
Guillermo Prieto, Ronnie Philips, Francisco Peralta y otro mas. Bn total
eran seis.

BEsta Comisidn emitid un Informe-que fué analizado secretamente por los
miembros de la.Comisidén Agraria del P.C. y en la actualidad se la trata de
insertar en ODEPA como una Gomigidén Nacional Asesora, para los problemas del
sector reformado. Hay dbastantes problemas a este respecto porque, natural-
mente, el problema de los incentivos para el sector reformado no es mera-
mente un problema de resolver por la via de manejos monetarios o de emprés—
titos.

El problema radica en definir una estructura de tenencia de la tierras
implica en i una definicidn politica y esa definicidn politica es la que el
Cobierno de la Unidad Popular ha sido incapaz de alcanzar. Sabemos que hay
que definirse por las granjas estatales derechamente, lo que implica una
cierta posicidén de poder politico que el Partido Comuniste no tiene hoy dia
en Chile, o definirse por un sistema mixto, como por ejemplo podrian ser
las cooperativas, o a través de algin entendimiento con el Area privada
mediante un estatuto de garantias o algo parecido. La incapacidad de al-
canzar estas definiciones proviene, naturalmente, de la pugma o de la dis-
tinta manera de ver la estrategia del Gobierno que tienen el partido Socia-
lista y el Comunismo. No cabe mencionar los deméds partidos, porque en
realidad, no tienen importancia.
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Los socialistas (en la revista FPunto Final) segin un documento escrito
por un Eeflor Rivera, creen que falta todo por hacer y dicen con palabras que
son muy reveladoras que "falta transformar una reforma agraria en revolucidn
agraria, por lo tanto, queda todo por hacer", después de un andlisis bastante
serio desde su punto de vista. Este planteamiento implica necesariamente la
proletarizacién masiva del sector campesino. La eliminacidén del kala .es
decir, la dependencia directa del campesino del Estado como asalariado.  Por
supuesto esta posicidn es decididamente resistida por los campesinosy maxime
por los asentados y,.aunque desde el punto de vista de la teoria marxista
tradicional, esto es relativamente aceptable; en cambio, desde el punto de
vista de los "marxistas castristas" corresponde a una desviacidn pequeiio—
burguesa gravisima. Bsto que podria ser un problema de @iscusidn, desgra-
ciadamente, desde nuestro punto de vista, entraifia la diferencia entre la
miseria y el &xito en términos alimentarios; la diferemcia entre la sumisidn
del campesino, y una rebelidn que nosotros de algina manera trataremos de+
conducir en su debido momento. Alll, nosotros tenemos un problema de fondo
que mientras no esté definido no va a haber una estructura de tenencia de
la tierra final.

Este Gobierno ha creado tres est¥ucturas en el sector reformados Los
Centros de Reforma Agraria o CERAS, los Centros de Produccién o CEPROS y
una nueva entidad que estd por aparecer ahora y que estén llamando provi-—
soriamente "Complejos Agro—industriales™ y que en el fondo son una especie
de "koljos!" adaptados a las condiciones chilenas, es decir, una super-granja
estatal de dimensiones vastisimas.

Ahora bien, estas iniciativas se caracterizan fmndamentalmente, a
diferencia del asenmtamiento, por ser estructuras que podrian llamarse domi-
nantemente estataless De alguna manera u otra los campesinos no tienen ni
siquiera la esperanza de tener acceso a la tierra. La razén fundamental
para crear los CERAS y los CEPROS son la de incorporar al proceso de Reforma
a los campesinos que no eran campesinos, trabajadores permanentes del predios
Y, naturalmente, han gastado cualquier cantidad de tiempo, discutiendo el
problema de los excedentes, ya que 2alli estd la idea de distribuir el "fondo
de excedentes comunales® que es también una de las piedras de toque de
nuestras politicas dia a dia en el campesinado.

Esta idea es muy resistida porque basicamente, consistiria en que las
granjas que generen excedentes, las entregan a un fondo comin para subsidiar
a las que funcionan mal. Por supuesto, ningin campesino estid dispuesto a
financiar a otros "mis flojos que yo" (sic.)
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1.

Se puede afirmar que la situacidn de tenencia de la agricultura, en este
momento, estd en plena crisis y esta es una crisis que va a durar probablemsnte
mientras no se defina la pugna de poder que hay en la Unidad Popular. Vale
decir, si tenemos alguna vez, la posibilidad de acceder al poder, vamos a
llegar en estas mismas condiciones de hoy, en este punto, es decir, con dnde—
finicidén de tenencia que tenemos que resolver. Bste problema de estrategia
es, se podria decir, otro de los pilares centrales que se podria proponer
como una politica agraria, es decir, tenemos que saber a qué sistema inme-
diato vamos alllevar al sector agricola, gue liligue la produccién y la pro-
ductividad con el ingreso y que tenga un cardcter permanente y definitivo.

De hecho, la naturaleza de este problema es tan urgente dque algunos de

nuestros parlamentarios, estin ya pensando, debido a la présion de los cam—
Esta posibilidad

pesinos, en entregar la tierra en parcslitas individuales.
puede considerarse nefasta ya que si bien es cierto que puede resolver el
problema inmediato de la presidén politica, no es'menes cierto que va a dar
origen a «an sistema de mayor o menor semejanza al Tejido" mejicano, que es
un pepafo dspbrecs. y no constituye sino una espseie de glorificacidén de la
B e BT S AR . 0 P

miseria masiva del campesino en el desarrollo agricola del futuro.

En M&jico el desarrollo esti estrictamente confinado al sector no ejidal,
El ejido es una especie de reservorio de’ mano de obra para los campesinos que
no tienen otra suerte que quedar confinados ahi., Como perfectamente sabemos
y 1o tenemos muy claro, no ngs podemos permitir olvidar que en Chile no hay
tierra para darle a todos los campesinos. DIxisten aproximadamente 1.200.000
HAs. regadas y tenemos 700.000 activos agricolas, es decir, llegamos & unas
350,000 familias; evidentemente, la tierra no alcanza.

Ahora bien,.gepodria dejar enunciedo el problema de la tenencia, para
abordar el problemarde la estructura de produccidén en el sector reformado.

o) MAstructura de produccién en el Sector reformado,

Una de las cosas mais internsantes que se ha podido comprobar es 4que,
a pesar de todos los cambios estructurales, la estructura de la produccidn,
es deoir, la tierra empleada en frutales y vifias, en cereales, en pastos
naturales, es exactamente la misma de antes de la Reforma Agraria. Bsto im-
plica que por una serie de pazones Jque pueden discutirse, nos encontramos

con que los-uampesinos dejados a su arbitrio, estidn repitiendo con una exac-—

titud matemdtica el modelo pre-reforma. Qué significa este mara nosotros

y qué podria signifioar?
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En primer lugar, significa la inexistensia de una politica consistente
de precios y de comercializacidn. Bs decir, habria que sxaminar por qué
el campesino se desplaza por ej. de un cultivo relativamente intensivo como
es la hortaliza, al cereal. Para ello tiene dos motivaciones fundamentales.
Una, porque para la hortaliza no tiene un mercado seguro ni antiopo, en cam-
bio si la tiene para el grano, en términos incluso de conocer el precio por
anticipado,

BEn segundo lugar, significa que todos los trabajos que demanda un poco
mis de mano de obra adicional, implica que, a la larga, elloswvan a tener
una presién por incorporarse al asentamiento, al CERA o @l CEPRO y por le
tanto, al campesino prefiere trabajar hasta el mivel de su mano de obra de
afuera, lo que significa que, en la practica, elesector reformado se ha
cerrado como fuente de trabajo para los campesinos que.se podrian llamar de
"libre disposicidn” del mercado de mano de obra en el sector agricola. Este
es un problema que debemos resolver y quizés se podria aprender algo de los
que estdn en este momento en el Gobierno. <Ellos no han tenido el mis minimo
inconveniente en subir los precios de los productos agropecuarios en 80, 110%
y/o proporciones parecidas, en circunstancia que para nosotros la posibilidad
de superar en uno o dos por ciento la media en el alza del costo de la vida
provocaba hecatombes cambios de subsecretarios y medidas por el estilo. No
por esto se puede sostener que ellos lo estén haciendo bien, pero, evidente-—
mente, vamos 2 necesitar de una politica de precios y comercializacidn ra—
dicalmente distinta al pzeado.

Se podria sugerir, como una idea susceptible de discutirse la posibi-
lidad de crear un "Fondo Nacional de Compensaciones’ de modo de bonificar los
precios al productor sin alzar los rrecios al consumidor,

Tradicionalmente, la presién contraria a subir los precios al productor,
es natvralmentey el alza del Indice del costo de la vida, que en términos
de reajuste, tiene un costo considerablemente elevado.

Se puede discrepar acerca de estas comillas y extorsiones al mercado,
pero este es un problema que tenemos que encarar de una vez por %odas y no
podemos continuar aceptando que una politica de precios sea determinada por
el Ministerio de Hacienda y no por las necesidades de la agricultura. En
este mismo sentido y para terminar el punto referente a estructura de la pro=
duccidén es preciso imdicar que es impresionante la cantidad de tierras indi-
rectamente productivas o con empagtados artificiales en el sector reformado.

2 = = e R i A ST AR S AT .
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Naturalmente, esto abre toda una posibilidad de intensificacidn de
las labores, de tecnificacidn y, por lo tanto, ée empleo, a través de meca—
nismos que van a tener que ser negociados con los campesinos en una tarea
larga y penosa porque, naturalmente, los campssinos que se sienten hasta
cierto punto propistarios de la tierra no desean de modo alguno de que
los nuevos excedsentes o posibles excedentes sean distribuidos entre terce—
ras personas. Lo que si aceptan, por lo que se ha visto en encuestas prec—
ticadas, es la incorporacién de los hijos de ellos, como micmbrostdel asen—
tamiento.

Lo menos que se podria decir, entonces, es que las umidades reformadas
tienen ciertamente una potencialidad para absorber el crecimiento poblacio-
nal de su propio sector hasta por un lapso de 17 2fos. Esto de 17 es un
nimero razonablemente arbitrario, pero indica un oxden de la misma.

Fl otro elemento relacionado con la estruetura productiva es el hecho
de qus la superficie de tierras explotadas directamente por los campesinos,
para su prcpio beneficio, representa una cifra del orden del 14% del total
del Area reformada.

Esta superficie tiende a cregcer a pesar de los datos oficiales. Natu—
ralmente, no es declarada por los campesinos y todas las ocupan directa-
mente y por cierto hay un grado elevado de uso de recursos de la empresa
comunitaria colectiva para beneficio personal.

Bl segundo elemento aparte de la estructura de produccidén del sector
reforradn es el problema del empleo, que reviste tanto o mayor gravedad
que eh el seetor privado. ‘

La mano.de obra del sector réformado se descomponia a fines del afio
pasado de la siguiente manera: Asentados y socios de asentamientos y
cooperativas: 42,000 : Trabajadores del CERA y Comités Campesinos, que son
la etapa previa al CERA 9.000 : Trabajadores de Centros de Produccidn
4.000 ¢ En total 55.000.-

Nosotros podemos considerar que esa cifra ha aumentado en este momento
en alrededor de 15.000 personas, mas que son todos los del CEPRO, y ten—
driamos asi los 70.000 beneficiarios a que hace referencia el Ministro
Chonchol con cierta frecuencia.
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f) Ingreso Campesino.

Convendria hablar acerca de la manera en que se descompone el
ingreso campesino. Fundamentalmente este ingreso se refiere a ingresos
determinados por la percepcidén del anticipo que en realidad no es tal, ‘sino
que es una donacidn. Bl anticipo na ha sido jamis en ningin predio.ni zona
en la Repiblica de Chile y de hecho los campesinos lo reciben como una ‘gra—
ciosa donacidn.

Los anticipos en este momento estén consultados en el presupuesto qua
les exige el CAI (Crédito Agricola Integral) y son giradds & través del
Banco del Estado, pero via convenio con CORA, o sea, son fondos que presu-
puestariamente estin asignados a CORA.

Esto corresponde a mis o menos el 60/ del ingreso declarado por
los campesinos, haciendo la salvedad del "ingreso.declarado’ porque con—
viene kacer algunas observaciones al respecto.

La fuente de ingresos es el deftalaje'y tierras de explotacidn
individual. Como hemos dicho, en generalg el tamailo de los goces, suele
ser mds o menos standard, del orden de una hectdrea de tierra regada. Los
talajes varian de 1 a 5 segln_se trate de la zona central o de cordillera
y costa y estédn muy subestimados en las declaraciones y en los datos que le
proporcionan a CORA; corresponden en realidad a cantidades mucho mayores.
La proporcién del ingreso oficial declarado que de ahi se derivaba, era
del orden del 25%s

La frente de ingresos, corresponderia a la distribucidén de utili-
dades o de excedentes - hablemos mejor dicho ?del” excedente —; esto,
naturalmente, corresponde definitivamente a un esquema de ciencia~ficcidn.
No hay excedentes.

Ahora bien, en este esquema, la preocupacidén por los excedentes es
meramente una preocupacién ideoldgica, por supuesto, no corresponde a
nada. que tenga que ver con la realidad. Sin embargo, habria que sefialar
que el problema de la distribucién del excedente puede, en un momento dado
en nuestro ssquema, dejar de ser uh problema tedrico y en este sentido,
tenemos que tener un enfoque acerca de cémo debe utilizarsa.
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Aqui se plantea un problema menor de estrategia y es el de que no
hay ningun asentamiento que sepa cuanto debey, nos referimos a los asen-
tamientos, porque son los mas antiguos en Chile hoy dia. No existe ningin
funcionario de CORA que sepa cuénto debe cualquier asentamiento. O sea;
esto es absolutamente un tonel sin fondo, donde nadie sabe nada. La conta-
bilidad de CORA, es tan primitiva, complicada, enr~dada y atrasada que
es imposible saber lo que sucede en ningin predio, absolutamente,imposible.

La media nuestra en el caso de las investigaciones, a txsvés de
aproximaciones que son verdaderamente burdas, es de que los predios en
promedio deben mAs financiamicnto; deben mis que el total [de su capital
acumulado, de sus inversiones y del valor comercial de la tierra agricola
que tienen, es decir, estarian en quiebra en una cconomia de mercado, desde
el dia en que empezaron,

; Ahora bien, mientras nosotros no, logremos hacerles saber a los cam—
pesinos en qué pié estdn es muy dificil de que ellos crean o acepten de que
existe un excedente. Para ellos la CORA les roba y naturalmente para los
campesinos la CORA les roba. En esta relacidén dual y mutua no hay una
comprensidn de ninguna especie y por supuesto no puede haber una ligazdn
entre la produccién que ellos hacen y la productividad y el ingreso porque
no se sabe cual es el nivel del ingreso.

El Gltimo componente del ingreso, son las apropiaciones individuales
de la produccidén comunitaria, sobre el cual no tenemos estimaciones con-—
fiables.

Los principales elementos que componen ese ingreso son:

l.— El auto-—-consumo

2.~ La prestacidén de servicios que no figuran en la contabilidad
(arriendo de maquinarias y de talaje) y

3.— La venta ilicita de productos de la comunidad

El auto-consumo, por razones obvias no lo hacen mayoritariamente
a partir de lo que pudiéramos llamar su predio o su pedazo de tierra de
goce, sino que lo hacen de la produccidén comunitaria.
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Este elemento sefiala un problema de estrategia de politica agraria que
conviene recordar, cual es que si bien es cierto, puede no haber una dismi-
nucidén tan marcada para la produccidén agropecuaria pero si hay, en cambio,
un efecto terriblemente marcado de la produccidn que alcanza al mercado,
es decir, de la produccidn agropecuaria que determina los niveles relativos
de escaseZe.

Podemos encontrarnos entonces en que por estar dando de comer mejor
3 los millones de campesinos, nos estamos encontrando con un problema
critico en las zonas urbanas. BEsto determina, naturalmente, %oda una di-
nédmica de problemas de politica. Para esto los comunistas tienen la so-
lucidn de las famosas metas de produccidén o requisiciones forzadas. Un
predio tiene que producir tantos millones de kiles de un producto o tantos
miles de toneladas de remolacha por ej., o de lo_comtrario no le dan mas
crédito o sencillamente llegan a las bodegas en ol momento de la cosecha, 7
bl ARl un THpRpCROR B noningis 2

v tambidn en Rusia, evidentemente no es posible en la situacién pelitica ;

v

actual en Chile, constituyendo, sin smbargo, un punto importante de consi-
derar.

A
Esta situacién que fue empleada en todos los paises centro-europeos ‘7j/;

En resumen, nos encontramos en una situacidn de crisis del sistema
que deriva de problemas de tenencia de la tierra que, a su vez, son un
reflejo de la situacidm, @e definiciones politicas.

Nos encontramos com una situacién critica en tirminos de produccidn
agropecuaria, en parte como consecuencia de la politica equivocada o a
nu~stro juici® errdénea de tenencia y también por la ausencia de politicas
de comercializacion y distribucidn y precios.

Nos eéncontrames también en una situacidén de crisis en cuanto a poder
o generacién del poder agricola; en la medida que crece el poder campesino
en 81, va siendo menos moldeable y menos manejable con burdcratas de escri-
torio.

La idea de que nosotros ahora, como en 1965, podemos determinar
planes nacionales de desarrollo agropecuario, es utopica.
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Nosotros vamos a tener que llegar a un sistema de participaciodn
no asi en forma verbal sino de la participacidn popular; de participacidn
real de los campesinos en decisiones tomadas a nivel regional.

Integrar eso en un sistema de palnificacidén Agil, implica cualquier
cantidad de problemas. Nosotros ya fuimos incapaces una vez en esta
tarea, en condiciones mucho mds favorables; tensmos todo dado para ‘que
seamos incapaces por segunda vez. Es innecesario decir que, si fracasamos
en esta tarea, vamos a tener una derivacién hacia la empresa individual,
tradicional y minafindica que va a gignificar el entierro de nuestro
desarrollo agricola per sécula, por lo menos por nuestrasgeneracidn.

Por 7ltimo, el tercer elemento critico es el hecho evidente de que
alin en una circunstancia de cambio de gobierno, el poder politico no va
a estar entero en nuestras manos. Un sector importante de los campesinos
estén sujetos a otro alineamiento politico y.nos van a causar los problemas
correspondientes.

Por otro lado, para dar soluciénsa los problemas de abastecimiento, se
necesita un desarrollo vigoroso y sostenido de la produccién interna. Me
atrevo a decir que de el éxito o fracaso de este sector dependerid — en
gran parte — la estabilidad de log futuros gobiernos en lo que nosotros
podamos eventualmente participar.

Hemos tratado de’ sefialar que la situacidn de comercio exterior en un
plazo largo, va a ser terriblemente dificil. El racionamiento lleva con-—
sigo necesariamente una cantidad importante de "terror" politice y, por
lo tanto, se opone a los principios fundamentales de nuestro Partido, de
manera que si nosotros queremos evitar este tipo de planteamiento, no nos
queda mids remedio“que resolver algunos de los problemas que hemos tratado
de mencionar.

II. @&bsolueidn de consultas sobre el diagndstico.

A continuacidn se absolverdn algunas consultas que sobre el diagnds—
tico efectuado se han planteado:

1. Produccidén futura de %rigo.

Respecto a la cifra que se did sobre produccidn esperada de trigo

o
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para la prdéxima cosecha y que seria de un volumen igual o inferior a la
mitad de la cosecha anterior podemos sostener que tal informacidn se ha
logrado a través de dos fuéntes. Una, a través de aproximaciones burdas.
Otra, son los datos que usé el Sr. Benjamin Matte en el discurso que sobre
el trigo pronuncidé hace dos semanas atrds; de ellos se estimaba la produc-—
cidén en 3.500.000 de quintales aproximadamente, basindose fundamentalmente
en 91 drea sembrada o los informes de la Sociedad Nacional de Agricultura
y & rendimientos corrientes.

ODEPA tiene cifras del Area asentada que mostrarian una superficie del

orden del 60%, esto es la superficie qus normalmente se siembra con trigo.
Sin embargo, como a=xisten problemas graves en la distribucion y abasteci-
miento de semillas (todavia se podia haber sembrado el trigo en el Sur,
trigo de primavera) y en la distribucidén de los.fertilizantes, sobre todo
en los fosfatados, es de esperar una baja en los ‘rendimientos probables.

Sin embargo, se ha hecho un plan de emergencia para destinar los abo-
nos fosfatados que se logran adquirir, para la produccidén de maiz; ello
significaria que se los estén quitando a los cerecales anteriores, vale
decir al trigo y a la cebada, por lostanto creemos que usar la cifra de
3.500.000 a 4,000,000 de quintales ‘estaria, por dos fuentes distintas,
aproximédndose a una realidad mdg o menos cierta. Si eso se cumple, la mag-
nitud de las importaciones de trigo que va a haber que hacer, y suponien—
do que hubiera financiamiento para hacerlo, va a ser tan enorme dque sola-
mente el trigo va a copar la capacidad portuaria. En cifras, se trataiﬁp

|
US$ 130.000.000 y 12.000.000 de quintales. i me\wh%g’”\?’”

Por ultimo cabe sehalar que unicamente éesde sl punto de vista de la
capecidad totalde los puertos chilenos, entrando el maiz, el arroz y una
seris de productos graneles que son imprescindibles para el consumo de la
poblacidn, ‘@ una“etapa de espera.

2) Régimen de remuneraciones.

» . . Dentro del seotor reformado, en el cual.no .hay ginguqaiqbligacién
responsable del trabajo, de la productividad y de Lajrgmunqraciég que, se

VLT
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recibe, se puede deducir que el asentado, puede recibir su anticipo a lo
largo de todo el afio, mds una serie de servicios o de otras garantias, sin
haber trabajado un minimo, y-al mismd nivel ‘de remuneraocidn que estaria
répibierdo mds o menos un asalariado del sector no reformado.

Esto se explica por un mecanismo muy sencillo. El sistema oficial
o formal para determinar las labores de un campesino es el sistema de
"tarja" es decir, igual que la libreta del antiguo administrador, mayor—
domo o campero de un fundo, pero quién ejerce la tarja es una persona des—
tinada al control y que es elegida por el Comité Directivo del Asentamiento.
Es una persona que normalmente cambia de aho a afio.

Entonces para la calificacién y control entran a jugar consideraciones
de tipo personal y de amistad y al final se llega a gouerdos en cuanto a
sistencia u hora de inicio de labores.

4) Compalfbivs ws poabzolal.

En este aspecto hay solamente suposiciones. Se han hecho algunos
intentos con estudios pre-reforma o sea que no son contemporédneos en este
momento y muestran una cierta comparabilidad en término del numero de jor-
nadas por Hi. pero no son comparables en términos del producto final. En
otras palabras, los niveles de ‘empleo son parecidos, pero no los niveles
de produceidn. La productividad de la mano de obre en el sector reformado
es mucho mis baja, muchisimo mis baja que en el sector privado. Los datos
desgraciadamente son.generales.

5) Relacidn, de-capital.

La meddia, arroja un ompital por Hal, comparativamente con el
sector privado, que estd trabajando en forma bastante mis eficiente, del
orden de 6 veces, 0 sea, que el capital por HA. es 6 veces mayor en el
sector privado que en el sector reformado. Sin embargo lo importante es
la estructura de la composicidén del capital. Normalmente en el sector
privado, el capital destinado 2 mejoras vale decir, pastos, galliheros,
lecheria, construcciones directamente productivas, plantaciones frutales,
etc. representa el doble del valor de la tierra, o sea, si se invierten
100 délares en tierra, se tienen 200 ddlares en mejoras — y el capital de
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explotacién mis o menos, en el sector privado, del orden del 20% del
total, o sea, se tendria: tierras= 40% mejoras= 40% y 20% capital cir—
culantes y explotacion. Ahora, elproblema radica en ques, justamente en
los asentamientos que se han estudiado y coincidiendo con otros datos

de ICIRA la relacidn es completamente 2l revés. Para un 40% de la tiergd,
el valor de la tierra, el capital en mejoras no va mis alld del 20% y ‘el
40% vendria siendo un capital ds explotacidn. i ©o ¢mpreZa a estudiar
la estructura del capital de explotacidn del sesior rceformadoy sa2 observa
quc justamente va, en gran parte, a capital circulantc, cs deciw, Seé han
aumentado enormemente los imsumos, paro insumos que no astdn relacionados
directamentz con la productividad adicional, desgraciadaments mo en mano
de obra. Predominantcomente mano de obra ¥y no mano de obra/quc esté acom—
pailiada de un aumento de 1la productividad, ol problemarde la mano de obra
adicional que se ha incorporado, vicne mids o menos a equilibrar la canti-
dad de mano de obra dircctamente productiva que ha dejado entonces de pro-
ducir en el asentamiento, por destinarse a labdres de capacitacidn, en
trabajo personal y labores administrativas, 0.sea, précticamente hay un
equilibio,

Por otra parte, es interesante observar que si se suma cl total de
jornadas indirectamente productivas 2n' un asentamiento, corresponden exac—
tamente al total de jornadas de vigilancia y administracidén de un fundo
tradicional., O sea, lo que antes era trabajo de mayordomo, camperos, ad—
ministradores y contadores se mantiene igual cn =l asentamientos; lo unico
distinto es que se llaman de otra menera. Representan alrededor de un

10% a 12%.

De este problema se deriva toda una serie de aspactos cn relacion con
la productividad®™sn el trabajo. En este momanto, habrin un problema de
introduccién dn capital, o sea, de capitalizacidén de las unidades refor—
madas, lo cual, dado la magnitud del proceso y dado cl recurso escaso que
significalelicapital, recurso que hay que repartirlo también con otros sec-
tores, se ¢rea un problema de gran magnitud.

6) Expropiaciones.

En relacidén con el problema de funcionamiento del proceso de
adquisicién de tierras por parte de la Reforma Agraria (GORA), demora en
el periodo de adquisicidn, lo que ocurrs en el intermedio y si estd suce-
diendo lo mismo que ocurria anteriormente, esto es, decmoras de un afio o
mis y si se deja reserva al antiguo propietario, como asimismo, si pasa
todo el capital a la reserva o queda solo una parte, podemos sostener que
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en cierto sentido, nosotros podriamos felicitarnos de que el trabajo sucio
que es este de expropiar a diestra Yy siniestra, lo va a dejar hecho sste
Gobierno. Bn lineas generales el proceso de expropiacidén, para no hablar
de adquisicién de tierras, porque no las estin pagando, estA basado mis
que nada en uma orientacidn de corte politioo, cual es la destruccidn del
poder de la oligarquia terrateniente a través de un proceso carente{ds
toda técnica y en ningin caso selectivo. O sea se expropia mecanicamente
todo lo superior a 80 His. de riego bisico, salvo que se tengan“influen-
cias en la Unidad Popular, lo que puede dasmorar un afioc o dos {la caida,
pero no altera fundamentalmente la situacidn.

Incluso las encuestas de expropiacidn ge estin hacichdo practica—
mente después de las expropiaciones, lo que de hecho vicne a ser una es—
pecie de justificacidn técnica a posteriori, ex post, a la toma de pose-
sidn efectuada a veces por los mismos campesines; cemo ocurrié por ejem—
plo, con la auto-expropiacidn de 200 predios en la zona de ﬁuble, hace un
tiempo atris, en donde ripidamente so trasladd ol Consejo de CORA y pro-
cedid a declarar expropiados todos esos predios, Las cncuestas las hicieron
después en la oficina.

En cuanto a términos de pagos. conviene temer presente que el "Ché"
Guevara recomendaba expropiar pagando y lanzar un proceso inflacionario
con pago no reajustable, a diferencia de nuecstros bonos de CORA y con
sllo abaratar ol costo del proceso. ® Yo no sé si el equipo de Gobierno
se ha leido al "Ch&" Guevara, pero de hacho es lo que cstén haciendo,
ya que por ejemplo, a‘una parsona sc le tasd un predio en 3 millones de
escudos, supongamoslo.bien explotado, cosa que ellos no conceden fAcil-
mente: significaria que se le deben abonar 300 mil escudos de inmediato.
Pero como desgraciadamente la ley de Reforma Agraria tiens todo $ipo de
vacios, se dieron cuenta de que 1a ley obliga a cancelar la consignaciodn
60 dias después de 1a aparicién del Decreto en ol Diario Oficial. Entonces
lo que no hagen, absolutamente, es saltarse el proceso de los 60 dias,
sino que lo que hacen es no publicar en el Diario Oficial., FEntonces se
tienen familias agénicas que estén rogendo la expropiacién, que ruegan
la comsignacidn y que pueden esperar perfectamente dos aflos para que le
consignen, porque ellos no faltan a la ley, aprovechan los resquicios
legales como dice =1 profesor Novoa.

Otros requicios legales se presentan en relacidn con el problema de
la tasacidn provisional ¥ la consignacidn sobre lo provisional se lleva a
discusién., Por ej. si la tasaeidén definitiva fuera de 3 millones, la pro-
visional es de 300 mil y en vez de pagar los 300 mil pagan el 10% sin



22'

ninguna dificultad. Normalmente el propietario, ante la pérdida total de
la tierra, entra a reclamar la tasacidén provisional, pero retira del tri—
bunal la consignacibén, porque es la Unica manera que tiene de poder salwar
algo. Pero, sin embargo, nmo es tanto el problema del pago de la tierra, lo
gravisimo es el problema de los inventarios,

Sobre este punto cabe tener presente que la CORA no ha autorizado
el remate de predios expropiados importantes, salvo contadas excepciones,
desde enero de este afio; en consecuencia, estén comprando los inventarios
sin pagar nada en la practica ya que si bien es cierto.pagén una Dparte,
arrastran el pago de la otra indefinidamente.

En cuanto a la toma de posesidén materialy ella mo se produce en
términos legales y correctos, sino que se produce la toma material del
predio por parte de la gente y en ese mismo: momento se bloquea todo el
inventario animal y todo el inventario de maquinarias. Es decir en esta,
forma automdticamente queda bloqueado €l sistema, lo que se agrava con
el hdbito de prorrogar los plazos de pPago.

C sea, qué es lo que pasa en la pricticas Ccurre que quien ruega
por la expropiacidén es el propietarios quien ruega por la compra del in—
ventario por CORA es el propietarios y quien ruega por el pago de las
consignaciones de las partes es el propietario. For lo tanto el mds
deseoso de impulsar la, reforma agraria por la via legal, es el propietario..

Sin embargo, ciertos resquicios esgrimieron algunos patrones, como
por ejemplo, confraponer algunos elementos institucionales contra otros... y
" asi sucedid que en varios casos que la CORA iba a hacerse cargo de un inven—
tario se encontraba con que no era del propietario, sino que era de SOCORA,
porque se lo habian vendido privadamente o de SOCOAGRO. Este tipo de arre—
glos no invalida la regla general.
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Ahora bien, el inventario no queda necesariamente en el sector
reformado y, desgraciadamente, se han producido sacrificios de animales
en gran cantidad; los grandes criaderos de cerdos que quedaron en el sector
reformado ya no funcionan y hay una inflacidn constante por la via de lo
que pudiéramos llamar una matanza clandestina con cargo al tercer item
que se menciond del ingreso campesino, es decir, el ingreso de la comuhi-—
dad indebidamente apropiado.

7) Asignacién de tierras.

Por los antecedentes que se tienen, el aparato de asignacién
de tierras en CORA, estarfa dominado politicamente por el sector comunista
y que ellos estarfan cumpl¥iendo formalmente un ritmo de asignacién de tie-
rras, pero al mismo tiempo a los campesinos se les dirTa que ellcs podrian
ampliar sus goces. Habrfa un ablandamiento en ese sentido. Ahora, eso
puede llevar, si sigue un proceso de asignacidén.de tierras que parece que
tienen intencidn de continuar, a que nos encontrarfamos, en la eventual
situacidn de ser Gobierno, con una situacidn de hecho de tierra dividida
muy grande al interior de las unidades ‘reformadas.

En efecto, el Partido Comunista es, contra todo lo que se puediera
esperar, el mds pragmidtico de todos en su enfoque de los problemas a todo
nivel. Para el caso agrario que nos interesa, no van a tener el menor
inconveniente en propiciar cualquier sistema que incremente la produccidn
¥y ello nace, como lo dijo Luis Corvalém en el Pléno Agrario, concretamente
de lo siguienie: la superviveneia de este Gobierno depende del abasteci-—
miénte de alimentos y,.porwlo tanto, estdn dispuestos a aplicar cualquier
tipo de medida en elisector agrfcola, incluida esta tremenda inyeccidn
de capital, a fondo perdido, pare mantener andando mds o menos el sistema.
0 sea, que de ellos se puede esperar cualquier enfoque.

Ahora, por el hecho de no darle una estructura jurfdica, son cosas
hechas "a la mala" por los campesinos, por "vista gorda" del funciemario y
por ello no son irreversibles, es decir, una vez que ellos se sintieran en
una distinta posicidén de poder, devolverfan su hectdrea de goce con mil-
tiples problemas. Pero por otra parte se sabe que los comunistas no se
caracterizan tampoco por ser demasiado sutiles en métodos de persuasidn.

Eso depende, naturalmente, de la base polftica que tengan para
emprender una aceién de esta naturaleza. XCIRL tieneralgunos casos
que hemos estudiado como detalle de las posibilidades o variaciones a que
da origen una evolucién de este tipo. Por ejemplo, predios donde los cam—
pesinos se han repartido la tierra entera en medierfas. Son medieros no
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del Estado, sono que medieros de st mismo, es decir de la Cooperative .
Central. Ahora, este caso que es caracteristicamente el caso de un asen—
tamiento de Con-Con, ha probado ser el dnico asentamiento de‘toda la zona
de reforma agraria que tiene excedente, pero este es un asentamiento muy
particular, por cuanto ahf hay dos o tres personas de una capacidad. empre-
sarial que no son la media. Aht ya dividieron la empresa en dos partes,
una parte la manejan comunitariamente, la otra parte en medierfa.. Los pe~
dazos de medierfa no son asignados definitivamente, sino que.se rifan en
un sorteo anual. Ahora, ellos hacen el trato con la Cooperativa en los+
mismos términos que se hacia con el patrén, o sea, la mitad de la semilla,
la tierra la entregan preparada y del primer producio que secbtenga de
ahf se paga de vuelta los anticipos recibidos por la empresa. Cudl es la
razén del éxito de este tipo de empresas? Es naturalmente la razdén del
éxito de la medierfa en todas partes del mundo. la explotacidén de la mano
de obra familiar, a una gran escala, y por lo tanto, wuna productividad por
mano de obra aiulta considerable, que es la que tienen todos los medieros
de Chile. Por eso es que el sistema de inguilinaje desaparecié en Chile
y el sistema de medierfa crecid espectacularmente.

Entonces,, este sistema es, probablemente, una de las posibilidades
de salida que nosotros tenemos, porque sin asignar la tierra definitiva~
‘mente en pequefias parcelitas, ténemos un maximizar el ingreso y el pro-
ducto, porque ligamos la accidn del individuo a su ingreso.

Naturalmente, esto presenta un problema en términos de polftica
agraria que no hay que‘olvidar y es que al maximizar el empleo dentro del
asentamiento, (es decir, de la familia del asentado) @isminuiaos el empleo
de los que estdn fuera del sistema y esto nos puede generar una fuerza
de desempleo a mivel nacional mds o menos grande. Pero, en todo caso,
debemos reconoger y aeeptar que es uno de los sistemas mis promisorios y
que, sobre %odo, "€l campesino entiende. No hay comisarios de produccidn,
ni nada por el estilo; el campesino entiende claramente el sistema, lo
entiende todo el mundo, no hay que explicar a nadie que es una medieria y
funciona.

Conviene seflalar que la recomendacidn que es$€'haciendo el Partido
Comunista a la Divisién Nacicnal Agraria en este momento, es precisamente
la de pasar a un sistema de medierfa con el Estado, no con las cooperativas
asignatarias porque ellos no las quieren.

Sin embargo, no se trata necesariamente de volver auun sistema tra—
dicional es explotacién porque la medierfa funciona o no funciona segin el
contexto en que #e la mire. Es decir, es distinto ser mediero de un

-~
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patrén abusador, que ser mediero del Estado o de una cooperativa si es

que estdn claramente definidas-las reglas del juego. La medieria en si

no es mads que un instrumento institucional; puede ser bueno o malo, depende
como se lo use.

Ahora bien, en el manejo de esas alternativas, nosotros tenemos que
tener una politica organica, definida y flexible, porque de lo ‘contrario
todos nuestros parlamentarios van a plantear que a algunos campesinos hay
que ayudarlos y entregarles la propiedad para evitar el derrumbe de las
familias, etc.

Ya conocemos esta historia con una claridad precisa. Y el resultado
de ésto, es una inorganicidad crdnica de nuestras politicas. O sea, nosotros
tenemos que tener esas definiciones claras ahora 7 empezar a educar a nuestro
cuerpo parlamentario y otros dirigentes debidamente.

Respecto a los antecedentes que se tienen.en cuanto a si, en este mo-
mento, la intencidn es seguir asignando por la, via de cooperativa, en forma
creciente o no, se puede sostener que la intencidén es hundir las cooperativas.
Esta es una situacidn que se produjo en' Rusia y que se produjo también en Cuba.
Entonces cabria preguntarse: ;Por/qué estdn asignando? En realidad estén asig-
nando, pero en pequeila cantidads uno o dos casos cuando la presibén se ha hecho
insostenible, en la esperanza de entrar en algin arreglo politico con nosotros.
No es mis que un gesto de buena.voluntad que nos estén haciendo desde el Gobier-
no, pero que no conduce.a nada.

En el caso ‘qué velamos de la medieria que se produce con La Cooperativa
tenemos que efectivamente a la Cooperativa se le han pagado los anticipos, lo
que constituye el Gnico caso donde se ha pagado algo. Cabe sefialar, sin embargo,
que ese asentamiento nunca ha dependido de CORA , nunca recibid anticipos de
CORA; ni CATS; se financia solo.

Con respecto a la medieria, hay una variacidén sobre el tema, que es
la medieria por grupo y que parece gque, por lo menos aqui en la zona cercana
a Samtiago (Curacavi - Maria Pinto) ha dado buenos resultados. Se trata de
grupos de 3 o 4 familias que toman un sector sin mayores problemas. Ahora,
los compromisos que toman entre los campesinos es sacrosanto porque ahi no
hay discusiones, Conocemos 6 predios donde se ha aplicado el sistema de
medieria; estos predios tienden a ser auto-suficismtes al segunco afio.

En cuanto a si la medieria con la Cooperativa estd concebida en términos
absolutamente tradicionales es decir que la Cooperativa le da la mitad de la
semilla, etc. y después qué hace la cooperativa con esos ingresos, podemos sehalar
que la situacidn es la siguiente: El predio mantiene una parte comunitaria o co-—
lectiva, en la que estdn los trabajadores mis malos del predio, que son 1f
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aproximadamente y los mediefos de la empresa autorizan a dos de ellos a pasar,
desde el sector general comunitario al sector de medieria, por un afio. Estos
son los mis meritorios de los 10, Bsto significa que dinamiza el sector colec—
tivo o comunitario, pero naturalmente lo dinamiza mientras queden campesinos+
por ahi, porque a medida que se expande la medieria se ve reduciendo el sector
comunitario por razones obvias.

Ahora bien, la mitad que corresponde & los campesinos estd clara. Es
para ellos y no es problema nuestro en este momento. La mitad que queda para
la empresa se destina asi: dos tercios en inversiones de la empresa ywn tercio
se reparte como excedente. El afio pasado fueron E? 3.000; se quedaron con
E? 2,000 por cabeza para invertir y con E? 1.000 para repartir.’ Ahora, en qué
invierten los E? 2.000: en equipo que les facilitan las tareds,de medieria.
Léase tractores, camiones etc.

Es interesante seflalar algunos antecedentes relativos & como se origind
todo esto, qué historia tiene y si en el fondo hay un padre espiritual del sis-—
tema. Se trata mds que nada de una tradicidén regional; esta es una cooperativa
ubicada en Con-Cén, de caridcter hortalicero,<integrado por gente que estaba
acostumbrada a la medieria desde tiempos lejanos. wlios predios de la costa,
en este sentido, sobre todo Quillota, Calera etc. son predios de una alta in-
tengidad de uso del suelo y de medieria. Fntonces, cuando no se contd con el ya=
trén, vieron el fracaso, se constituyeron relativemente tarde como asentamiento
y como habian visto el fracaso de otros/se plantearon la posibilidad de trabajar
como medieria. Ahora bien, las normas internas de conducta que ellos se han dado
son de una rigidez absoluta. Al respecto, se dan cosas como las siguientess El
miembro que falta al trabajo. o que empieza a fallar, no es llamado de atencidn,
sino que se convoca a la &zamblea y se sienta al infractor en una silla al medio
de la sala, solo, y le interrogan o acusan de todas partes. Entonces, tenemos la
sancidén social al guesfalla en el sistema verdaderamente es un incentivo adicio—
nal, si bien es cierto que no es monetario.

'Er pzteria de incentivos, tenemos otros distintos al incentivo interno de
apropiacibn, dque serfan mis o menos en una cierta forma los que estarian cizeran—
do hoy diagénilaimedieria, y que se ‘1 constituido en torno al trabajo, es decir,
un sistema salarial, o sistemas de movilidad dentro de los sistemas de direccidn
de la empresa.

Sobre el particular podemos seilalar que la CORA en un documento confidencial
que se llama "Algunos incentivos internos para las unidades reformadas posibles de
aplicar en rubros prioritarios" propone cuatro sistemas distintos, fruto de visitar
las zonas e interrogar a los zonales acerca de los casos peculiares que estuvieran
funcionando en sus 4reas. El funcionario zonal se los selecciond, los fueron a ver
y los escogieron. Los sistemas de remuneraciones que ellos proponen tienen una idea
central, la que a su vez estaria determinada por:

a) incentivos proporcionales al rendimiento o nivel de produccidén por rubro.
b) segin la cantidad de trabajo y en algunos casos la calidad.
c) por un tipo de funcidn.



En el fondo copiaron un modelo de tipo industrial. Bl primero de
estos sistemas es, en buenas cuentas, un incentivo por unidad de producto;
ellos lo utilizen para simplifiecar las actividades en un predio maderero,
donde no hay madera podrida como en el caso de los tomates, y no hay pro=
blemas de comercializacidn, ni de distribucién. Entonces ellos sefialan
por ej. que el sueldo fijo base es EC 1.000.— y dicen después : E2 &0%Wpor
pulgada para el palanquero; E® 50.— para el tumbador de primera; EC 49.-
para el tumbador de segunda, y asi sucesivamente.

Sin embargo, se presenta aqui un problema cual es que para llegar
a un acuerdo sobre los niveles de estimulo, por categoria de trabajador,
en cada prsdio, yo creo que necesitarimmos un afio agricola de sesiones
continuas y naturalmente, como son funciones que no som rigidas, nos en—
contramos con que el que gana E2 59.,-—, como el tumbador de primera, va a
negarse a ser un acarreador de agua en baldes.si ge estd incendiando la
médquina. Asi pesulta que este sistema verdaderamente no funciona.

Un segundo sistema que proporen ellos es para aplicarlo con los
cultivos; ellos proponensun sistema generallnado de trato.

Nuevamente, el pacto "oultiwve por cultivo","situacidén por situaoidén"
hace verdaderamente imposible el sistema. Entonces tenemos que el tra-
bajo por el sistema de trato puede tener una validez limitadas puede
tener una validez en el caso de tareas que son similares todos los aios,
por ej. la limpia de canales, el arreglo de caminos, cercos, O cosas por
el estilo, pero en t&xminos de limpiar melges, por ej. se va a discutir
el largo de la melgd. que estd muy dura la tierra, etc. son negociaciones
que cualquier empresario agricola lleva a cabo tédos los dias, pero es
imposible que/el campesino la lleva con su Comité, porque esto va a con-—
ducir a cualquier tipo de cosas. Por ej. para ganado bovino, se propone
un sistema por litros de leche o kilos de diferencia en el peso. Cabe
imaginarsé lo que es este sistema, si por cualquier razdn hay,cmapongamos
una. bruecelosis en el pifio; puede durar 4 afios recuperarse, Entonces,
coémo. funiciona el campesino que estaba incentivado por este sistema y que
le entregaron un toro con brucelosis?

Otro sistema que ellos proponen es el sistema de la contrata, es
decir, el hecho por el cual se crearian subsempresas por rubros exis-—
tirian los contratistas de vifla, que era una préctica tradicional; y
también contratistas de maravilla. El problemarque se presenta aqui es
que el ingreso ya no estd dado por unidad de producto, o unidad de tareas;



estd dado por dinero, porque de otra manera se hacen comparables labores
que son totalmente distintas. Y como nosotros sabemos bien, por desgra-—
cia, el ingreso de la agricultura muchas veces no depende de la activi-

dad empresarial del predio o de los asentados; depende de los niveles .de
precio que les fijen afuera.

Si el precio por ej. de la remolacha es bueno en una &8o determinado,
aunque el campesino ande mal, obtiene grandes ingresos., Si por el con-
trario el precio es malo, los mids eficientes fracasan. Entonces este
sistema tawpoco funciona.

Sin embargo, este sk el sistema mis cercano a la.medieria. Fara
terminar, cabe sefalar que incluso intentaron determinar lo que ellos
llamaron el "standard nacional de productividad agraria' que, fundamen—
talmente, un sistema por el cual se le asigna/"nota"™ al esfuerzo para
determinar las tareas y se dice por ej.: aserrar un Arbol = 7.0003 -
dormir la siesta 43 y en base a ese puntaje se haria una equivalencia
cada afio, en la cual, cada punto, wale un escudo, o un escudo sesenta,
segin el alza del costo de la vida. Ahoray” facil es imaginar lo que es
hacer un standard para cada actividad; cada rubro, cada zona, cada prediog
O sea, en términos de incentivoy ellos'estdn donde mismo estidbamos noso—
tross en cero parte.

8) Empleo.

En la estructuracidn de uno o varios sistemas de tenencia, se
pueden observar dos problemas fundamentales: por un lado, un sistema
de tenenciaj tiene que tratar de manterer, en lo posible, la mano de
obra en el campo.

Y por otro lado, ests el problema de la productividad y de la tec-
nificacidn. del sector agricola, para poder generar el miximo de excedente
hacia el sector urbano. Ah{ existirian, alternativamente, dos sistemas
de temencia que podrian cumplir, por lo menos, con el requisito de pro-
ductividad y que serfa POT una parte, un sistema de mantencidn de los
propietarios tradicionales y por otrc lado, en el sector reformado, este
Sistema de medieria coordinado con un sistema semi-colectivo o con ciertos
servicies cooperativos que pudieran dar asistencia en aquellos rubros
donde hay economia de produccidén en gran escala. Peroy, lo que se puede
observar, es que los dos sistemas %lenden justamente a minimizar el empleo
¥y a maximizar por un lado el uso de mano de obra familiar y, por el otro,
en el caso del sector tradicional, a maximisar el uso de maguinarias.



Ahora bien, por los datos que se han dado, en que todas las cifras
de ocupacién del sector reformado y del sector tradicional no suman, en
ningin caso, ni cerca de las 300 y tantas mil familias, tenemos que la
solucidén del empleo podria darse, tal vez, en el sentido de que existiria
todo un sector de minifundio, el que, probablemente, podria ser el bolsdn
en el cual nosotros pudiéramos mantener la mano de obra que estaria sobran—
do, que no podria ir a la ciudad y el que tendriamos que entrar.a subsidiar,
en forma absolutamente consciente; tendriamos el sector tradicional en
términos productivos cubriendo sus costos en términos sociales, es decir,
obteniendo utilidades. FEl sector mediero en la misma situacién en corto
plazo y el Fondo de Subsidio que planteamos, podria estar destinado Jjusta-
mente a subsidiar este otro sector, para mantenerlo en condiciones de vida
aceptable para ellos.

El problema del empleo en el sector agricola s tan capital a nues-—
tra estrategia que creo que deberfia ser "sujeto™ de una reunidn o mis de
este tipo. ®1 sistema de medieria tiene muchas limitaciones. EL mediero,
por definicidn, es generalmemte o un médiero intensivo, o sea, es un me-
diero o bien hortalicero o de productos agro—industriales. Los niveles
relativos de precios de los productos agro—pecuarios hacen de que muchos
cultivos no sean atractivos. Entonces, se tendria que manejar la politica
de precios con bastante astucia para que la gente tuviera interés en entrar
en medierias de trigo, por ejemplo., » Entonces el problema de planificar
por la via de la medieria es muy dificil, ya que la medieria, como solu-
cidén, tiene limitaciones.

En términos de la politica de empleo, una de las cosas que nosotros
vamos a tener que enfrentar, es el problema del desarrollo agro—~industrial.
Quienes estén en ese sector, saben los problemas que hay en su manejo en
este momento, pero tarde ottemprano vamos a tener que decidirnos a un
sistema agro-industrial, masivo, de cardcteres de Plan Nacional., Asi como
cuando Fidel ¢astro declara, este va a ser "el afio del esfuerzo maximo',
nosotros vamos a tener Que decir, este es el "afio del esfuerzo agro—
industrial”™ y buscarnos un desarrollo agro—industrial que no emplee niveles
altos de teomologia que desplacen mano de obra. Con ello vamos a tener
todo tipo de problemas a enfrentar.

Una solucidn podria mer el empleo masivo de mano de obra cesante en
programas de forestacidn y en programas de riego.
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Al hacer los canales,a pala, se tiene la ventaja de proveer .
una manera justa de distribuir ese excedente, pero se puede tener al
cesante patolégico, el sujeto que es reacio al trabajo porque si no mis
y al cesante que realmente es una persona capaz sin trabajos Ahi ®e
estaria distribuyendo el ingreso y al mismo tiempo aumentando el pro=
ducfé, porque se estd pasando de tierras secas —secano— a tierra re—
gada; se estaria aumentando el empleo, porque se tiene al sujeto ahi
con una pala y se estaria resolviendo en parte, el problema:de distri-
bucidn del subsidio.

Ahora bien, el problema es que no se llega a la parte.institucional.
Ningin poder politico en Chile es capaz de ninguna manera de hacer que
un asentado, un CEFRC o un CERA reciban un sujeto mis de afuera. Esteo
hay que tenerlo claro: la tierra que recibieron los campesinos, aunque
no esté asignada, no recibe un sujeto mas, con la excepcidn de los hijos
de esos mismos campesinos que alcanzan la mayoria de edad., Por eso
decliamos que existe la posibilidad que: absorban el crecimiento vegetati-
VO pero no que absorban a los que ya son adultos y que estan afuera. Por
qué se hizo el CEPRO? El CEPRO, bajo el pretexto de consolidar dos o
tres predios en una unidad permitia hacer lo siguiente: Se tenian dos
predios con su nivel de ocupaeidén medio, por ejemplo, unos 25 obreros
cada unoj se promovia una j6ma en‘un tercer predio, tomdndolo con 200
obreros, aunque tuviera 100 His. y despuds se consolidaba ese predio con
los otros dos en el CEPRO, entonces se tenia entrada para esos 200 ce-
santes, o para eses {180 cesantes. FEse es el resultado o, la explicacién
del porque los(CERA tienen tan poco éxito.

Un problema que merece estudiarse con detencidn es por qué los cam-—
pesinos comtratan mano de obra en forma ocasional y también contratan
mano de obra en forma permanente, pero sin incorporarla al asentamiento?
Al respecto cabe seflalar que nuestras empresas muestran un decrecimiento
muy importente en la contratacidn de mano de obra de afuera, en términos
tales que la media es 3,5.

La solucién posiblesestaria a través de una politica de sustentacidn
de precios a través de la cual se le de una seguridad al asentado de una
relétiva rsgularidad en los ingresos. Porque el problema consiste en que
el campesino incorpora gente adentro y el dia de mafara bajan los precios
de los productos que su tierra puede producir y queda con los sampesinos
adentros
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Sin embargo, hay que eonsiderar que ademis de todos los problemas que
hay, estd el problema de una relacién completamente rota entre los tecndoratas
y los campesinos. BEn una conferencia dada por el Sr. Chacdn (Pdte. de la Fede-
racién de Asentamientos) en el Saldn de Honor de la Universidad Catdlica, dijo
lo siguiente, refiriéndose a la Escuela de Agronomia: "Y si los agrénomos'y
los funcionarios, nos siguen molestando como nos han estado molestando hasta
ahora, los vamos a enterrar junto con las semillas". Y lo dice responsable-
mente el Presidente de la Federacidén de Asentamientos, o sea, ko es una mera
imagen literal.

En todo caso el asentado por su propio interés, en lawmedida que
se hagan mas rentables los cultivos, mis intensivos en mano de obra, va a
tender a incorporarlos, teniendo seguridad de ingreso en sge cultivo. Lo
que se trata de incorporar es tecnologia y no simple trabajo, eso es cierto,
pero para eso nosotros tendriamos que tener el coraje de "tener y mantener"
una politica de precios como dijo la SNA=

Desgraciadamente no nos caracterizamos por la continuidad ni la con-
sistencia de nuestras politicas.

Para terminar sobre este tema, sé tiene la impresidn de que, en
definitiva,; toda esta lucha que nosotros tuvimos en el Gobierno anterior
por incorporar mano de obra a los asentamientos (contratar) ha sido también
para el Gobierno actual un fracaso. Es decir no ha podido incorporar,; en
términos globales, mano de obra en el proceso; esto es, en el drea reformada.

En cuanto a la idea del desarrollo de agro-industrias, para resolver
el problema de mano de obra, o por lo menos, mantener la mano de obra en el
sector rural propiamente tal, podemos sefialar que se mantiene mas o menos el
término de emigracidn que tenfamos durante el Gobierno nuestro.

En realidad no hay datos sobre esto, las finicas estimaciones que se
tienen son del orden de 700 mil personas para el decenio 65/75, que son pare-—
cidas a lag estimaciones de ODEPA; las que a su vez estaban basadas en la pro—
longacidén de una tendencia. De modo que son susceptibles de reinterpretarse
con un censo agricola del 75.

Es interesante analizar esta situacidn porque ahi si que pueden entrar
a operar incentivos como los que estaban planteando ellos, fuera de superar
el problema de desplazamiento de mano de obra que necesariamente trae una
serie de cosas adicionales que son, no solo la captacién de mano de obra de
una industria agricola propiamente tal, sino que la captacién de mano de obra
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de los servicios adicionales que estabar también vinculados con el problema

de los técnicos. Porgue se pueden generar estructuras de acogida., Es decir,
un sector teenoldgico, pide servicios, en caso que se genere este tipo de
actividades; pero, vincular directamente la organizacidén de base agricola, cen
un nivel de tecnologia relativamente bajo, con una tecnologia alta quedse
desplaza de la Universidad, parece ser bastante dificil.

En torno a lo que se ha analizado hay un antecedente adicional que
vale la pena plantear, cual y que es el sistema mediante el cual entraron a
operar los complejos agricolas en Yugoeslavia, que mids o menog se asemsja
también a lo que se estaba planteando acid. Curiosamente cuando ellos intro-
dujeron mecanismos de agro-—industria en las empresas auto—gestionadas, tu-—
vieron que operar ccn sistemas de incentivos similares a los sistemas de in-
centivos industriales.

En segundo lugar, mantuvieran el desplazamiento de mano de obra, o por
lo menos, lo redujeron violentamente; esto lo® lograron con sistemas no solo
como el que estdbamos planteando sino que.asignando propiedad privada a una
cantidad bastante grande de campesinos. FEntonces, la empresa agricola quedd
ligada Unica y exclusivamente a la ind@istria y al sector campesino mayori-
tario tendid a ser el sector sue seguia operando en el sistema de propiedad
tradicional privada. En este aspecto, cabe destacar que el mismo problema
se le planted a Holbart (que est@naqui’ en Chile). El decia que veia que la
unica solucidén a problemas de empleo era mantener un sistema dual, es decir,
un gistema desarrollado que mantuviera los niveles de productividad, ya sea
en el campo o en la ciudad, que permitiera los niveles de desarrollo econd—
mico fuerte del pais y mantener un sector de bolsdn de cesantia, subsidiado
por la comunidad.

Hay que. reconocer el planteamiento de un problema ideoldgico con ese
sistema ua que es un sistema donde se arroja a los sujetos adentor del bolsdn.

En todo caso, estimamos que tendremos que innovar en tantos &ngulos,
que nuestraspolitica no se pareceria en nada a la del régimen pasado, en parte
porque de eso va a depender nuestra propia supervivencia como sistema.

Estamos en este momento abocados a una situacidn tal, que el éxito
nuestre 2n la agricultura representa la posibi’idad de sobrevivir eomo demo-
cracia., Nos atrevemos a avanzar tanto, porque no somos capaces de seguir
gastando 500 millones de ddlares por un periodo de 10 afios . Es decir, 5 mil
millones de dSlares para solo comer es una eantidad de tal magnitud que es




evidente que no es posible su mantencibén. Entonces, tenemos que enfrentar
esta cuestidn saliéndonos de los moldes tradicionales y el sistema de los
bolsones de desempleo, o como el "egido®, que en el fondo es un bolsdn de
desempleo; tampoco es nuestra salida permitir un abastecimiento de mano de
obra barata a una economia de mercado. Nuestra salida va a ser una economia
de mercado mis o menos definida, en la que tenemos que manipular los precios
a fondo, los poderes compradores y todo lo deméds y no estar timidamente
trabajando con el mecanismo econdmico.

Respecto a posible previsién de lo que podria quedar en el sector
tradicional y en el sector reformado, para precisar de qué tamafio es el bolsdn
de excedente de la meno de obra que la agricultura estid generando, podemos
sefialar que en el campo existia empleo real para 2/3 devla poblacidn. Es
decir, a grandes rasgos sobraban 100 mil familiasj por decir un nimero global.
Ahora bien, el sector reformado estd en este momento quedando con menos del
50% de la tierra regada; esto significa que tendria que mantener, hablando
en cifras globales, unas 150 mil familias, pero en.la prédctica va a quedar
con unas 70 mil o 75 mil. Es decir, si mosotros suponemos dque los niveles de
empleo se mantienen en el sector privado, suposicidén que es falsa, porque
el empleo estd decreciendo en el sector privado, ya sea por la legislacidn
social, por los conflictos, por el _alteo costo Wartificial™ de los salarios
etc, nos encontrariamos con que tendremos por lo menos, una cuarta parte de
la poblacidn cesante, desplazada, del.sector reformado. Naturalmente, no es
una cesantia permanente sino que es una cesantia ocasional, §a que no son
los mismos cesantes todo el tiempo; hay empleo disfrazado y una gerie de
otress problemas. Ahora, por lo menos, como base de partida, tenemos que
contar con unos cien mil activos cesantes, de los cuales 50 mil son varones
¥y 50 mil son mujeres.

En cuanto a los trenes de desempleo ellos van a depender, en gran
parte, de las politicas que se apliquen.

Cabe destacer que cuando se habla de desempleo se toman 300 jornadas
por individuo, se multiplica por el nimero de individuos se ve cuantas son
necésarias para la produccidén real que tenemos en la estructura aetual, la
tecnologia, etc. y se ve cuanto sobra. Esto da, mds o menos, un tercio como
minimo. Ahora aqui hay un problema que hay que tener presente y es que noso-—
tros estamos acostumbrados a considerar este problema en términos estaticos
y a pensar no sélo en términos de:crecimiento poblacional sino que en términos
de la demanda del empleo en el sector femenino. Hasta ahora la salida tradi-—-
cional ha sido ser Auxiliar del hogar o Asesora del hogar, pero creemos dque
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12 demanda por un empleo independiente en el sector agro—industrial o en

el sector que permita vivir en el campo para obtener un ingreso independiente,
va a ser eficiente y politicamente, va 2 ser deseable tener una salida. El
tipo de operaria urbana, también se estd dando en el campo. Asi, tendriamos
que por lo menos hay que darle empleo, cemo minimo por este programa, a 50

mil varones y a 50 mil damas cada afloj unas fuertes asignaciones del gobierno
central a proyectos de una rentabilidad social alta pero de una rentabilidad
econdémica de mediano y corto plazo igual 2 cero; o muy baja, hay que temer,
por lo tanto, poder polities para negoci?r con el Ministro de Hacienda para
obtener los fondos necesarios. Un tercer elemento que se debe tener en cuenta
al tratar la mano de obra y la cantidad de activos en la agricultura en términos
absolutos, consiste en que nosotros comparamos los dos Ultimos censos, hacién-—
dole todos los ajustes al censo del 65, comparado el 55«con el 65, llegamos a
mds o menos a cierta estabilidad en términos absolutos de la mano de obra, o
sea, en este periodo, la mano de obra no sigue creciendosen Chile; se mantiene
méds o menos estable. Ahora, si tomamos las cifras del 70, que parece tienen
bastantes errores (ODEPLAN dié una cifra hace 3 meses atrds de poblacidn
activa de la agricultura) daba los 550 mil actives agricolas, o sea, un
descenso entre el 65 al 70.

lfhora bien, ajustando esa cifra, y ODEPLAN ha seguido trabajando en
el ajuste y lo previsional, eso eg  lo gue da el censo del 70 se llega a lo
mas a 650, o sea que parece que estamos llegando al momento de descenso ab-
soluto en términos absolutos de la poblacidn activa, o por lo menos hasta
ahora ya no crece mis la poblacidn activa en términos absolutos.

Existe un estudio para el 55/65, afinando los datos del censo con
una gama de problemas, y da una tasa de crecimiento del 0,9%, O sea, este
es un punto de partida.oon el que se tuvo que trabajar: en términos abso-—
lutos, la poblacién aectiva de la agricultura no crece mis.

Estamos entrando ahora, en otra fase, porque ya el activo tiene que
alimentar cada vez mds poblacidn urbana, o sea mids habitantes. Ahi tal vez
habria‘que agregar otro problema cual es que el total de superficie agrope-—
cuaria,no crece, o mas bien disminuye.

Como deciamos, la poblacidn activa de la agricultura no crece mis y
mirada por otro lado, por el lado de los recursos, vemos la imposibilidad de
poder desarrollar relativamente poco en tierras regadas; en eféoto, podemos
llegar; a lo més, a los dos millones de HAs. pero con un esfuerzo enorme,,
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Ahora, el potencial méximo de tierras regadas en Chile serian 2 millones

y medio y eso en términos de empleo no significa mucho. Por lo tanto, el
problema es el siguientes que nosotros con todo el esfuerzo y con todo el
desarrollo que tengamos en potencial, de todas maneras tenemos excedente de
poblacibén activa agricola, es decir, de fuerza de trabajo.

Entonces el problema estd por otro lado, por la tecmologia, por el
lado de la agro-industria. Sobre esto, hay que considerar que el sector agro—
industrial, en un porcentaje muy alto, estid en manos del Estado.

Nos vamos a encontrar con upa situacidn de destruccidn del agro—industria

y de sus capitales realmente incalculable e ireemplazable. /Si se examina
rubro por rubro, tenemos por ejemplo que en el caso de-las plantas de cesinas,
nos encontramos con edificiés sin mAquinas o bieny miquinas que estén en
destruccidn absoluta. Si se toma uno de los sectores més importantes de la
agro—industria o con mayores posibilidades, ,como es el Area fruticola, la
situacidn es bastante similar.

Si se toma el sector agricola, creemos.que bate absolutamente todos
los records imaginables. Si se toma el sector carne bovinas y Socoagro, la
destruccidén se ha iniciado con una intensidad “grado 7", por el momento,
para llegar a "un 12" a breve plazo.

En otras palabras, mientrag mdg compleja la tecnologia, peor funcio-
na en manos de la gente del Gobierno.

Ahora bien, desde el punto de vista del financiamiento vale la pena
destacar que en el caso por ejemplo de la producgidn avicola, solo para
financiar el déficit en aves, se gastan mensualmente 50 millones de escudos
y que si esos/mismos 50 millones de escudos se destinaran por Ultimo al
desarrello avicola, se podrian hacer grandes proyectos. Se puede dar, ademas,
otro antecedente al respecto: las dos empresas industriales que ya dependen
del Ectado en su totalidad tienen un desfinanciamiento mensual de 250 millones
de escudos,; lo que consitutye una cifra importentisima, ya que se trata de
3 mil-millones de escudos al afio.

Pues bien, la tendencia es aumentar estos d8ficits y no disminuirlos,
incluso con los nuevos pPrecios.

Este problema de tipo financiero, tiene que ser por lo tanto, especial-
mente considerado porque estamos trabajando en un drea que prekendemos subsi-
diar. Ademis, la posibilidad de hacer uso del agro—-industria instalada y
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hablar de ocupacidén de mano de obra, es una alternativa que estd a nuestro+
entender definitivamente bloqueada por un tiempo bastante largo, es decir,
la ocupacidn excesiva de mano de obra en la agro—-industria es actualmente
del orden del 200%. Por ejemplo, tenemos el rubro avicola y dentro del

ave y del complejo ENAVI que es una de las ramas en materia de matanza,

los mataderos. Los mataderos que uienen una capacldad mas 0 menos de un
millén de Uollos*gmiébo mas a la semana, estin matando‘actualmente unos

100 mil pollos y ocupan mas o menos unas mil personas que trabaign un, dia

B
a la semana durante dos horass entonces se puede apreciar lo que s1gn1f10a

égg;wéﬁvéostou El caso de SOCOAGRO es patolog100° son 1. SOO'Qen§onas que
’FfabaJan un dia también a la semana y dos horas miximo; es-deciw, existe
una situacidén en realidad en toda un Adrea que efectivamente u&mﬁ%ﬁé/t&mar que
abordar en una situacidn de destruccidn dificil de imagimam, ‘en cuanto al
capital fisico, a la organizacidén social, a la corrupecidén sindical, al
mercado negro que ellos generan etc. Por otra parte.cabe sefialar que sus
trabajadores se han reajustado sus sueldos no sélo eh escudos sino que ademés
en especie y en cualquier cantidad. Tenemos:el cas6 por ejemplo de Cecinas
Loewer, en donde la mitad de la prrduccidn se la 'llevan los trabajadores
para la casa y en Cecinas Mapgozsini no se entregan productos al publico,
porque el dia del pago se cancelan 5 mil millones de pesos en dinero, sa-—
liendo ademds los obreros, para afuera (com los sacos de longanizas, las que
se venden por ellos directamente @ los particulares que estdn esperdndolos

en sus autosi. Incluso ocurridsalgowinicreible un dia a raiz de un problema
con la Gerencia de SOCOAGRO, Gue mand® a matar unos cerdos poruqe el mata—
dero de Margozzini estaba parado; los trabajadores mataron los cerdos y se

p » 5 A i
quedaron con ellos, y ni, connla fuerza plblica los pudieron rescatar. /4;%5
e "\".,

Ahora,; volviendo al sector agro-industrial, conviene ilustrar la
situacién del seg¢tor em lo financiero y especificamente en relacidn al capital
que existia.

En (este aspecto tenemos un problema zravisimo, nada ficil de solucionar
Y que no es| susceptible de resolver con medidas tradicionales de precios y
politiga.  Sobre el particular, hay dos puntos que considerar: para desarro—
llarnos nos podemos enfrentar a dos #lternativass o se entra a una situacidn
de dependencia externa enorme solicitando ayuda monetaria, a toddés los paises
¥ organismos internacionales en las cantidades mAs cuantiosas que constituiria
un verdadero plan Marshall propio, teniendo una serie de inconvenientes y+
1lsva a un problema de estrategia politica y de ahi se deriva una serie de
complicaciones, por lo cual se deberia considerar transitoriamente como una
posibilidad parcial, o bien tenemos la posibilidad de desarrollarnos levan—
tédndonos de la actual situacidén con nuestra propia capacidad a través de
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una inflacidén de tipo inversidén. Cuando se tiene un plan por ejemplo de
recuperacionss forestales (sistemas forestales) o se financia imprimisndo

o con préstamo; no hay otra manera. Ahora, por desgracia, no nos podemos
conformar con una economia bucdlica y pastoril, por la sencilla razdn de

que se muere de hambre el sector urbano y eso determina, a su vez, una ines-—
tabilidad politica que nos va a dar, esperamos, la necesaria prioridad para
negociar con los mecanismos financieros del Estado el apeyo para poder partir.
Ahora, por desgracia, la mayoria o una parte importante de las _inversiones
que nosotros tenemos que hacer son, como se ha dicho, terriblemente lentas

en su recuperacidén y por lo tanto, implican un costo social que alguien tiene
que pagar. Entonces esta situacidén hay que exponerla desde el'principios

es decir, vamos a presentar un Plan de Desarrollo vasto terriblemente des-—
financiado y que se tiene que escoger entre imprimir g-hacerlo o no imprimir
y hundirnoss. La otra solucidn seria que nosotrostnos inyectiramos, entre

500 y 600 millones de ddlares por afio, por un periode de 20 afios, para re—
cuperar nuestros niveles anteriores de funcionamiento, lo que no es ninguna
fantasia.

Conviene destacar y analizar las eifras de magnitud: el pais exporta
en total por cobre, 880 millones de déalres/aﬁo; nosotros necesitariamos
destinar casi las 2/3 partes de esa suma, por dos decenios, para despegar
de nuevo, O sea, en ese panorama de desfinanciamiento nos tenemos que mover,
nada mis que en el sector agricola.

Por ultimo creemos conveniente expresar dos cosas: la primera es
que no hay ninguna duda.que.nuestra posicidén es infinitamente mis compleja,
requiere de mayor innovacién y de mayor unidad de criterio que antes.
Nosotros tuvimos fallas graves en una tarea que comparada con ésta era mucho
mis sencilla; creémos por lo tanto, que este trabajo previo es fundamenta}e
Esta es la herramienta que nosotros tenemos a la mano en este momento, para
enfrentar de un modo relativamente digno un compromiso de la magnitud que
se ha sefialado., El secundo punto que podriamos mencioanr ccmsiste en que
algunos de los problemas que se han seilalado no van a ser permanentes, es
decir la situacidén tiene una dindmica tan veloz que probablemente para cuando
nosotros tengamos la posibilidad de enfrentarlo, el diagndstico va a ser
diferente, tal vez en el sentido del agravamiento extremo de la situacidn.
El agravamiento extremo si bien es cierto presenta dificultades graves en
su resolucidn, tiene también la ventaja de atraer la atencibén del poder
‘politico sobre el problema y por lo tanto, la disponibilidad — o posibilidad
de obtener recursos. Podriamos decir que la tarea nuestra de negociar una
posicidén buena con el sector econdmice de nuestro propio Partido o con los
futuros jefes del equipo econdémico, es imprescindible. Nosotros vamos a
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necesitar cualquier cantidad de plata para resolver este problema, o sea,

no podemos seguir siendo un sector semipostergado. 8Si el equipo de la UP

se da el lujo de ir a pérdida con 4 mil millones de escudos, nosotros debe-
riamos ocupar por lo menos una cifra parecida para salir de la situacidn en
que estamos. Entonces, si esta situacidén no existe, no tenemos mucho. sen—
tido en planificar; tal vez pensamos en la conveniencia de que alguienddel
eg2ipo econdmico podria integrarse a este Diagndstico para ver como. es eSte
problema, porque naturalmente, esto no es privativo del sector. agricola.
Nuestro gran argumento es que primero hay que comer y después hacerilas demis
cosas y tomar una resolucidn.





