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ANTECEDENTES PARA LA FUNDAMENTACION
DE LA ESCUELA NACIONAL UNIFICADA.

El presente documento es una versidn pre
liminar, sujeta a revisidén y completacidn
posterior,

El Informe sobre Escuela Nacional Unificada incluye un capitulo sobre-
los fundamentos de esta trascendental iniciativa de cambios, en el que sus
cintamente se plantean las diversas contradicciones gue generan la crisis.
del sistema educativo y, a la vez, se registran las potencialidades que ha
cen factible una transformacidén de esta indole.

Bn verdad, la decisidn de impulsar la Escuela Nacional Unificada se
fundamenta en la urgente necesidad de encontrar una respuesta adecuada e
integral al problema educacional y de constituir al sistema emund eficaz
herramienta de desarrollo nacional, apoydndose para ello en'la experiencia
de las luchas de masa y en la tradicidn renovadora del magisterio y de los
sectores intelectuales y teniendo presente las més avanzadas tendencias del
desarrollo educacional universal.

Este trabajo constituye un aporte de documentaeidén para objetivar los
fundamentos que se enunciaron en términos tedricosten el Informe sobre Es—
cuela Nacional Unificada. Estd organizado emitres.partes referentes, una,

a la historia reciente de nuestra educacidn.enila que se encuentran cons-
tantes enjuiciamientos criticos al sisteme y se han planteado principios,
concepciones organizativas y pedagdgicas. y normas juridicas cercanas al
actual proyecto Escuela Nacional Unificada y se han ensayado, con distinta
suerte, transformaciones concretaswen el mismo sentido; otra, a la crisis
crénica de nuestro sistema, expresada em hechos y tendencias mensurables Vio
finalmente, otra, a las formulacioges’internacionales de estrategia y poli
tica educncional a recomendaciones de mrganismos y de reuniones 1pterguber
namentales y & experiencias similares que se desarrollan en otros paises.

Naturalmente, estositres érdenes de materias son muy amplios y la do
cumentacidén que podrla presentarse es riquisima. Este documento reprnsenta
un primer aporte, desgraciadamente incompleto, para ilustrar las primeras
discusiones en el proceso hacia la Escuela Nacional Unificada,.

IVAN NUNEZ FRIET
Superintendente de Educacidn
Piblica.

Nota: En cada capitulo se ha preferido hacer una introduccidn y luego
entregar un conjunto de fichas. Quién desee formar un fichero SO
bre este tema, podrd separar las pdginAas correspondientes y reccr
tar cada una de ellas per la mitad, obteriendo asi dos fichas,
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T.,~ ANTECEDENTES HISTORICOS PARA LA FUNDAMENTACION DE LA ENU.

'

Is ENU. es la concrecién de todo un largo, laborioso y no slempre
fruct{fern desarrollo histérico de la educacién en Chile (1). A través
de pensadores y educadores tan connotados como Valentin Leteliery Francis:-
co Ae Encina vemos que desde los albores del siglo se comienza & abogar
una educacidn mids auténtica, nacionalista e integradora, que refleje nues
tras propias demandas soclales y econdmicas,

La urgencia de adecuar nuestra educacidbn a las reales necesidades na
cionales, han contado siempre con el andlisis critico de los educadores,
a la vez, que han surgido formulaciones de una polftica de educacidén inte
gral,

Tanto este andlisis critico como las reformns educacionales que han
generado, nos permiten contar con un bagaje de experiencias en el cual
la idea de la ENU. se vislumbra como un continum histérico que respalda
y avala nuestra posicién actual.

las reformas que nos han precedido tienen un doble origen. Son
por un lado iniciativas gubernamentales traducidos en decretos y leyes;
y por otro son el fruto de las luchas gremiales, especialmente de los
profesores de Educacién Primaria que se han organizado'no sélo por rein
vindicaciones econdmicas, sino para enfrentar los~problemas educacionales
del pais, :

Esto nos autoriza para afirmar gue layENU. eshun sentir auténticamen
te nacional originado en Chile por nuestra tradicidn cultural y de lucha.

En efecto, ya Valentin Letelier y"Brameisco Antonio Encina habian
detectado la antinomia entre el tipd dejeddcacidén gue se da en el pals y
la realidad nacional, EI1 primero planten la unificacidén del contenido,
de 1a ensefianza a través de la plandfieacidén concéntrica de las materias.
idemds 1o vertebracién del Sistema Hducativo en un sistema nacional Uni-
co, y finalmente la formacidn del magisterio nacional "bajo un mismo es-
piritu’!, en otras palubrasien una misme filosoffa (2).

Francisco A. Encina, plantea la necesidad de la calificacién eficien
te de las fuerzas léborales productivas capaces de incorporarse plenamen—
te al proceso de produceidn nacional (3).

En un tiémpo posterior Alberto Edwards Vives, trazb en su cbra, '"la
Fronda Aristocrdtica, los cuadros histéricos de las diversas administracio
nes del pafs y realizd en ellas una incisiva y veraz critica a la educacidn
y en especial al liceo como sistem clasista, forjador de los estratos

medios,enajenados y frustrados (4).

Autores mAs contemporéneos como Jaime Eyzaguirre en su obra '"Fisono
mPa ‘Histérica de Chile!, atacd el cardcter desnacionalizado de nuestra
educacidn, especialmente la educacién Secundaria (5).
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Estas ideas sustentadas por diversos pensadores en forma individual
son cogidas por instituciones gremiales y de trabajadores, para luego ser
manejadas hacia fines renovadores de la Educacién.

La Federacidén de TFrofesores de Instruccidn Frimaria de Chile, la Ii
ga del Magisterio y la Asociacidén General de Frofesores de Chile, inicia
ron estudios criticos del sistema educacional chileno a la luz de las
nuevas ideas pedagégicas, ideoldégicas y socizles.

Vino & concitar mds adn esta participacidn del Magisterio, la dicta
cién de 1la Ley N° 3654 de Instruccidn Primaria vy Normel Obligatoria, del
26 de agosto de 1920 (6).

Bajo la primera administracién de Don Carlos Ibdfiez del Campo, sefdie
ta el Decreto N° 7,500 de 22 de diciembre de 1925, en el cual se fij@mies
bases y finalidades de la educacién y la estiblece como funcidn previa del
Estado., Este Decreto profundiza esta idea al expresar en el articulo 6°
"la educacidén deberd ser dada por profesionales due se considerarén actuan
do en un mismo proceso y serd orgunizada como une sola unidad fUAGional
en que la ensefianza se inicie, continde y termine en armonia gradual con
el desenvolvimiento del nifio, del adolescente y del joveni (7)e

Ia necesidad de un mayor desarrollo econémico, Gnide.a la gran inguie
tud social de la época, ciuracterizan el decenio del afio 20, en un hervide
ro de reformas y contra-reformas educacionales, .que por su misma. contin-
gencia politica las hacen inoperantes pasado lios ‘primeros impulsos que
las generan (7).

Diez «fios despuds asume Don Fedro Aguirre Cerda la presidencia de la
Repiblica quien, a través de toda su cortd administracidn (1938-1941) ex
presa su confianza en la educacidn c¢omo base para el progreso del pafs (8).
Promovid entre otras medidas, la ramavindustrial de 1a educacién, creando
los talleres artesanales gue serdn posberiormente les escuelas industria
les,

En el afio 1949, el Ministerio de Educacidén pone en préctiva los Nuevos
Planes y Programas para la Hducacidn Primaria Chilena. Estos documentos
son tembién un producto de un largo proceso de discusidn sostenida en el se
no del magisterio y de las)organizaciones de trabajadores, Ia Direccién Ge-
neral de Educacidén'Primaria al fundamentar los Nuevos Planes y Programas,
no hace mds gue coger estas inquietudes por tanto tiempo expresadas, De allfi
que las ideas bases de la Filosofia Social que sirve de fundamento sean las
de Unidad y continuidad del proceso educativo, correlacidn entre educacidn:
¥y el desarmollo €condmico y social, defensa y profundizacion de 1a democra—~
cia y cultivo y difusidn de los valores nacioniles (9)

Como “fruto de la inqguietud por fijar al Sistema educativo una estructg
ra coherente, que facilite la coordinacién de las labores del conjunto de
instituciones, y que ponga esta labor al servicio del desarrollo regional,
se dicta la ley gue crea la Superintendencia de Educacidn Piblica, el 3 de
Junio de 1953, por Decreto N° 104 de esa fecha.
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Su creccién expresa la necesidad de asegurar la atencidén de las regio
nes del pals, y de coordinar y relacionar los servicios educacionales do-
tdndolos de unidad y flexibilidad (10),

Por su parte, la Comisidén encargada de elaborar un Informe Preliminar
acerca de las Bases para el Planeamiento Integral de la Educacién Chilena,
al evacuar su informe el 2 de junio de 1961, pone énfasis en la formula -
cién de una "Politica Educacional" gue supere la crisis qgue vive la educa

cién nacional, Dicha Politica deberia considerar, a juicio de la Comlblon,
un tipo de Educacién General capaz de proveer un nivel culturml bédsico ne
gesario para psrticipar en la vida social.

1o Comisidn considera que la crisis de la Educacién se manifiestaqen
la falta de coordinacién de las diversas instituciones educacioniles,\la
carencia de un miximo de oportuniﬁﬂdes educﬂcionnles, una variedad de po-
sibilidades y una calidad de educacidn que satisfag lﬂs demandas\del de
sarrollo econdmico (11)

Bn la XV Convencidn Nacional de Unién de Profesores de Ghile, reali-
zada en Concepcidn en el afio 1963, declara que la educagion, deberd ser
organizada por el Estado, obligatoria, gratuita, cientififa,*planificada,
laica, democrdtica, diversificada, permanente, upiversal,“dindmica,etc.
Pero por sobre toqo cue proporcione una formacidn 1ntvgr91 de la perso-
nalidad i la especializacidén gue exigen las actwales, condiciones socia-
les econdmicas y técnicas de nuestro tiempos (12)

En el afio 1964, la Comisibn de PlaneamlentovIntegral de la Educacidn
Chilena, al formular los fines y objetivos, deyla Educacidén Chilena, ex-—
presan que el fin de la edwca01on chiflena e§” facilitar el desarrollo armé
nico de todos los aspectos “de 1a personalidad del individuo de acuerdo a
sus capacidades e intereses parn contribuir a acelerar el proceso de desa
rrollo cultural, social y econémieo del pais. Para lo cual propone uné es
tructura del Sistema Educativo compuesto de Educacidén General, Ciclo Me—
dio y el Ciclo Superior (139 y

Bajo la administracién de’Eduardo Frei, fué puesta en marcha la Re-
forma Educacional,4qué ‘eoneretaba las ideas bases del Flaneamiento in-
tegral de la -Fducacién Chilena. En &ste sentido el Decreto 27.952 del
7 de diciembre de¢ 1965% del Ministeric' de Educacién Piblica, gue trans
forma el Sistem® Edugativo, hace hincapié en los conceptos del desarro-
1lo arménico e dntezral de la personalidad y en la articulacidn de to-
das las ramas de Wo ensefianza (14)

Firalmente cabe hacer mencidén a dos importantes experiencias acae—,
cidagheon el advenimiento del Gobierno de la Unidad Popular., El movi -
miénto. de Unidad Popular qus eligid como presidente a Salvador Allende
Gossens, formula su programa de gobierno en el afio 1970, En ese pro-
gram: se plantea la necesidad de reestructurar la educacibn para dotar
al pueblo de una nueva cultura., Esta reestructurscién de la educacién
debe estar basada en los principios de unidad, continuidad, e integra-
cién., Para estos efectos se propone la creacidén de und Lscuelu Nocio-
nal Unificada dentro de un Sistema Educacional Unico, cue facilite la
real opcidn de oportunidades y vincule la educacién con el proceso edu-
cativo (15)
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Por su parte el Congreso Nacional de Fducacidn realizado en Santia-
gorentre el 13 y el 16 de Diciembre de 1971, proclama la creacidn de la
Escuela Nacional Unificada y la Democratizacidén de la Estructura del
Sistema Educativo, gue contemple una fase de educacidén regular y otra
de educacién extra-regular,

E1l Congreso Nacional de Educacidn argumenta en favor de una educacidn
pluralista, nacional, Unica, diversificada, democrdtica, productiva, eien-
tifica, humanista y planificada (16).

Ademds de toda la inqguietud tedrica en torno de una estructura unifi-
cada, nacionalista y democrdtica de la educacién, se registran experien -
cias,que de alguna manera, han tratado de concretar emtas ideas. Asi por
ejemplo un primer intento de lograr metodologias mds auténticamente nas
cionales lo encontraron en.la creacidn de las escuelas experimentales en
el afio 1928, destinadas a asegurarel progreso de la educacién mediante
experiencias educacionales controladas. Otra tentativa de integracién
de la comunidad son las Escuelas Experimentales de Cultura Popular, las
cuales pretendian irradiar una influencia cultural a su sector.

También en la educacidn secundaria ha habido tentativas de renovacidn
en la creacidén de los liceos experimentales, .

El plan educacional de San Carlos implantado en, Abril de 1945, es
otra interesante tentativa de organizacién, estructura y desarrollo del
trabajo escolar y docente. \

Posteriormente en 1961 con una concepcién diferente al anterior te
nemos el Plan Arica, basado en otra realidad regional y con otras formas
organizativas,

5

Desde 1952 comenzaron a crearsg las Escuelas Consolidadas, como fru
to de la lucha de somunidades suburbanas o rurales por una organizacién
escolar que diese una respuestasintegrdl a sus necesidades educativas.

Par todas las ideas.y hechos" expuestos se podria concluir:

l.~ Ia existencia de uma continua lucha histérica por criticar las des~
viaciones de la educaeidn y la exigencia de colocar-al servicio de
la formacién imtegral de la personalidad del proceso productivo y
del desarrollo socio-cultural de la nacidn.

2.,- la existefieidhde upa lucha constante por parte de las organizaciones
de los trabajadores para lograr igualdad de oportunidades educacloni
les .colocando lu educacidn al servicio de las mayorias.

3.~ .la ddea de la ENU. no es mids que una concrecidén de un conjunto de
valores e ideas manejada en torno a la educacién por las genera-
ciones pasadas, con el fin de hacerla funcional y dGtil al desarro-
1lo cultural, sccial y econdémico del pais,
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1) ; JUICIO CRITICO SOBRE LA
EDUCACION CHILENA.

"Ta ensefianza primaria adolece, a pesar de su gran desarrollo en los dlbti-
mos afios, de graves deficiencias en cuanto al nimero de sus escuelas, que es-
t4 muy lejos de nuestra poblucidn escolar; a los conoelmientos que procura,
que carecen'de intensidad pedagégica y de cardcter nacional; a lo inadecuado
de los edificios en que funciona; a la escasez de personal con la debida pre-
paracidén, y a la situacién en que éste se encuentra por la exigiiidad de sus
sueldos't,

"La escuela no ha cumplido hasta aguf con su misién de formar en toda su
amplitud las virtudes civicas, y de inculcar en el discipulo aguellos conoci-
mientos que van a ser Utiles no sélo a el mismo, sino también & lo suyo y de
mds miembros de la spciedad ni ha sabido aprovechar, para el cumplimiento de
la educacidén, de aqguellos factores intuitivos que constituyen en el medio am
biente y la naturaleza en gue se desenvuelve la accién escolar y la vida =
del educando !

- Ia escuela ha vivido en una atmésfera de monotonia que no la hace atrayente
al nifio como un verdadero hogar, y no ha obtenido el debido provecho de Los
miltiples medios de intuicidn prescritos por la ciencia pedagdgica, «omo Eaeto
res capitales en el desarrollo de las facultades, de los conocimientos,y de 2
los sentimientos del educando!,

Sintesis del Mensaje Presidencial de 1910, del/Ministro Hunneus
NCHILE EN 1910"
Edicién del Centenario de la Independenciaj por, Eduardo Poirier
Santiago, 1910, Imprenta, Litografia y emcuadernacidén Barcelona
Pigs, 26 a 266,

2) GENCEPCION NACIONAL ¥ UNI-
TARIA DE LA EDUCACTON,

"Formar espiritus homogéneos ;7al es uno de los mds importantes fines que to-
da empresa de educacidén debe proponerse en todos los tiempos y especialmente
en los siglos de anarquia mental; y @staes,la obra gue la ciencia estd 1llamada
a realizar!,

En todas las naciones cultasglas filosofias tradicionales van de retirada,
a la vez que la ciencia invace dfa 'a dia nuevos campos de la ensefianza., Admiti-
da de malas ganas en un Peim€ipioy nada mds que para informar Jos estudios es
peciales, hoy los espiritus mds®elevados la llaman, la solicitan y exigen que
se le encargue también de darfinstruccién general a aguellos gue han de abrazar
ciertas carreras cientificas.

iConviene generalizar la ensefianza concéntrica a todos los grados y a todas
las ramas de la educacién?

Bajo el aspecto peddgbgico, el plan concénbrico tiene por objeto levantar
gradualmente 61 edificio del saber, creando en el primer afio una base de cono
cimientos dde. Se énsancha y desarrolla en los afios subsiguientes. Lin este sis
tema, lo Gueise estudia hoy, es simple preparacién de lo que se estudiard mafia
na y lo que Se estudiard mafiana serd simple desarrollo de lo.que se estudia hoy.
Fl educando asf no va estudiando ciencias nuevas a medida que va adelantando en
su Garrera, sino gue va desarrollando sus conocimientos en auellas ciencias en
gle,se inicib al principio del curso.

Un medio de intervencidn consiste en fundar escuelas pedagbgicas para for-
mar méestros y profesores gue educandos en un mismo espiritu, por mucha gue sea
la diversidad de sus creencias, propendan en todo el territorio, sin necesidad
de, acuerdo expresv por impulso mds bien espontdnec que deliberado, a establecer
y mantener la unidad de la educacién nacionall,

Citas de Valentin Letelisr
WFTTOSOFIA DE LA EDUCACION! REditorial Nascimertor— 1912
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5 NECESIDAD DE UNA VERADERA
’ EDUCACION NACIONAL,

Tor otra parte, el desdén del trabajo industrial, hacia imposible en la teoria

y en la prdctica de la ensefianza nacional, destinada exclusivamente al ciudada-
no, todo aguello gue tiende a desarrollar vocaciones y aptitudes que conducgn un
género de actividad que el concepto social estimaba degradante para el hombre 1i
bre. (Pig. 5.L)

nNuestra ensefianza he contribuido con su descastamiento, a debilitar el espi-
ritu de nacionalidad,.. En todos, los paises fuertes de Europa y de fAmérica, la
educacidn estd informada por un vigoroso espiritu de nacionalidad!, ..

nIa ensefianza alemana qgue nosotros cguisimos remedar, es un cdntico al senti-
miento de la nacionalidad, no interrumpide por una sola nota discordante,

idesgraciadamente, nosotros al copiar la ensefianza alemana, tomamos el rédbano
por las hojas... Se nos antojé que su eficiencia derivada de los conocimientios
cientfficos y literarios que forman la base de sus programas, y de sus métodos
pedagdgicos,y no de los sentimientos que le informan y de la eficaz sugestidn
que ellos engendran... En lugar de la enseflanzd alemand, importamos un mAnicui
sin sangre y sin vida que, dada nuestra sensibilidad a los efectos de la educa-
cién, tenfa fatalmente que eontribuir por omisién y por accidn a 1la decadencia
de la mds vital de las fuerzas de una colectividad, de aquella sim la cual, to-
to lo demds poblacién, riqueza, actividad y cultura- sélo sipve de cebo a los
fuertes,

nT4 EDUCACION ECONOMICA Y EL LICEOM
Francisco A. Encina, Bditorial Naseimento. 1962
(Grontizsiike) ALIE ~ e JETE

L) LA EDUCACION HUMANISTICA Y
: LA_CLASE MEDTA TMPRODUCTIVA.-

"o ensefianza erudita y librescd que se recibe, el desprecio hereditario de
la raza por el trabajo manutl y audn por el comercio, el deseo de saltar las barre
ras de clase para segulr ocuypaciones gue Se consideran! mds nobles", fueron otros
tantos factores gue, ayudados artificialmente por el interés espiritual y pecunia
rio de la "iglesia fiscal docente! formaron una clése media peculiar, improvisa-
da en las aulas, gue no debiatsu ascenso:a la economia ni al trabajo de las ge-
neriaciones extbremadamefte pobre y sin perspectivas de adelanto materiall.

No sélo la industria, sino el pequefio comercio fueron cayendo mds y méds en ma
nos de extranjeros que no habfan cursado humanidades y este hecho acentud la des
proporcidén entre los gue haebian sido educados para trabajos liberales, y las ne-
cesidades reales de este orden',

Un enorme proletariado intelectual (o que se imaginaba serlo comenzd a pulu-
lar por las ciudades, muriendose de hambre y alimentdndo-gilenciosamente sus ren-
cores. Bntre estas pobres gentes reclutaban todos los partidos sus agentes elec—
torales\y entre ellas habian de repartir los empleos pdblicos cuando estaban de
turno em el gobierno. Mientras la demanda no excedié con mucho a la oferta, no
se produjo una perturbacidn mayor; el chileno es disciplinado y obediente por
temperamento y durante muchos aficg esté nueva clase media, formada ad hoc, se ma
nifestd tan tranquila, como lo gue en tiempos anteriores constituyb, la cliente-
98 sumisa de los Gobiernos o de los circulos oligdrquicos histéricos; pero el fin
mibo de llegar, como veremos, la hora de 1a rebelién que acaso fué también la
del hombre," ;

nLA FRONDA ARTSTOCRATICA"
Alberto Edwards Vives, Santiago, 1945. Editorial del Pacifico.
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5) CARACTER DESNACIONALI ZANTE
DEL LICEO

Ta influencia del liceo iba,por otra parte, a gravitar con fuerza en la cri-
sis del alma nacional y sobre todo en la psicologia de la clase media nutrida
espiritualmente en sus aulas, Una ensefianza calculada sin discriminacidn de mo-
delos extranjeros, invadida de un cientismo analitico y pretencioso, indiferen-
te a toda preocupacidn formativa del cardcter y de espaldas a la historia y al
alma chilena, no era propicia para mocldear voluntades recias, cerebros aptos a
las grandes sintesis, ni estadistas capaces de afrontar con honradez y conoci-
mientos los grandes problemas nacionales...!

"Esta ensefianza importada de naciones cue vivian una etapa cultural dlferen
te o gue habian lcanzado una madurez aun del todo desconocida en paises como
Chile, debia activur aqui un proceso de mutacidén artificial del alma colectivas
Sobre ella se fueron superponiendo ropajes extrafios, gue junto con impedir: su
natural crecimiento evolutivo, hicieron de las ideas e instituciones traspddn-
tadas un verdadero escarnio. Se jugd a la literatura francesa, al parlamentaris
mo inglés y a la comuna suizd. Y todo acabd en un remedo carlcauuresco Yy Tl 1 —
do de las formas originales. Pero el reiterado fracaso de los ensayos,imitati-
vos, en vez de atribuirse a la infecundidad intrinseca de todo trasplante arti-
ficial o prematuro, y reconciliar al chileno con su auténtico. destimo, sélo sir
vid para acentuar el escepticismo en la propia eficaciall,

NFISONOMI4 HISTORICa DE CHILE™
Jaime Byzaguirre. Santiago, 1948. Editomial del Pacifico
Pdgs. 153 y 154,

6) : INCORFORACION DEL TRABAJO PRO-
DUCTIVO A LA ENSENANZA Y VINCU
LACION CON L4 COMUNIDAD.

art, 21, Pérrafo II. :

"En todas las escuelas primarifs se ensefiaron, ademds los rudimentos de un
oficio manual de acuerdoqcon™el ‘sexo del alumno, y con las necesidades de las
diversas zonas del pais',

Art. 23. Parrafo I
nla eficiencia de'la labor escolar desarrollada durante el afio, se demostra
rd en la siguiente forma:

~ "Se organizarin exposiciones de los trabugos realizados durante el afio y se
hardn presentaciones por cursos con el fin de demostrar ‘el g;ndo de cultura
fisica, meral e®intelectual de los alumnos,

- los Directores Frovinciales fijardn las fechas de estos actos y nombrardn
comisiones de vecinos de lo més representativo de la localidad o del barrio
en que.esté ubicada la escuela, como asimismo delegados especialmente aptos
para, apreciar la obra del docentel, :

IEY D& ZDUCACION FRIMARIA
N° 3654 del 26 de agosto de 1920,



10,

7) ' - CONCEFCION INTEGRAL, UNITARI&, Y
DIVERSIFICADA DE LA EDUCACION.

A, " NOBo

e educacién tendrd por objeto favorecer el desarrollo integral del indivi-
duo, de acuerdo con las vocaciones gue mani fieste, para su méxima capacidad pro
ductora intelectual y minual. Tenderd a conformar dentro de la cooperacidén y de
la solidaridad un conjunto social digno y'capaz de un trabajo creador',

-A.r_to No 5

ia educacidn se orientard hacia los diferentes tipos de educacidn, proporci®
nalmente a las necesidades del pais!,

"En sus ciclos iniciales, se desenvolverd dentro de un ambiente practicamen-
te vivido de higiene, civismo y moral, cue pondere las virtudes de nuestra ni-
cionalidad', :

Art, N° 11,

Bl Bstado asegurard la finalidad de la funcidn educativa formando el Magd s—
terio Nacional en las Escuelas de Fedagpgin y en los Institutos de las dWniyversi
dades, en conformidad con lo que dispongan los Reglamentos respectivosa

DECRETO N° 7.500 de 22 de diciembre de 19254

8) CONCEPCION AMPLIA DEL SISTE-
Ma EDUCATIVO.

i

"En todas partes la politica edficacional del Estado no tiene 1limite, sobrepa—
sa la instruccién sistemdticaedesnla Escuela y de la Universidad, y se extiende
a todas las actividades naciondlbes."Bl agricultor aprovecha de los organismos
cientificos, de los laboratories,sde los campos de experimentacién gue el Esta-
do funde, subvenciona u organiza para propagér los métodos més moderncs de cul-
tivo; se ponen a su disposicién las investigaciones de orgenizacibn cientifica
del trabajo en agricultura; se le procuran los medios para gue pueda hacerse
propietario y créditospara explotar sus fincas; se le impulsa en toda forma a
aprovechar los begefiicias de la cooperacidn.

(Ia BEducacidén — Fragmentos)

PEDRO AGUIRRE CERDA
NBASESaGENERAIES PaRa BL PLENEAMIENTO DE La EDUCACION CHILENAM 1961
MINISTERIOUDE EDUCACION PUBLIC::e
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9) EDUCACION AT SERVICIO DE LAS
NECESIDADES NACIONALES Y OR-
GANIZADA EN TERMINOS LE CON-
TINUIDAD.

nConscientes de que la correlacién de los contenidos programdticos de los di-
ferentes aspectos del Sistema, es un reqguisito indispensable para llevar a efec
to una provechosa politica educacional, due se ajuste a las necesidades de la
nacibn, v que posibilite la perfecta continuidad en la formacidn del ciudadano,
1a Direccidn General de Baucacidén Primaria ha guerido elaborar sus programas de
tal manera que en ellos se coordinen orgdnicamente, los tres aspectos fundamen-
tales de la primera ensefianza Educacidén Farvularia, Educacién Primaria, Educa-
cidén _Vocacional y Agropecuaria (Grados 'y Escuelas Vocacionales y Escuelas Granjaﬂ
Be esta suerte, el Servicio gueda provisto de una herramienta de trabajo ques
en virtud de la intima coherencia de sus partes y elementos, constituye an odo
orgénico que offece la perspective de mayor y méds completo rendimierto cuantita
tivo y cualitativo,!

Introduccidn General a los Planes
y Programas para la Educacidn

Primaria,
Ministerio de Educacidn,
1oy
10) ‘ LACALIZACION DE 10S PRINGCIPIOS
DE UNIDAD,CONTINUIDAD Y DIVER-
SIFIC.CTON.

" Que es obligiicibén del sistems eduwcacional atender o los distintas regiones
del pais de acuerdo con sus_Camicteriaticis geogrdficoi—econdmices;

I Que todo esto hace indispensable, coordinar y relacionar los servicios edu-
ciicionales para darles umiddd y flexibilidad, a fin de gue puedan cumplir en
mejor formi su cometidog ™ :

Art. 6°.— Son atgibueiones del Consejo Nicionisl de Educiicidn:

1. Proponer almifimistro de Educicidén la politica educacionnl de la nacidn, pa
ra lo cual deberd precisar, en cuda caso, los objetivos educacionales que se pre
tenda alcanzar con' los diversos tipos de ensefianza y estudiar las medidas que A=
seguren 1la coordinacién y correlacibn de las diversas ramas y servicios de la
ensefianza, "dentro de los principios de la BEducacién para la democracia, cuidan-
do, espeeialmente, de gue se realicen en 1o prdctice 17 unidad y continuidad del
proceso, educativo. Pura este fin, podrd realizar y ordenar los estudios gue es-—
time conveniente.

ICUADTRNO DE LA SUPZRINTENDENCIA N°© 13"
Plgy 15 5 19,
1968,
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11) - JUICIO CRITICO SOBRE LA AUSENCIA
DE UNA FPOLITICA EDUCACIONAL COHE-
RENTE Y DEFINICION DE UNA EDUCA -
CION GENERAL INTEGRAL.

Mos anulistas de nuestra educacidn han sefinlado reiteradamente como una- de las
causas importantes de los déficit educacionales, 1o folta de und accidn contdnua
da, el cardcter contrudictorio e incluso le wusencia de una POllth& educacionnl,
cuyos efectos negativos se han agravado sobre todo a partir de la tercera década
de este siglo. Cualguiera que sean las deficiencias en este sentido, parece evi-
dente que si el Estndo se hublera preocupado en forma continud y coherente por
alacanzar determinados objetivos educacionales, la situacidn actual no seria tan
abiertamente deficitaria como se presenta”

"na de lrs deficiencias mas notorias que puede observarse en el sistema educa-
cional es la falta de una clara determlnd01on de las funciones administrativas,
técnico-normativas y téenicoejecutivas. Esto ha convertido al organismo direc—
tivo Superior de la ensefianza en un aparato complejo y abigarrado, carente de
unidad, sin coordinacién ni correlacién entre las distintas dependencias,, mughas
de les cuales son autdénomas en el hecho o porgue la ley no ha establecidowsus gra
dos de necesaria dependencia y jerarquia.

"En resimen, la demanda educacional en una sociedad democrétlca exige un tipo
de educacidén general, cuyo contenido permita la participacidén efectiva de todos
los individuos en la sociedad y cuyos beneficios deben extenderse a todas las
personas que integran la comunidad nacional,

"BASES GENERALES E@RA_EI,IIﬂNEAJIEVTO DE LA EDUCACTCN CHILENAM
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA — 1961

12 ; FOSICION GREMLIAL SOBRE EL CARACTER
DE L. FORMACION Y SOBRE EL ALCANCE:
Y NATURAIEZA DEL SISTEMA EDUCATIVO,

nIa XV Convencidn Nacional de UUBCH. declara:

1. Que la educacién debe ser organizada, dirigida y controlada por el Estado,

2. Que sus fines generales tenderén a la formacidén integral del individuo me-
diante el equlllbrlo dewla preparacidn general y la especializacibn: que
exigen las actuales condiciones soc1d1es, econdmicas ytéenicas y que al mis

.mo tiempo, le formeunaiyclara conciencla social,responsable, capaz de pro-
mover eficientemente del provecho de Chile y la humanidad, mediante su ac-
cién inteligenté& y ceerdinada gue contribuya al perfeccionamiento de las ins
tituciones soé€iales, politicas y econdmicass :

3, Que la educaeifn deberd ser democrdtica por evcelcnc;n, ya que la democracia
es la Unica fomwma de convivencia social, econdmica y politica que sustenta-
moS. ;

L. Que debe“ser realidad la obligatoriedad, gratuidad y asistencialidad.

5, Que'debe ser planificada, cientifica, laica (prescindeneia religiosa), di-
versificada, permanente y universal en sus contenidos.

6s Que deberd aduptarse constantemente a la evoluc1on dindmica de nuestra socie
dad,

XV CONVENCION NACIONAL UPCH. "
CONCEPCION 1963. Pig. 65.
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33 FINES DE L4 EDUCACION CHILENA.
nEl fin de la educacidén chilena, en sus diversas formas y niveles, es faci-
litar el desarrollo arménico,de todos los aspectos de la personalidad del indi

viduo de acusrdo con sus capacidades e intereses, y contribuir a acelerar el
proceso de desarrollo cultural, social y econdmico del rais. Esto significa que
la estructura del sistema escolar y los contenicdos de-1a ensefianza han de ser
tales que robustezcan la unidad nacional, fortaleciendo la integracién y la so
lidaridad de los diversos grupos, y que, funddndose en la mejor “tradicién de
nuestra cultura, fomenta los valores y estimulen las actitudes que favorecen
la formacién del hombre y del ciudadano, hacen posible una mayor medida de bie
nestar individual y de justicia social y econbmica, y promueven el mejoramien-—
to de los niveles de vida y el incremento de la produccidm.™

NPLANEAMIENTO INTEGRAL DJ La BEDUCACIONM
PUBLICACION DE LA COMISION DE PLANEAMIENTO TNlqund DE
L4 EDUCACION CHIIENA - N° 2
MINISTERIO DE EDUCACION: PUBLICA
1964, :
Pags. 10y 11,

1) ; FINES DE Li EDUCACION Y OBJETIVOS
; DE POLITICA EDUCACIONAL EN LA RE-
FORMA DE 1965,

nDecreto N° 27.952 del 7 de dieiembre de 1909.

Considerando:

nQue es de urgente necesidad modi ficar el sistema educacional con @l objeto
de alcanzar un mejor y armonioso desarrollo de todos los aspectos de la perso
nalidad del individuwo$) capacitarlo para la vida del trabajo y habilitarlo pa-
ra. gue participe inteligentemente en el proceso de desarrollo cultural, sociel
y econbmico del paisj.!

"Que es indispensable, para lograr estos propésitos, el cambio de la actudl
estructura y del funcionamiento de los servicios para obtener de ellos un ren
dimiento mds\eficaz, mediante la aplicacibn de medidas que acentuén la articu
lacidn de todas las ramas de la ensefianza y p*oduzcan la unidad y continuidad
del proceso educativo;!

NLA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION Y LA REFORMA EDUCACTIONAL CHILENAY
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA -1969
P‘-"'g- S5
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15) : 14 UNIDAD POPULAR FROPONE UN SIS-
- TEMA EDUCACIONAL DEMOCRATICO, UNL
CO Y PLANIFICADO.
(e )

nlas profundas transformaciones gue seé emprenderdn reguleren de un pueblo
socialmente consciente y solidario, educado para ejercer y defender su poder
politico, apto cientifica y técnicamente para desarrollar la economia de tran
cicién al socialismo y abierto masivamente a la creacién y goce de las més va
riadas manifestaciones del arte y del intelecto,! 53

nla cultura nueva no se creard por decreto; ella surgird de la lucha por la
fraternidad contra el individualismoj; por la valoracidén del trabajo humano
contra su desprecio; por los valores nacionales conbra la colonizacidén cultu
ral; por el acceso de las masas populares al arte, 1la literatura y los medios
de comunicacidn contra su comercializacidn,!

"E1 nuevo Estado desarrollard un plan extraordinario de construccidn de es-
tablecimientos escolares, apoyado en recursos nacionales y locales moviliza -
dos por los brganos bésicos de poder. Se expropiarédn las edificaciones suntua
rias que se requieran para habilitar nuevos establecimientos esceolares e inter
nados. Por estos medios se tenderd a crear por 1o menos una escuela unificada
(bésica y media), en cada comuna rural, en cada baprio y en cada poblacidén de
las ciudades de Chile.!

Contimia'en (b )

1A UNIDAD POFULAR PROPONE UN SIS
(b ) TEMA EDUCACIONAL DEMOCRATICO, UNI
CO Y PLANIFICADO.

1la transformacidnidelsistema educacional no serd obra sbélo de técnicos
sino tarea estudiada, discutida, decidida y ejecutada por las organizaciones
de maestros, trabajadores, estudiantes y padres y apoderados, dentro de los
marcos generalesgde. la planificacibn nacional. Internemente, el sistema esco
lar se planificard respetando los principios de unidad, continuidad, corre -
lacién y diversificacidn de la ensefianza.!

uEn la diregcifn ejecutiva del aparato educacional habrd efectiva represen
tacién de las erganizaciones sociales ya sefialadas, integradas en Consejos
Locales, Regionales y Nacional de Bducacidn, "

NPROCRAMA DE LA UNIDAD POPULARM
Editorial "Prensa lIatincamericand S.A."
1970,

Pags. N°(34,35,36 ¥ 36-37)
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16) REFERENCIAS SOBRE EL CONGRESO

NACIONAL DE EDUCACION.

Ver '"Revista de'Educacién!. Boletin de Diwvulgacién Técnica
del Ministerio de Educacibn, N° 36.- Santiago, 1971:

Estructura del Sistema: Informe undnime de'la II C‘omisién, Tap il 10

Escuela Nacionazl Unificada: Informe unédnime ‘de la IV Comisidn,
Pégs. 120 a 123,
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II.- ALGUNOS IiDICADORES DE LA CRISIS D& LA EDUCACION CHILANA

La decisién del Gobierno Popular en el sentido de estructurar y desarro
1lar un verdadero Sistema Nacional de Educacién' y, dentro de &1, promover 1a
instauracién de la Escuela Nacional Unificada, responde no sélo a la culmina
cibén légica de una tendencia de cambio de antigus raigambre, sino a la plena
conciencia de la crisis de la educacién chilena, agudizada en los fltimos a
fios por el crecimiento del pafs, la rigidez y obselescencia de las estructu—
ras educacionales y por los procesos econémico- sociales v politicos mis re-
cientes.

Bn este capitulo se intenteri enunciar algunos elementos constitutives
de la crisis del sistema.

1,~ Aumento de la demanda Educacional

La demanda potencial por @duca01on ha aumentsdo en la medida en.gque,
L.omneco e o0 en las filtimas décadas, la poblacién del paisRhbenido un
importante incremento y que, particularmente , la poblacién enwedad escolar
ha crecido con una velocided mayor cue el conjunto (1).

A ella debe agregarse que 1a poblacién urbana hafaumientéddo en un 39%
entre 1960 y 1970, llegando en ese Gltimo afio 5 repxesentar el 76% de la po
blacién del pais.

Estos fenémenos implicen una creciente pr@sidn«ob jetiva sobre la capaci-
dad del sistema educacional para atender i@ JOs reguerimientos de ingreso y
continuidad en el procesc escolar.

Particularmentd, la creciente urbanizaeidén aumenta las presiones para
2 4 c
lograr un acceso mis amplio a los nivelessiedios y superiores del sistema, en

la medide en gque mayores capas de la poblacién se acercan geogréficsmente a
los establecimientos bisicos completos. o a los de educacién media y superior,

Por otra parte, la demanda retl por educacién se ve incrementada no sélo
por el aumento de los habitanbes en condiciones de acceder o permanecer en el
sistema, sino por lag''explosién de las aspiraciones", motivada por el desper-
tar de conciencia y por la'wmovilizacidn y orgenizacién ascendente de las ma -
sas por superiores miiveles de vida, gque incluyen el goce del servicio educa -
tivo como uno de dos derechos preferenciales,

2.~ Respuiesta dnadecuada del .sistema educacional:

Frente a e'ste impactante aumentc de la demenda, el sisteme econémico-so
cial y €l propio aparato educacional han reaccionedo de manera realmente in-
satisfactoria,

la dependencia y el subdesarrollo estructursles de le economia han impedi
do,acopiar los recursos suficientes para expandir la capacidad instalade del
sistema educacion:sl en términos suficientes. Conocida es la maonltud del defi—
€Lt en la 1nfraestructura de locales escoleres (_) i

& 2 o - i - : - s
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Asimismo, el sistema educacional ha sido incapaz de proveer una cantidad de
profesores con la formatién profesional requerida, en la cantidad necesaria

v en el lugar requerido (3), sea por incapacidad fisica de los institutos «for_
madores o por falta de expectotivas en la carrera magisterial.

No obstante lo anterior, el sistema educacional ha erecido vertiginosa —
mente, aunque sin lograr una plena cobertura de la poblacién en edad escolar
(L). Ese crecimiento ha ido presionando sucesivamente dobre la educacidén bési
ca, en la administracién enterior, sobre la educacién media, en la actual(5)
y sobre la educacién superior que hard crisis en los aflos préximos si no se
adoptan politicas oportunas y adecuadas.

La expensién educacional se ha producido en condiciones muy dificiles, no
sélo por la parguedad de los recursos puestos a su disposicidén sinoipor la per
sistencia de estructuras administrativas y educacionales anticliadas,\irracionz
les y contradictorias, propias de un régimen de desenvolvimiento esponténeo,
desigual v no planificado, de una sociedad fuertemente estratificada y de un
Estado autoritario y burocratico.

La conformacién juridica de 1la actual administracién educacional data de
varias décadas (6). No resulta de una concepciénamitaria y planificada del
proceso educatiyo sino de un crecimiento centrifugo, dewsus componentes, Esté
presidida por una fuerte concentracién de lgs poderes decisorios y por un

verticalismo no sélo anti~democritico, sino disfuncional respecto el dinamis—
mo que debe caracterizar a la gestién educacional, Al presente, la e structura
del Ministerio de Educacién es un poderosé obstéculo pars el desarrollo y me
joramiento del sistema,

3,~ Persistencia del caricter discriminatorio y selectivo de la educacién.

El crecimiento esponténeo de la educacién escolar y sus recientes reformas
han selucionado casi totalmente el'problema del acceso a la escuela por su be-
se (), Permanece como problema:central y greve, la retencién escolar (7 y 8)

Esta demostrado que los alumnos de nivel socio-econdémico bajo desertan con
mayor frecuencis quenlestde nivel medio y éstos que los ~lumnos de nivel socio
econémico slto (9).

La presién d’e'las/ condiciones de vida de la familia repercuten en diversas
formas sobre las posibilidades de ingreso y de continuidad escolar de los alum
nos, restandé a'los de nivel socio-econémico inferior las posibilidades de ac -
ceder a los treamos superiores del sistema educacional (16)

Péro el sistema educacionsl misme estd organizado en forma tal que pone
toda suerte de barreras al progreso de los alumnos socialmente mencs favorecidos,

(%), Bsta afirmacién es valida sélo si se ubica el ingreso al sistema a nivel
de seis o siete afios de edad (actual I Afio bésico). No lo es, sl se postu
la ¢l ingreso masivo en la educacidén parvularia.



18.

16,~

Entre estas barreras podemos seflalar las siguientes:

a) Precariedad e irracionalidad de la red espolar: la poblacién rural y
la de los sectores periféricos de los centros urbanos es atendida por escue—
las escasas, dispersas e incompletas (11).

b) Dificultades para una atencién pedagbeica a la medida: la expansién
se ha logrado a base de un sobrecargo de los cursos (12) y de un uso excesi-
vo de los locales: escolares, factor éste gque dificulta una atencidn remedial
0 la reslizacibén de actividades extra—escolares.

~ c) Sistemas selectivos v _punitivos de evaluacidn v promocidn: subsisten a
pesar de todas las reformas técnicas.

d) Obsbaculos orgénicos v administrativos para le movilidad vertical ¥ ho=
rizontal de los alumnos : entre ellos, el trénsito de VIII afio bésico ‘a Inlledio
el de IV Medio a la educacién superior y las transferencias entre rdfiasten el
nivel medio.

e) Discriminaciones en la celidad de los tipos, ramas v niveles de ense -
Aanza: evidentemente existen desniveles de calidad entre la énseflanza rural y
la urbana, entre la educacién fiscal y, la particular gratuitayy la particular

pagada, entre la ensefianza cientifico-humanistica y la técnico=profesional,
(13) entre la enseflanza bésica, la media y la superiorns(1h).

L.~ Contradiccidén entre el contenido real desTa educacidén y las exigen—
cias del d esarrollo nacional.

Como ocurre en escela internacional y més gravemente en los pafses sub-
desarrollados, los contenidos que trasmite da educ~acién, lleven mucho retrasd
respecto al progreso cientifico y tecnoldgiconBs también el caso de Chile ,
Més aln, el sistema educacional con todos gus,niveles, no logrs proporcionar
un basamento suficientemente amplio y#sélide para construir una e structura de
investigacién ciefitifico y tecnoldgiéa aue logre independizarnos en este cam-
PO y gue oriente y promueva el des@mrolddo ccondmico.

Por otra parte, la educaciénwtimpoco estd entregando el aporte debido ol
desenvolvimiento de las fuerzas,productivas. -

El trebajo humeneyho @s Un valor suficientemente priorizado en el curri-
culum, Desde su base,smuestra e ducacidn estd impregnada de wun pseudo-humanismo
gue enaltece el trabajo @ntelectual y desprecia el manual, que estimula el con-
sumo y no promueva el'esfuerzo productivo y que separa a la escuela de la vida.

Baste seflalam que la educacidén tecnolégica tiene un desmedrado papel en
la formacién general, que la ensefianza profesionnsl absorbe un» parte minoritaria
de la matricula de elucacibén media (15) y que las carreras directamente vincula -~
das a la produccién de bienes incorporan un porcentaje minimo del estudiantado
yniversitario (16).

>
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El subdesarrollo cuantitativo y cualitaetivo de la enseflanza profesional
de nivel medio - a pesar de los recientes progresos - combinado con la preponde
rancia de la enseflanza cientifico-humenistica, de indole general, empujan a la
gran mayoria de los estudiantes gue egresan de 1la educacién media hacia la Uni-
versidad ¥ no hacia el trabajo productivo (17)

Se produce a$i una hipertrofia de la docencia universitaria, que resta
posibilidades de progreso a las funciones de investigacién y creacidén gue esté
requiriendo el esfuerzo de transicién socialista.

Por otra parte, la estructura ocupacionel -de Chile y sus perspectivas
futuras estén exigiendo, en términos globales, muchos més cuadros técnicog de
nivel medio que profesionales de nivel superior (1) . De manera que Sewprevee
para los préximos afios un aumento del desempleo entre los diplomados universi-
tarios, mientras que, por otra parte, el crecimiento de las matriculas universi
tarias presiona sobre el presupuesto educacional en términos dales que en 1972,
130,000 estudiantes universitarios se beneficiaron del L0% del presupuesto -~
mientras gue los 3.000.000 restantes debieron ser atendidos ~con el 60% restan-
te. :
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1) CRECIMIENTO DiMOCRAERTICO Poblacibén global
Poblacidn en edad escolar

La poblacién de Chile sumenté en un 20 % entre los afios 1960 y 1970
creciendo de 7.374.115 habitantes a §.853.140.

La poblacién en edad escolar (de 5 a 19 ofios inclusives) aumenté en un
26% - entre los afios 1960 y 1970, creciendo dc 2,542,605 a°3.246.880.

2) RECURSOS Déficit de construcciones
escolares 1972.

NIVEL SUPERFICIE DEFICITARIA M°
BASTCO, = - 853.029
HUMAN-— CEZNTTRT CO 107.202
TEC-PROFL ST ONAL 131,556
MONT & L 1.091.787
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3) DISTAIBUCION BZ PROFE304-S D3 ZDUCACION MoDIA

ANO 1967

i

o
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530
222
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12
35
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L) HaTRICULA : Zxpansién

Las matriculas sumenteronfen Un €6, 95% entre los aftos 1960 y 1970
experimentando un crecimiento de L. 4404738 2 o 1405 s1:56.,

71 sumento entrc los, ohos 1960 y.1972 es aln meyor ya due alcanza

a un 91%.

A pesar de este, gran brecimiento de las matriculss, en 1972 ek
7 3 « 2 - o . .
23,6% de la poblacidn ten od¥ escolar (dz 15 2 19 afios), no asiste al sis—
tema regular de cdugacitns '
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5) DESPLAZAMIENTO INTZRNO DE LA MATRICULA EN EL
SISTEMA EDUCsCICNAL '

Distribucién porcentual
por niveles

|
! !
NIVELZES ] 1960 1965 o Aae?
Pre-Bésieo 2,0 ‘ 2,6 L)
Bésico %0,6 8o 82,4
ledio Tk 8,0 1h,9
100,0 100 .0 100.0
6) ZSTAUCTURA ADIINISTRATIVA
D5 LA EDUCACICN Antigiedad de las leyes que dan
estructura ol kinisterio 'de Zdu

caelon

DFL N°.7,912, “d¢ 197,» Ley Orgénica del iiinisterio
= DFL N°  246,.de81953, orgeniza administr tiva y técnicamente la Subse -

cretoria y las Direcciones de Educacién.

DFL e  20L,nde 1953, crea la Superintendencia de Zducacién Pdblica

DFL N°' . 106, de 1960, orgsniza la Direccién de Presupucsto del IMiniste-
rio de Haciends y crea las Oficinas de Presupues-—

: te de los diversos liinisterios.
DEY N°1/.453, de 1960, Fija plantas de personal del Iiinisterio
1BY N°15.267, de 1963, Establece las plantes vigentes del Ministcrio.



23

7.) RSTENCION Indice de retencidn
en 1la cohorte 1961

In 1960 ingressban 348.600 alumnos y terminaban en 1971, 57,571 elumnos
gue representaban sélo un 16,5% de retencién. En otras palsbras, de cada 100 alum
nos que comenzaron sus estudios en 1960 s6lo 17 llegaron al cusrto afio medio.

De osta misma cohorte, sélo el 39,3% cumplié con la ley de Insefienza Pri.
maria Obligatoria en 1965; en 1967, un 30,2% obtuvo la Licencia de Educacién Gene
ral Bésica y en 1968, el 27,8% alcanzé el nivel de 1° lMedio,

Los alumnos que fueron cuedando en el camino son los desertores de esa
cohorte; en cifras, ello significé un totel de 291.029 personas, Esta poblacién
escolar hizo abandono de csta cohorte, pero no cuiere decir que necesariamente
heya sbandonado el sistema educecional. fs el caso de los repitentes que pueden
terminar con otra cohorte posterior,

8) RITZNCION / Matriculas por curso.
CURSOS 1960 1965 1970

| PRI BASICO 29.488 48.663 60.360
i 1° ANO BASICO 348.600 Lh6.372 395.450
i 20 A0 BASICO 230.000 291,761 338.350
. 3° Ai:0 BASICO { W99.700 257 .602 301.750
i Lo Afi0O BASICO 165.000 220, 770 277.690
| 5° ALO BASICO L24.300 Aoy 239.210
6° A0 BASICO £5.000 136.948 199,560
{172 iNO BasICQH Bo 662 10625 159,110
| g° AhO BASTOO A bR 160,718 128.950
| T° ANO MFDIO 38.196 53,596 115,370
| 2° Afl@EDIO 29.490 42,918 85.520
- 30 4O\ IEDIO 20.926 : 31,029 64.120
l 1,0 VAT ORMEDTO 14.632 19.648 34.290
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9) PORCENTAJE DE SUPERVIVENCIA ESCOLAR

SEGUN EL NIVEL ECONOMICO DE LOS JEFES
‘DE FAMILIA EN LA PROVINCIA DE SANTIAGO

I

; : Niveles Econémicos
Curso Bajo Medio i e
1e . 100,0 | 100,0 166,0
22 s § &9 I,
o 60,8 ? 75,3 92,2
4° 18,0 j 66,9 88,9
35 3743 | 58,1 84,9
68 . » 28 e el 79,8
7° (1° de Ens.Media) Fa g2 o5

Eduardo Hamuy y otros

" EL PROBLEMA EDUCACIONAL DEL PUEBLO DE CHILE"
Santiago, 1961, Editorial del Pacifico

PSg. 104, '

10) EFECTOS DEL NIVEL SOCIO ECONOMICO

SOBRE LA DESERCION (a)

Especificamente opera sobre”la desercidn la incepacidad de los padres

para equipar a los alumnos paramsu permanencia y continuidad en la escuela, la
necesidad de trabajar prematuramente, las insuficiencias culturales y la desor
ganizacidén del hogar y,%particularmente, el fracaso escolar.

Qe

Este Gltimo seérdebe, fundamentalmente, a hechos sociales, entre obros:
Las deficienciams intélectuales que tienen una alta correlacién con €l status
socio~econémico., Unwéstudio de Jorge Padua, titulado "La situaciédn del nifio
en la escuela!! (E.L.A.S.Santiago, 1969), comprueba que los alumnos de bajo
nivel econémiconen un 48,3% tiene baja capacidad intelectual, un 43,1% tie-
ne capacidad intelectual media y s6lo un 8,6% ticne alta capacidad. En come
bio, los alumnos de nivel socio-econémico alto sélo un 1,7% tiene baja capa
cidad imtelectual, un 25,4% tiene capacidad media y un 72,9% tiene alta ca—
pacidad intelectual. :
Bl ausentismo también se correlaciona con los niveles socio-econbémicos. Una
dnvestigacién de Regina Farias, "El rendimiento escolar y sus causales!
(E.L.A.S. Santiago, 1969), comprueba que de una muestra de alumnos de nivel
socio econémico alto, el 91% tenian inasistencias inferiores a la décima
parte de los dfas trabajades y sélo un 9% habia faltado méis de esa démima
parte, :

(contintia en(b))



10) EFECTOS DEL NIVEL SOCIO ECONOMICO » :

SOBRE LA DESERCION

()

En cambio, en los alumnos de nivel socio-econdmico bajo sflo un 63% habla fal-
tado ménos de la décima parte del afio, ¥ en cambio, un 37% habfa faltado mAs de

dicha proporcién.

WREVISTA DE EDUCACION"

Boletin de Divulgacién Técnica del Ministerio de Educacién.
N° 36, Santiago de 1971, Pag. 73.

11) RED ESCOLAR

Distribucién de Establecimientos de
Fnseflanza Basica Fiscal segln el ni
mero de Profesores Afio 1972

Namero de Profesores

Nimero de Escuelas

Unidocentes
Bi docentes
Tri docentes

Sub-total 1 a 3 pro-

fesores

Sub~total escuelas
con 4 6 més profe-
sores

TOTAL ESCUELAS

10
912
ThT

2.779

3.330
6,129




12) PROMEDIO DE ALUMNOS

POR CURSO
NIVELES 4 008 197
PRE BASICO i 0.8
BASICO 30,9 30,4
HUM-CIENTIFICO o by 36,0
TEC-PROFESIONAL 33,9 35,8
13) CALIDAD DE LA EDUCACION Diferencias en la califice-

cién de los profesores

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROFESOHES.DEéiDUCACION
MEDIANSEGUN CALIFICACION PROFESIONAL ANO 1967

. CALIFICACION PROFESIONAL TO-
EDUC.MEDIA FISEAL TOTAL _ . TAL
PROF.DE PROFE- PROF. PROFE — OTROS SIN TI
ESTADO SIONAL PRIMA SIONAL ESTUD. TULO
UNIVSNO RIO NIVEL Y TITU
DOCENT. MEDIO  1OS
TOTAL 12,089 - 4,0 5l 0,8 il l T.5- - 3.8 - 100
LICEOS ~ 7.053 5354 Tl a5 i e e 0]
INSE.COMERCIALES  1.597 32,5 Tl 3G 5 8,55 33,2 08
ESC.INDUSTRIALES  1.603 150 236 - 308 8,3 0,57 1338 100
ESC.TEC.FEMENINA 1,031 26,5 1.8 30as 50,7 leoriae o 180
ESC.AGRI COLA 194 ol 28 ol s 20 10 6pE e
INST.POLITECNICO 160 06,9 6,8 258 30,0 0,6 £ 2169 106
ESC.NORMALES LOT 28, S s B0 s Q.7 0
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Diferencias en ‘el
gesto por alumno

Segin datos de 1969 el costo por alumno es el siguiente:

- un alumno bésico: E°
- un alumno medio :
- - un aglumnho universit.:

93543
L. @h6,2
L9 e255,0

Estos datos no son exactos, ya que en el costo del alumno medio y
bésico sélo se contemplan los gastos directos. Habria que aumentar
un 33% (aproximadamente) por gastos indirectos: administracién del

sistema, construcciones escolares, juntas

de auxilio, etec.

Se puede afirmar gue un universitario gasta el presupuesto de 21
alumnos bésicos, o de 7 alumnos medios,

15) EDUCACION Y- TRABAJO

Comparacién entre la matri-
cula de enseflanza humanista
cientifica y técnico~profe-
sional.

MATRI CULA 1960 % 1972 %
HUMANISTA-CIENT. 82,164 79,7 261,400 63,7
TEC-PROFESIONAL- 20,958 20,3 148,800 36,3
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16) MATRICULA DE LAS UNIVERSIDADES
CHILENAS POR AREAS

Afio 1 970
AREAS MATRICULA %
Agropecuaria 3.542 Ly 6
“Arte y Arquitecture L.332 5,6
Cs.Naturales y Matemat. IEssiss) 1,8
Derecho S : 2,021 35
Ciencias Sociales 131 e 14,9
Humanidades 1.465 iksle
Educacién 23 elbl 30,5
Ingenieria y Técnicas 19.827 2ha 1
Salud 8.520 ksl
TOTALES 76.980 10,0

" 1A UNIVERSIDAD DE CHILE . Antecedentes e Informacienesy
Diciembre de 1971, Stgo, de Chile. Pag. 17

17) COMRARACION EN FL VOLUMEN DE LAS MATRICULAS

En el afio 1970, la matricula del Gltimo curso de ensefianza media fue de
40.000 alumnos; los postulados de @sa'promocién fueron 32.000. Es decir, un 80%
de los egresados intentaron ingresar a la Universided..

_Fn 1970, la matricula Umiversitaria chilena representaba el 3,4% de la
matricula total. In el mismd afle, 'en Francia representeba un 3,3%, en Austria,
un 3,3%, en Holanda, un 2;7%% cn Irlanda jan 3,4%.

En 1971 los estudidntes universitaorios representaion en Chile, el 6,33%
de la poblacién de 18'a 2hwafios. En 1976 representarin un 11,13% ,de continuar el
actual ritmo de creeimiento.

Mientras| en 1970, Chile tenia 8 estudiantes universitarios por cada 1000
hagitantes, en 1976 tendra 17,3, proporcién cercana a los 18 gue tenia la URSS en
1967.

Datos extraidoes de "LA UNIVERSIDAD DE (HILE. Antecedentes ¢ Informaciones ".
Santiago 1971, Pigs. 26,28 y 29.



1g) PROYEGEION DE EGRESOS Y
REQUERIMIENTOS ANOS 1970 y 1976.

Afios PROYECCION DE EGRESOS | PROYECCION DE RE
DE L4S QUIRIMITNTOS MINI
UNIVERSID DES MOS DE NUEVAS PRO
FESIONES
1970 9.200 9,167
1976 17.100 9.167
SUMA GLOBAL s i
a 1976 80.121 55,000

26
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III.- LAS TENDENCIAS CONTEMPORANEAS DEL DESARROLLO
EDUCATI¥O INTERNACIONAL

La concepcién educacional sobre la cual hemos propuesto la reconstruc-
cién de nuestro sistema educacional es un serio esfuerzo por darle una solu
cién nacional a la crisis profunda de nuestra alucacién, Sin embargo hay que
destacar que nuestras soluciones son coincidentes con las recomendaciones que
los organismos especializados de las Naciones Unidas han presentado reciente—
mente alos Gobiernos del mundo., Esto es asi porque la crisis educativa se ha

universalizado. o

También, son coincidentes con nuestros planteamientos las recomendacio=
nes emanadas de la Conferencia de Ministros de Educacién y de Ministros en -
cargados del Fomento de la Ciencia y la Tecnologia en relacién con'el Desarro
1lo en América Latina y el Caribe conwvocada en cooperacién con la CERAL y OEA
por la UNESCO en Buenos Aires en Junio de 1966 y en Venezuela en Dicicmbre de

6971,

Las solucionex para nuestra crisis educacional hay.gque encontrarlas en
nuestra prooia experiencia social y pedagbgica y considerando, ademés , la
experiencia acumulada por el mundo.’

Como perspectiva estrategica proponemos un Sistema Educacional que he~
ga realidad la atencién de los individuos desde el naeimiento hasta la ancig
nidad, capaz de satisfacer las necesidades que presenta cada fase del desa -
rrollo individual.

La imagen de la sociedad como ung.ciudad educativa, la educacién como un
proceso unificado, sin oportunidades parea discriminar a los educandos: una e~
ducacién ligada y comprometida con.does procesos de cambios sociales que dan
caricter a la década: una educacién concebida como una accidén que se entrega
no sélo por la escuela, sino ademdsSyppor otros b6rganos sociales.

Una educacién gue consideres€l valor del trabsjo como un elemento rele-
vante en la formacién de las nuevas gereraciones y de la nueva sociedad.

Una educacién que valoriza la enseflanza de la tecnologia en la medida
que ello significa.erear las condiciones materiales suficientes para el lo -
gro del desarrollo econdémico y consiguientemente la superacién de la depen -
dencia del paisl,

Todas gstas metas o proposiciones estratégicas gque hemos planteado pa~
ra nuestra educacién, si bien es cierto surgen concretamente de las necesi-
dades nacionales, (suficientemente expuestas), y son coincidentes con el
proyecte politico adoptado por la Nacibn, se legitiman también, en las con-
clusiones y resoluciones de organismos internacionales como UNES(O o surgi-
das de reuniones de las més altas autoridades educacionales de América Lati
na o se inspiran én los modelos educativos proyectados en paises hermanos
cemo el Perfi o experimentados en naciones de una sélida tradicién educacio-
nal y cultural como Alemanis Federal y Alemania Democrética.
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A continuacién incluimos una seleccidén  de les recomendaciones refe-
rentes &l problema educacional contemporéneo, proveniente del Informe pre-
parado por una Comisién especial, para la Reunién Generasl de UNESCO cele -
brada en 1972, una seleccién de las recomendaciones emanadas de las Confe~
rencias de Ministros de Educacién y ministros encargados del planecamiento
econémico cn los pafses de /Mmérica Latina y del Caribe, convo cada por
UNESCO y CEPAL en Buenos Aires en Junio de 1966 y en Venezuela en Dicicmbre
de 1971, :

De la misma manera hemos creido interesante incluir dos textos del Do-
cumento "Reforma de la Educacién peruana, informe general", editado per el
Ministerio de Fducacién del Perti en 1970, por estar referidos a una realidad
muy préxima a la nuestra.

Recomendaciones del Informe de la Comisién Internacional para
el Desarrollo de la Educacién, aprobado por UNESCO enwsu 172
Conferencia General ("Informe Faure")

1.~ Proponemos que la educacién permanente sea labpiedra angular de la poli~
tica educativa en los préximos afios, tanto en los pafses desarrollados
como en los paises en vias de desarrollo,

2.~ Prolongar la educacién a lo largo de toda da wida, sin limitarls & los
muros de la escuela, supone una reestructuraeién global de la enseflan—
za. La educacién debe adguirir las dimensiones de un verdadero movimien
to popular.

3,- La educacién ha de poder ser impartida y adquirida por una multitud de
medios. Lo importante no es saber gué eamino ha seguido el individuo si
no lo que ha aprendido y adguirido. :

L.~ Hay que abolir las barreras artificiales o anticuadas que existen entre
los diferentes tipos,.ciclos™y grados de la ensefianza.

5.= La educacién de los nifios en edad preescdlar debe figurar entre los gran-
des objetivos dell deeenio de 1970-1979. :

6.~ Millones y mildches.de nifios y de jévenes estén condenados o carecer de
todc tipo de imstruccibén. De ahi gue deba incluirse con caricter priorita
rio en la polftica educativa la generalizacién de la educacién bésica en
formas diversas seglin las posibilidades y las necesidades.

7.- Deben suprimirse las distinciones rigidas entre los diferentes tipos de
ensefianza —general, cientifica, técnica y profesional- confiriendo a la
ediieacién, desde la ensefianza primaria, un caricter simulthneamente tedw -
“rico, tecnolégico, practico y manual.

8% La finzlidad de la educacién debe ser no sélo formar a los jévenes con
miras a un oficio determinado sino sobre todo capacitarlos para que pue-
den adaptarse a tarcas diferentes y perfeccionarse sin cesar a medida
que evolucionan las formas & produccién y las condiciones de traba jo;
zsi, la educacién debe tender a facilitar la reconversién profesional.
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9.~ Las tareas de la formacién técnica no deben incumbir tinicamente al siste—
ma escolar sino distribuirse entre las- escuelas, las empresas y la educa —
cién extraescolar, /

10.~ Bs sobremanera necesaria una amplia diversificacién en la esfera de la en—
seflanza superior, lo cual exige que previamente se modifiquen las adtitu -
des tradicionales con réspecto a lg universidad.

11l.- E1 acceso a los diferentes tipos de enseflanza y a las actividades profesio-
nales debe depender exclusivamente de los conocimientos, capacidades y ap-
titudes de cada individuo.

12.- El desarrollo répido de la educacién de adultos, escolaryetraescolar, de-
be constituir uno de los objetivos primordiales de la estrategia educacio-
nal en los diez afios préximos.

13.- Toda accién alfabetizadora debe articularse con los ob jetivos del desarrollo
socioeconémico del pais.

.~ La nueva ética de la educacién tiende a hacer del individuo macstro y agen—
te de su propio desarrollo cultural.

15.~ Los sistemas educativos deben concebirse y plenificarse.teniendo en cuenta
las posibilidades que ofrecen las nuevas técnicas.

16.~ La formacién de los educadores debe tener muy.en /cuenta las nuevas funcio-
nes que habrén de desempefiar como resultado de dla.aplicacién de las nuevas
técnicas educativas,

17.~ En un plano ideal, la funcién de todo educador es la misma y reviste idén—
tica dignidad cualcquiera gue seo el sector en que se ejerza. La distincién
entre maestros de ensefianza primaria,profesores de enseflanza técnica, pro
fesores secundarios.o universitorios, ebc., no debe entrafiar ninguna jerar
guizacidén,

18.~ Las condiciones de formacién del personel docente deben modificarse profun-
damente a fin de gue su misién sea inds bien la de educadores que la de espe:
cialistas en transmisién de'los conocimientos.

19.~ Debe recurrirse, junto a ‘Llos.educadores profesionales, a los servicios de
auxilisres (obreros; téenicos, cuadros, etc). y al concurso de alumnos y
estudiantes: de este modo se educar?n e si mismos mientras instruyen a o-
tros., ! :

204~ Contrariamente &"las préicticas tradicionales, es lo enseflanza la cue debe
adaptarse al_educando y no éste quien debe someterse a las reglas preesta~
blecidas de%la ensefianza.

21.- Los educéndes, 'jévenes y adultos, deben poder ejercer responsabilidades co—
mo sujetos no sélo de su propia educacién sino tcmbién de l1a empresa educa—
tivafen su conjunto.
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Conceptos del discurso inagural del Director Genersl de la Unesco, sefior
—René Maheu en 1la Conferencia de Ministros de Fducacién y de Ministros en
cargados del Fomento, de la Ciencia y de la Tecnologia en relacién con
el Desarrollo en imérica Latina y el Caribe - convocada en cooperacién con
la CEPAL y la OEA. Venezuela 6 a 15 de Diciembre de 1971,

Records el Sr. Maheu que la Conferencia General sefiald, en el umbral del
Segundo Decenio para el Desarrollo, que si la educacién ha de contribuir sl progre
so econémico y social, no sélo dobe reservar un lugar importante a la ciencia y 14
tecnologia, sino que no puede disociarse de ellas., Hstas idecs inspiraron le _agen-
da de la Conferencia cuyos puntos mis importeantes pasé a examinar a continuacicn

Expresé que el mnilisis de los progresos reslizados desde la Confemencia
de Buenos Aires en 1966 podia dar legitimos motivos de satisfaccidén; eneonjunto,
las nrevisiones establecidas para el decenic en materia de matricula“escolar y uni
versitaria han sido sobrepasadas, excepto para la ensefianza secundaria; la duracién
media de la escolaridad prlmurla ha numbntado, ¢l porcentaje desadultos analfabetos
ha disminuido de un 33,9 a un 23,6%. En general, se observa.muna democratizacién ¥
un mejor equilibrio en la distribucién de la educacidn., No abstante . los progresos
realizados, subsisten motivos de inguietud, entre ellos, sely olto nimero de analfe-
betos; la persistencia de la repeticién escolar,‘sobrp todo én las zonas rurales;
la insuficiente preparacién del personal docente, etc.® Pomfotra parte, el hecho
de que muchos gobiernos parecen haber llegado ya el 1imite de sus posibilidades fi_

nancieras en momentos en que la presién demogréficay los imperativos de la demo —
cratizacién impondrén a sus paises nuevas cargas inevitebles, hace necesario bus —
car nuevas soluciones a los problemas que plahtea el progreso de la educacién. Ha-
brad gue inventar las nuevas estructuras que haréin desaparecer las fronterss gue
separan lo escolar de lo e xtraescolar; seré/necesario admihir la necesidad de una
educacidén permanente que ensefiari a aprender y permitirs completar y renovar los
conocimientos a lo largo de la vida de una nersona; serd ssencial aumentar el ren-
dimiento de la educacidn por los medioSpbradicionales, pero también por medio de
un nuevo examen del contenido de la emseflanza o fin de que ésta responda més adecua
damente a las aspiraciones y necesidades de los e studiantes .y de la sociedad. No se
trata de hacer innovaciones pamclales, sino de la renovacién global de la educa ~
(@aLoTAL :

Is en esta perspectiva de una reorientacién innovadora, afirmé el Sr.
Moheu, como se han de resolver los problemas que preocupan a la Conferen01a. La
reforta de la enseflanza secundaria es un elemento de la reforma global de los sis—
temas de educacién,.y su democratizacién constituye uno ‘de sus principales objetivos
para responder o unaexigencia de justicia y para lograr una utilizacién Sptima de
los recursos humasnos. Pero la democratizacién de la ensefianza secundaria no se pue—
de reduciria su expansién cuantitativa ni es compatible con la persistencia de un
sistemna de Mélites" o con la incorporacién de los jévenes a la vida del trabajo sin
la formacidén que dan los establecimientos de ensefianza media. Por ello la dempcra—
tigacidn exige un esfuerzo de e structuracién de la enseflanza secundaria en el sen
tido ‘de una contribucién més directa al desarrollo general de la comunidad.



Conferencia de Ministros de Educacién de .mérica Latina y del Caribe
Venezuela, Diciembre de 1971.

NDACIONES:
Qué consideren como aspectos bésicos de la democratizacién de la educacién:

a) La democratizacién econémica y cultural de la sociedad en su conjunto, a tra—
vés de la transformacién estructural profunda cue permita la superacibébn del
subdesarrollo;

b) La vinculacién estrecha de los servicios y programas educativos con 1los pro—
gramas de desarrollo socioeconémico a nivel nacional y regional de cada p&isy

c) La revisién y ajustes constantes de la administracién de la educaciéngrila
orientacién de los sistemas de financismiento de ésta, de modo de lograr el uso
Sptimo de los recursos humanos, materiales y financieros; /

d) La reforma de los sistemas educativos, a fin de que respondan eh forma din&mi-
ca y permanente a las necesidades sociales y econémicas de nuestros® paises, fa

vorezcan el proceso de desarrollo y se adapten a las exigemeias fecnicopedagb—
gicas modernas;

Que impulsen acciones tendientes a lograr:

a) La gratuidad de la ensefianza que comprenda tanto loshderechos de estudio cuan-
do los materiales didicticos y libros, Asimismo ¢s indispenssble la existencia
de planes de becas y de ayudas crediticias a loes etudiantes gque asi 1o requie-
ran;

b) La expansién de la educacién no e scolarizada que haga posible llevar a los
més amplios grupos de la poblacién los gervicios educativos;

¢) La ditribucién en forma racional & las nilevas ofertss de educacidén, de manera
que se iguelen las oportunidades de los habitantes de las distintas regiones
de los palses, sin distingos raciales,.sociasles, econémicos, politicos o cul~
turales;

d) La reorganizacién de los,contenidos y la renovacidn del e spiritu y los métodos
del proceso de ensefianze-gprendizaje, ¢ fin de dotar a los educandos de capaci
dades creadoras que desfmermiteon desempefior un papel activo en la vida de la
comunidad nacional e Iaternscional, con particular énfasis en el proceso de in
tegracién latinosmericana,. LEsto requiere la eplicacién de normas, métodos y
técnicas educacionales que hagan posible una mayor cobertura educativa y una
pedagogia dialdgel y“concientizadora y estimulen el aprendizaje actiwo, per-
mitiendo une #fectiwa flexibilidad y une renovacién constante de los conteni-
dos de la enseflanza con el aporte creador de los educandos;

e) La movilizacién social mediante servicios de estudiantes y graduados, grupos
de accibn, comunal y otras formas de aprovechamiento del e sfuerzo colectivo en
benef¥eio de la comunidad, estimulando en particular la participacién de los
grupOs juveniles gue representan una veliosa fuerza contribuyente al d esarro-
1lo. ¥ cuya importancia demogrffica es tan grande en nuestros paises;

). La utilizacién en beneficio de laelucacién ptblica de los medios de comunicacién
social y ¢l acceso de la comunidad educativa y la comunidad local a los mecanis—
mos de difusién de la educacién y de la cultura por dichos medios;



g)

h)

k)

e
‘que mantengan actualizada la educacién medi
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La extensién educativa que asegure la e ducacién permanente de la comunidad y
permita la conclentizacién de ésta para una participacién responsable y acti-
va en el proceso social;

El establecimiento de modelos orgénicos de servicios educativos, que de acuep-
do con las caracteristicas de cada pals, permitan la participacién directa y
eficaz de la comunidad en la gestién de los servicios.educativos y un racional
aprovechamiento de los recursos directa o indirectamente ubilizmables por la e-
ducacién en los diferentes Ambitos territoriales;

El me joramiento dustancial del rendimiento de los sistemas educativos, reducien
do al minimo la desercidén y la irepeticién escolawes;

El establecimiento de meconismos permanentes de investigacién y planifieacidn,
2, dentro del contexto integral.de
los sistemas educativos, en relacién con el desarrollo de los planes econdmi-

cos y sociales de los pailses;

La renovacién de la educacién media, con un sentido moderno del comprensién ac—
tive de la tecnologia y de integracién del sprendizaje con el mundo del traba-
jo, ampliando el ntmerc de opciones de capacitacién y formacién profesionales
tanto en las modalidades escolarizadas como en las no escolarigzadas, para inten-
sificar su contribucidén a la formacién y el perfeccionamiento de los recursos
humanos necesarios para el desarrollo de los paises de la regidn;



36.

3!4»0""

Antecedentes de 1la R.forma Fducacional Peruena
©

Sentido de la Reforma Hducacional

Sobre las bases del diognéstico de la realidad nacionol y de la nueva orienta-
cién del Estado, ha sido concebida una Reforma integral destinada a alcanzar doss i
nes esencicles del proceso educativo, superando las limitaciones y viclos due han
obstaculizado hasta hoy la educacidén en el Pert.

La educacién refommada tiene como sentido esencial el logro de un nuevo hombre
en una nueva sociedad, Fllo significa la tarea de crear las condiciones originagles
para el brote de modos de comportemiento personal y social auténticamente humenes,
y por tanto, no sujetos a las deformaciones histéricamente producidas en YgsNgocle
dades subdesarrolladas y en las sociedades opulentas, ambas regidas por ¢l lucro,
la represién y la agresividad. Se trata de gue a través de la nueva sociedad ¥y de
la nueva educacién logremos la realizacién de las mejores posibilidades del”hom-
bre, conscientes de nuestra concreta situacién de pais ubicado engel, proceso his-
térico mundial del Tercer Mundo emergente.

Ta Reforma de la Educacién se inspira en una filosofia del hombre como ser
que s6lo logra su plenitud en la justicia de las relaciones entre las personas y en
el di&logo social, El hombre,superando todas las formas (de dominacibén, alienacién
y represién individual o colectiva, produce, por el trabaje solidario y la comuni~
cacién efectiva, sus mAs altas realizaciones histéric€as y,expresiones culturales,To
do obstéculo a la libre béisqueda de la realizacién personal de cada hombre, cualquier>
traba puesta a pa participacién de todos en la obrasoeial, las mltiples formas de
—privilegio, la discriminacién y la sujeeilsi'de unos hombres a otros atentan contra
el ideal de una sociedad justa y de participacién universal, que es la meta Gltima
de la educacién de los peruanos.

Puesto que el trabajo racional, la operacién cooperativa consciente y creadora
del hombre sobre la naturaleza y la soeiedad es la raiz de toda la obra humana, la
nueva educacién recusa como alienantes.y, por tanto, contrarias al ideal humenista,
toda separacién o subordinacibén de géneros de trabajo y toda valoracibén gue sancio-
ne un status inferior para an.trabajador respecto a otro, como hoy ocurre particu-
larmente con el llamado trabdjador manual, Por encima de todas sus variantes ope-
rativas,el trabajo humano €8 une en esencia. La explotacién del trabajador 'y la
venta de la fuerza de trabajo son las que producen diferencias e indignidad. El
trabajo es uno porque/es elyejercicio colectivo de la capacidad de crear bienes y,
a través de ellos, de realizarse como personas en beneficio comfn, Y de allf vie-
ne la dignidad del “trabajo y el sentido humano de una educacién para el trabajo.

En esta unidad fundamental residen la espiritualidad y la sociabilidad primarias
del hombre, que la educacién tiene que desplegar en toda su amplitud en cada persg
na a fin dec¢constriiir de verdad una nueva sociedad libre con hombres libres,

‘ine o

Tines.
P

fiavpouerdo con los furidamentos acabados de sefialar, la nclitica educacional
del Bstado - “uano y, por ende, la reforma del sistema persiguéctres grandes fines,
que pueden ser Jcrmulados del sighlente modo:

<

t

—~ Educacién para el trabajo y el desarrollo.
— BEducacién para la trausformacién estructural de la sociedad,
-~ BEducacién para la autoafirmacidn y la independencia de la nacién peruana.

Educacién para el trabajo v :1 desarrollo,

La educacién peru:na se orientard por las condiciones y requerimientos del desa
rrollo del pals y ponird de relieve el sentido crewior y social del trabajo comtn
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Fines.

De acuerdo con los fundamentos acabados de seflalar, la polftica educacionsal del
3 p -
Estado pervano y, por ende, la reforma del sistema persigue tres grandes fines, que
pueden ser formulados del siguiente modo:

1

Educacibn para el trabajo y el desarrollo.
Educacién para la tramsformacién estructural de la sociedad.
Educacién para la autoafirmacitn y la independencia de la nacién peruana,

Pducacién para el trabaijo v el desarrollo.

La educacién peruana se orientaré por las condiciones y requerimientos del
desarrollo del pais y pondri de relieve el sentido creador y social del trabajo”
comfn inherente a la esencia de la persona humana. La educacidn tiene caricter de
bien de consumo y también de inversién, En el primer caso es el trabajo gue per-
mite al howbre realizarse. En el segundo caso es un esfuerzo que hace la sSegiedad
para disponer de trabajadores calificados que necesita para su mantenimiento y ex-
pansién, La educacién es uno de los componentes del costo de un es' &tubo humano
y ademls el medio para que se realicen los otros elementos de este eosto, como son

_la salud, la alimentacién, la recreacién y la capacidad y oportunidad de trabajar
permanentemente, Reivindicando el deber v el derecho de trabajap por el progreso

¥ el ascenso de toda comunidad, la nueva educacién sc convietbe en arma indispensable
de la lucha contra la pobreza y el atraso, contra el infoyilismo econémico y los ba-
Jos niveles de produccién y consumo, BEn consecuencia, busea €apacitar a todos los
peruanos para el trabajo productivo y para que el acceSo arlos mis altos niveles

- culturales, cientificos y tecnolégicos se intensifiduenysse acelere por la elimi-
nacién de las barreras y de los privilegios socio-<econémicos.

Esta finalidad, sin emtario, no se reduce@al simple aunque necesario adies-—
tramiento de mano de obra pafa el servicio de las empresas, menos atn si éste se
realiza de acuerdo a los patrones del llem@ido ‘GeSarrollismo gue busca simplemente
el crecimiento y la modernizacién en beneficie de los privilegiados. Su sentido
es alcanzar por un esfuerzo creador en”Gue WOdos participen, el desarrollo integral
del pafs, lo cual comporta determinadas transformaciores socio—-econbmicas incompa~—
tibles con el actual ordenamiento de mieftra sociedad.

Se entiende por desarrollo ne el simple crecimiento econdmico, que s6lo acen—
tla la desigual distribucidnlde'la rigueza., El verdadero desarrollo consiste en’
la distribucién de los biemeshy difusién de los servicios de educacibn, vivienda,
salud, trabajo, seguridad sogial y esparcimiento as{i como en la libre capacidad
de realizacibn personal enbeé todos los integrantes de la sociedad, Y ello re—
quiere profundas refexmas estructurales en el nivel de la decisién politica, cuya
ejecucién, aunque dmplica la participacién de 1a educacidén, no puéle ser dejada a
clla como agente fGnicoly aislado. La educncién coopera en el cambio y en este senti
do tiene que ser entendida como hsabilitacibdn de los hombres para participar en la
realizacibn delwproceso revolucionario peruar® dentro del cual finicamente puede pro-
ducirse eld desarrollo,

lia_educncién orientada al trabajo y al
to, en dignidad y justicia,de la persona y d
tes "En una estructura de dominacidn el trab

desarrollo permite el despligue conjun—
¢ la sociedad, respectiva y solidariamen
ajo no puede ser considerado como ob je~
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tivo de la educacién sin restar dignidad a la persona humana, El trabajador aliena-
do y sojuzgado puesto al servicio del lucro del patrén constituye wn tipo de hombre
diferente al modelo de trabajador comunitario y hnbilitado técnicamente que la nue-

Va educacién busca preparar. Por ello, 12 educacién para el trebajo y para el desa-
rrollo “ebe ser considerada unitariamente y la Reforma educacional tiene gue ser con-
cebida en funcién de la reforma estrucgural global., La educacién para el trobajo

en la simple perspectiva del crecimiento econémico y el aumento de productividad sig-
nifica convertir -al hombre en instrumento o cosn monipulable, contraris al principio
humanista del hombre como fin en si mismo., En cambio, la educacién para el trobajo

en la perspectiva de reformas estructurales dirigidss al desarrollo significa crear
las condiciones para la realizacibn espiritual de cada persona en el acto de edifi~
car conjuntamente con las demAs una sociedad justa. La espiritualidad y la dignidad
de la persona humana crecen en la medida de su entrega al desarrollo~ enterdido cabal=
mente como despliegue total del hombre al servicio de la . justicia y la fraterndidad se-
ciagles,

Educacién para la transformacién estructursl de la sociedad.

De lo anterior se sigue que la nueva educacién ‘perusna se orientard asimismo
al logro de otra finalidad fundamental, a saber, el cambio de las“estructuras socio-
econémicas nacionales, lo cual implica despertar una nueva actitud adecuada y favo-
rable a la transformacién del sistema,

- Hasta hoy la educacién ha operado como mecanismo de transferencia de los wvalo-
res, ideas y actitudes inherentes al ordensmiento social establecido. Ha servido po~
ra justificar el orden vigente reforzando tal legitimidad.en 1o conciencia de los e
ducandos,

Es preciso que esta funcién conservadora ~eda su Tugar a otra de renovacién del
espiritu colectivo y de preparacién para la seciedad nueva del futuro. Hay que trans
ferir a los educandos los valores dinfmicos y Aumanistas de la revolucién social, des.
terrando los valores negativos del af#n de luerg, de la desigualdad y del conformis—
mo que han imperado hasta hoy. ZEsto no<puede lograrse sin la apertura efectiva de
los beneficios de la educacién a todos=ilos peruanos y sin que todos les sectores de
la poblacién participen en la respongsabiliidad de 1la tarea educativa. Ello otorga a
la nueva polftica educacional un carfeter .auténticamente revolucionario demoerftico,





