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" Sobre la legislacion que define las tres areas
de la economia

JosE A. VieEra GALLO

Subsecretario de Justicia
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“La construcciéon del é4rea de propiedad social es und” de%
nuestros grandes objetivos. La incorporacién a ella de la

arte de nuestras riquezas bdsicas, del sistema bancariﬁ{:del ati-

. : : \
undio, de la mayor parte de nuestro comercio exteriorq/de 0-
nogolios industriales y de distribucién, es una tarea W ada que

debemos profundizar. N>

Debemos fortalecer el 4rea de propiedad so yolcando en
su favor el poder del Estado traducido en s ica econ6mica;
las politicas crediticias, fiscal, monetaria, de ios, cientifica y
tecnolégica, la politica de comercio exteri ben quedar subor-
dinadas a las necesidades de acumulacmm ta, es decir, a los
intereses de los trabajadores. =l &

Paralelamente, debemos ayndaf ef 1 ejecucién de su aporte
a los pequefios y medianos in iales, comerciantes f' a§ricul-

ota

tores, que han sido durante n: nos un estrato exp o por
los grandes monopolios. “Nuestral politica econémica les garan-
tiza un trato equitativo.

ra

a4 mas exgoliacién financiera, se
terminara la extorsién comprador frente al pequefio ven-
dedor. Las industri

ucfias y medianas tendrin un papel ac-
tivo en la construcgiopde a nueva economia. Insertos en un apa-

rato organizado mads onalmente, y orientado a producir para la
gran mayoria chilenos, apreciarin el respaldo del 4rea so-
cial. Los limi o0s sectores privado, mixto y social serdn esta-
blecidos %a%c, ity
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La presentacion @greso de un proyecto de ley destinado a definir
las tres areas Qpiedad de la economia, en los términos estableci-
dos por el p ma de la Unidad Popular, es en sf misma un hecho
politico de mportancia.

e quiere que se dicten las normas juridicas adecuadas
struecion del socialismo. Estas lineas escritas al correr de
etenden contribuir a la discusién del problema en cuestion.
verdad, dudamos de que las reflexiones de las personas com-
idas directamente en las tareas de gobierno puedan llegar a te-
caracter “cientifico”, por lo menos en el sentido tradicional del tér-
no. La accién supera a la teoria y muchas veces restringe sus posi-
bilidades. La experiencia personal est4 cargada de anécdotas, de pe-
quefios episodios que han ido, sin embargo, constituyendo la trama
de los acontecimientos politicos. Es facil, entonces, perderse en la ma-
rafia del acontecer sin adquirir la distancia, la relativa objetividad, que
todo analisis cientifico presupone. No obstante, pensamos que el es-

1 Primer Mensaje del Presidente Allende ante el Congreso Pleno, pp. XIX y XXI.
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fuerzo por reflexionar lo vivido, intentando superar los marcos ae las
impresiones subjetivas, puede ser util para aclarar el real sentido de
lo que ocurre.

Por eso nos atrevemos a proponer estas reflexiones, siendo los pri-
meros en advertir las limitaciones que contienen.

¢Por qué el gobierno ha presentado el proyecto de ley sobre las tres
areas? En realidad, cualquier punto de la trama que va constituyendo
la historia nos puede servir para descubrir su légica, asi como también
s6lo a partir de una visién totalizante del proceso es posible entender
cada aspecto parcial. Hay una dialéctica de lo particular y lo general,
de lo concreto y lo abstracto.

No se puede hablar de un acontecimiento politico sin hacer refe-
rencia a todo el proceso histérico dentro del cual aquél se ubica y ad- '\
gquiere su significacién propia. ’ &

La voluntad politica de superar el subdesarrollo, con todo el corly
tenido que las ciencias sociales le atribuyen, e iniciar en Chile la eonss
truceién del socialismo, es el eje que articula y justifica toda la accién
del gobierno. Esta voluntad configura en sus rasgos esencialeg Y2 “via
chilena”, la experiencia de la Unidad Popular, y se entr%?h, con la
tradicién de lucha del pueblo. Es el corolario de muchos afigs"de esfuer-
zo y combate, de muchos desvelos y afanes, de la sangge \derramada...
No en vano se ha ido organizando y fortaleciendo af, nidyimiento po-
pular cada vez mas consciente de su papel hist6rico 4 § pilivg

En este contexto general hay que entender la Ynécesidad historica
de que el proceso revolucionario se encauce dégtrd de marcos legales,
que en definitiva seran transformados suwstdncialmente. En otra opor-
tunidad hemos analizado el tema de laglegadad dentro del proceso
revolucionario, en su doble cardcter dednstrumento de cambio y de obs-
taculo y freno a la accién del gobiepmg “\Importa, sin embargo, insistir
en la importancia erucial —que no depinitiva, pues nunca el derecho
tiene la ultima palabra en la hiSton a— que tiene en este momento el
sistema juridico-institucionaly nhetianto refleja y expresa, con cierta
autonomia propia que le vierne dé 1& inercia de las estructuras y de las
ideologias, con la ﬂexibihda‘_l ‘hecesaria para permitir la modificacién
del significado de sus r;gﬁgaéz, el conflicto de clases que subyace siempre
al debate politico 31&. Yegalidad no tiene importancia per se, sino en
funcién de la luchg politica que la genera, la mantiene, le da vida y la
transforma.

El dilemasgiileno actual es el siguiente: o se construye el socia-
lismo dentro’dé Jes marcos legales existentes o no se construye. Esto no
implica ning f posicién “fetichista” frente al derecho, sino la acep-
taciéni&* realidad politica nacional. Sobre el tema de la legalidad
ifepalidad la posici6én més acertada nos parece ser la de G. LUKACS,
nténida en un trabajo de su libro Historia y conciencia de clase;

pws!ﬂén que ha sido permanentemente reiterada y sostenida dentro
< oia tradicién marxista mundial. Por ello, el gobierno se constituye
"y se ejerce dentro del respeto al ordenamiento juridico, sin que esto
signifique ni siquiera la sombra de una claudicacién en la voluntad
revolucionaria que lo anima.

2 J. A. Viera Gallo, Derecho y Socialismo. Revista Mensaje N9 200.

3 Lelio Basso, La utilizacién de la legalidad para la transicién al socialismo. Simposium CEREN -
CESO. Octubre 1971.
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- Para cumplir el programa de gobierflo, 1a Unidad Popular ha uti-
lizado gran parte de la legislaciéon vigente: la ley de reforma agraria
para profundizar y dar otro sentido al procesc de transformacion del
campo; la legislacion que establece diversas normas sobre interven-
cién y control del proceso productivo y de distribucién, provenientes
del primer gobierno socialista, para ir rectificando abusos en 1a econo-
mia, y, en general, el derecho privado, que permite al Estado actuar
como particular sin ejercer las potestades publicas, para ir adquiriende_
acciones en las principales actividades monopolicas o estratégicas, sis

guiendo los principios de la autonomia de la voluntad y de que en detfe- ¢ °

cho privado se puede hacer todo lo que no esté expresamente prohibido:
Dentro de este contexto juridico, el Gobierno ha ido definiénde_é&n
los hechos las tres dreas de propiedad que establece el progtama. Ha
estatificado la banca privada; ha intervenido, expropiadoso ‘requisado
algunas industrias claves; ha logrado éxito en la lucha\ por hacer
desaparecer el latifundio; ha establecido numerosos cqi’venibs de pro-
duccién y constituido diversas sociedades mixtas, ,y?‘_‘!!s;iglado asistencia
crediticia y financiera a la pequefia y mediana empresa. En la préctica,
pues, durante el tiempo transcurrido, se han idgabﬁgigurando las areas,
dentro de la ley vigente, recogiendo una eXpetieneia rica en lecciones.
A todo ello hay que sumar la medida mas,m”sg:eﬁ’cfiente de este periodo:
la reforma constitucional que nacionalizo'la tiran Mineria y, especial-
mente, la del cobre. . o
La accién descrita se ha encuadrado ademas dentro de una poli-
tica econémica destinada fundapféntaltmente a producir las transfor-
maciones necesarias para reag,gﬁg’r '8l proceso econémico. Las metas
especificas, tales como aumentoy)de la produccién mediante el pleno
empleo de la capacidad industeial instalada, disminucién de la cesan-
tia, redistribucién del mgzjesfo‘, ‘apropiacién por parte del Estado del
excedente econémico y api“'b'Vechamiento racional del mismo, término
del proceso inflacionarid;’ cambio cualitativo en la estructura de la
oferta de bienesy "s%l;ymios, s6lo han podido ser alcanzadas porque, en
la practica, se ha ‘eperado basindose en las tres areas de la economia,
con el prop6sit@ dejyampliar el drea social. En su exposicién sobre la po-
litica econérq(ca“—"dél gobierno y el estado de la hacienda publica el mi-
nistro Zoprilia Nel 27 de noviembre de 1970, hacia resaltar la importan-
cia que ténfa)y tiene la delimitacién de las tres 4reas para el éxito del
plan 1971. A1 efecto afirmaba:
*» “La politica econémica del Gobierno de la Unidad Popular, en
»sus lineamientos fundamentales, tiene como objetivo central ‘reem-
plazar la actual estructura econémica, terminando con el poder del
capital monopolista nacional y extranjero y del latifundio, para
iniciar la construccién del socialismo’.
“Para el logro de estos objetivos el Gobierno iniciara desde ya
el desarrollo de tres grandes dreas de propiedad: social, mixta y
privada. El drea social serda la dominante y estara formada por las
actuales empresas estatales, mas las que se creen en el futuro y
las que se expropien, especialmente en los sectores de nuestras ri-
quezas basicas, los grandes monopolios nacionales y extranjeros, la
banca, el comercio exterior y todas aquellas actividades estratégi-
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cas para el desarrollo nacional. El area mixta sera aquella consti~
tuida por las empresas que combinan los capitales privados y es-
tatales y cuya administracion y gestion se realice conjuntamente.
Tendra existencia principalmente en los sectores de industria, pes-
ca, mineria y comercio. En el area privada permanecera la ma-
yor parte de las empresas existentes constituidas bajo la forma de
sociedades anénimas, comunidades y establecimientos de propie-
dad individual” .

Durante el tiempo transcurrido se han presentado numerosas di-
ficultades politicas, promovidas por los sectores que ven afectados sus
intereses por la politica del Gobierno, destinadas a cuestionar la leg
lidad de las medidas adoptadas en este campo y, consecuentemente, la
gitimidad de las mismas. A via ejemplar podemos sefialar el informe@
la comisién investigadora de la Camara de Diputados sobre la pra
de acciones bancarias por parte del Gobierno, informe en el ( bo
un total acuerdo de la oposicién y en el cual el diputad lagsandri
impuso su criterio. Posteriormente se recurrié a la Com timono-
polio para que anulara las transferencias de acciones cuestion. El
fiscal de dicha comisién emiti6 un dictamen favoraa posicién de
los peticionarios. Posteriormente hubo un informe{ f@yorable a la po-
sicién del Gobierno emanado de la Contraloria "'&: tal de la Republica
y otro del Consejo de Defensa del Estado, todol19 cual, sumado a la
contestacién que hizo en su oportunidad 13 “Corporacion de Fomento,
hizo fracasar el intento reaccionario. (iEsteve ¢ el debate legalista que
tanto asombraba al compafiero Debr ®abe también recordar los
problemas que ha habido con la ' pria, cuando este organismo
se ha negado a tomar razén de cier ., ecretos 0 no ha cursado ciertas
resoluciones administrativas, q ¢ tendian a intervenir o requisar in-
dustrias. A nuestro parecer, optraloria se ha extralimitado en sus
atribuciones al entrar a ju ,Q)s echos que han servido de antece-
dentes a esos actos ad?g rativos, materia que, por su naturaleza,
escapa a su control. Wargo, el Gobierno ha debido dictar decretos
de insistencia, comgo, 1 caso de las empresas textiles, para hacer
primar su criteri g‘% ¢

i

El ultimo i t% e la oposicién por frenar la accion del Gobierno
en esta mate@ sica. lo constituye la acusacion constitucional en
contra del Min o Vuskovic, que fracasé debido a la abstencion de la
fistiana.
or configura un relativo agotamiento de las condiciones
politi que han permitido actuar al Gobierno. Los afectados han
ado. Y lo han hecho en nombre de la Constitucion y la ley. De

necesidad de contar con disposiciones juridicas claras que per-

an al Gobierno, una vez nacionalizado el cobre, constituir con el
vigor y la rapidez necesarios el area de propiedad social, sin abando-
nar, por cierto, la utilizacién parcial de los métodos hasta ahora em-
pleados. Ademés, en una proéxima etapa, sera necesario reglamentar
legalmente el funcionamiento, organizacion, representacion y defensa
juridica y fiscalizacion de las empresas que constituyen dicha area.

Cabe aqui también recordar la peticion publica y reiterada de
las organizaciones empresariales para que se fijen lo que ellos llaman

NOR
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“las reglas del juego”. No debemos olvidar que el frente politico-social
de la Unidad Popular exige una clara y tajante distincion dentro del
sector industrial Y empresarial en general: bor una parte, el sector
monopdlico y estratégico que se pretende eliminar y, por otra, los miles
de pequefios y medianos empresarios Ccuyos intereses la Unidad Popu-
lar quiere y debe cautelar. “Lg unidad de las fuerzas populares y el buen

limita las dreas de la economia. Ta] proyecto busca dos objetivos muy
claros y concordantes, que €xpresan los intereses de los segtores que
componen la Unidad Popular: a) obtener los mecanismos jurfdicos mas
eficientes posibles para constituir y reglamentar el area de“propiedad
social, y b) dar garantia legal e incluso constitucional a \méas de 30.000
empresarios de que no seran nacionalizadas ni expropladas sus em-
presas. Es por ello que, por ejemplo, la Asociacitn Nacional de Pequefios
Industriales ha apoyado el proyecto, tal como lo ha heeho, por cierto, la
Central Unica de Trabajadores. La contradiccién/ antre e} capital mo-
nopélico y el resto del sector industrial es fMi%s Profunda y relevante
en este momento que la que pueda existir dentro de la pequefia y me-
diana empresa entre capital y trabajo. BS preciso entender claramente
este punto, pues es la clave de la politiea que sustenta el actual Go-
bierno.

El proyecto, ademas, concreta em, los hechos aquella advertencia
que Allende hiciera aj inaugurapa legislatura extraordinaria del Con-
greso, el ultimo 21 de mayo: “Nfiestro sistema legal debe ser modifi-
cado. De ahi Ia gran respousabilifad de las Cémaras en Ia hora pre-
sente: contribuir a que ne, se<bloquee la transformacién de nuestro

que a la legalidad capitalista suceda Ia legalidad socialista conforme a
las transformaciones SOCideconémicas que estamos implantando, sin que
una fractura vielefita “ge la juridicidad abra las puertas a arbitrarie-
dades y excesos aue, responsablemente, queremos evitar” e,

El realismé del Congreso esta puesto a prueba.

Quizas nuncas antes como ahora un proyecto de ley habia polari-
zado tan glaramente a los sectores en lucha; quizas nuneca como ahora
el debate Parlamentario, que se da dentro de un contexto de amplia
discusién social ¥ politica que influye en 1a posicién de los congresales,
habifsrasuntado tan claramente g lucha de clases. Tal Vez el unico
cagovapalogo haya sido el de la discusién de 1a ley de Reforma Agraria y
Ianconsecuente reforma constitucional a Ia garantia del derecho de pro-
pledad. Pero ahora se toca en forma clara ¥ a fondo el nucleo central
del capitalismo nacional.

El solo envio del proyecto, en comentario, ha constituido, pues, un
hecho politico de primera magnitud, que marcars 1a historia de este

5 Primer Mensaje del Presidente Allende ante el Congreso Pleno, p. XIV,
XI.

6 Id., p.
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Gobierno. La suerte que corra tendrd también influencia decisiva en
los dfas que han de venir?.

A comienzos de noviembre, en el momento de escribir estas lineas,
todo estd en suspenso. Aun no se sabe si la Camara de Diputados apro-
bara la idea de legislar. Si ello ocurre, el camino estd abierto, a pesar
de los tropiezos parlamentarios, ya que el Presidente, en cuanto poder
colegislador, posee numerosos mecanismos para hacer primar su criterio;
pero si, por el contrario, la Camara rechaza la idea de legislar, se ha-
bra producido entonces un grave conflicto politico-institucional.

Nada podemos adelantar, salvo la conviccién de que cualquiera que
sea la alternativa, el movimiento popular saldra triunfante.

7 Expresun;ente no hemos querido referimos al proyecto de Reforma Constitucional que sobre
la materia p m los d Fuentealba y Hamilton, ya que la mayoria de sus disposiciones
son tan abiertamente contrarias al criterio del Gobierno, que seguramente no llegaran a prosperar,
El veto presidencial cuenta con més del tercio requerido para que no haya ley sobre el punto
observado por el Presidente, No obstante, las vicisitudes parlamentarias de dicho proyecto tendrin
influencia innegable en la tramitacién de la iniciativa gubernamental,

198





