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Cartas

Sefior Director:

En el N2 329 de la Revista, pagina 16, en el
interesante comentario internacional de Alejandro
Magnet sobre el crecimiento de Brasil se afirma
que: “Mientras de cada 100 chilenos hay 22 ma-
triculados en las escuelas primarias, en Brasil
hay sélo 13%".

En primer lugar, creo que la referencia debe
hacerse a los nifios chilenos y no a los chilenos
en general, y ademéds me parece que el dato es-
tadistico adolece de un considerable error, ya que
la escolaridad en Chile supera el 90% en lo
relativo a la ensefianza primaria.

Atte.

José Poblete U.
Valparaiso

Tiene Ud. toda la razén. El porcentaje del to-
tal de nifios chilenos en gdad escolar que reci-
ben efectivamente ensefianza basica es del 92%
y no del 22% como por un error —cuya respon-
sabilidad es nuestra y no del articulista— indi-
caramos en el nimero anterior. Esta tasa de es-
colaridad basica se sitiia entre las' del grupo de
més alto nivel en el mundo y como se recordara
fue uno de los objetivos preferentes de la Refor-

"ma Educacional del Gobierno democratacristiano
del ex Presidente Frei.

Sr. Director:

He tenido oportunidad de leer el articulo que
firma “Diploméatico” acerca de las candidaturas
chilenas a la Secretaria General de las Naciones
Unidas. Quisiera felicitar por esa informacion que
considero un verdadero golpe noticioso y que
tengo-entendido, no ha sido desmentida por la
Cancillerfa.

Muy atte.

C.R. O.
Santiago

De su carta hemos suprimido algunos pérrafos
porque la Revisia no da cabida a ataques perso-
nales. En cuanto al articulo a que Ud. hace refe-
rencia, efectivamente ha encontrado como res-
puesta sélo el silencio.
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Sr. Director:

Quisiera formular algunas sugerencias con 4ani-
mo de contribuir al mejoramiento de su publi-
caclén.

Me parece que la seccién Hechos, Comenta-
rios, Opiniones deberia ser mas ‘extensa, ya que
en ella se pueden tratar problemas que las mas
de las veces no son abordados por los articulistas
de la Revista.

Creo que la seccién Chile se ha ido superando
con el correr del tiempo, hasta llegar a consti-
tuirse en una de/las més amenas de la Revista.
iNo podrian darle mas espacio?

Luis Reinoso
Nufioa-Santiago

Gracias por su interés. Justamente la seccién
“Hechos, Comentarios, Opiniones” se creé para
recoger el tipo de colaboraciones a que Ud. alude.
Lo relativo al espacio, suele ser el principal pro-
blema de toda publicacion periddica.

Sr. Director:

El articulo sobre UNCTAD que Uds. publican
en el N° 329 cumple a mi juicio con dar una in-
formacién interesante sobre esta Organizacién In-
ternacional, pero, la verdad es que me parece
que los lectores han quedado esperando un juicio
critico sobre el verdadero papel de este Orga-
nismo y el alcance real de sus acuerdos.

Estimo que Uds. mezclan muchos temas en un
mismo nimero de la Revista y uno se pregunta
si no serfa mejor que dedicaran todas sus pagi-
nas a temas exclusivamente politicos.

Ernesto Piloni
Valparaiso

El propésito de la Revista es abarcar un cam-
po amplio de temas, de manera que aquello
a que Ud. se refiere tiene necesariamente que
producirse.

Con respecto a UNCTAD esperamos que en
nuestro numero de abril encontrara lo que Ud,
reclama.



FEditorial

Las ideas comunitarias
en América Latina

A fines del presente mes' de marzo, se celebrara.
en Santiago un Seminario internacional, organizado por
el Instituto de Estudios Politicos del Partido Demdécra-
ta Cristiano, dedicado al examen de las ideas del hu-
manismo comunitario, como base de una accién poli-
tica en América Latina.

El tema incide en las circunstancias que vive hoy
nuestro continente. La evolucion econtmico-social im-
pulsa a los pueblos latinoamericanos hacia formas
de vida cada vez mas alejadas de las estructuras
tradicionales. Esa marcha se expresa a veces, como
en Chile hoy, y principalmente en Cuba, de conformi-
dad a los modelos estatistas-burocraticos, que tienen
su historia en el mundo y que, en el fondo, los pue-
blos repelen. Al mismo tiempo, ante la amenaza de
estas tendencias, el resto de la poblacion busca de-
fenderse y puede sentirse atraida una vez m&s por
un regreso a las normas del capitalismo. A pesar de
todo ello, se observa una curiosa y significativa ne-
cesidad interna de buscar o prometer férmulas de
tipo comunitario, basadas en la participacién y la or-
ganizacion social.

Tal es la razén por la cual ha sido elegido este
tema, de indole teérica y practica a la vez, para ha-
cer un anélisis doctrinario, pero con vistas a la accién,
que permita sacar conclusiones de orden general so-
bre la gran estrategia en favor de una sociedad co-
munitaria.

“Politica y Espiritu” saluda a los delegados de los
diferentes partidos Demdcratas Cristianos de Amé-
rica y pone sus paginas al servicio de este encuentro.
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La Lucha por el Modelo
para los Cambios

1.—DEL PARTIDO UNICO A LOS PACTOS ELECTORALES

La derrota del oficialismo en las elecclones
complementarias del 16 de enero abrié un pe-
riodo de deliberaciones en el seno de la Unidad
Popular.

En el llamado cénclave de El Arrayan uno de
los principales temas abordados, fue la necesidad
de unir las cuotas electorales de todos los par-
tidos oficialistas para obtener un maximo apro-
vechamiento de las cifras repartidoras.

Los hechos indicaban en forma categérica que
la Unidad Popular no podia aspirar a la_ma-
yoria absoluta de los votos en las elecciones ge-
nerales de 1973. De ahi que surgiera inevitable
la necesidad de encontrar una férmula que. les
permitiera conquistar la mayoria en ambas ramas
del Congreso Nacional con un porcentaje de vo-
tacion inferior al 50%.

Un informe elaborado por el diputado de la
lzquierda Cristiana Luig Maira, para demostrar
empiricamente la suerte electoral que correria
el oficialismo en la elecci6n de parlamentarios si
obtenia un porcentaje de votos equivalente al de
la eleccion general de regidores de 1971.

A pesar de que colocarse en esa estimacion
electoral es bastante irreal en 1972, como lo de-
muestran los resultados comparativos de O'Hig-
gins, Colchagua y Linares, sélo la formacién de
una. lista Gnica de todos los partidos oficialistas
les permitia obtener la mayoria en ambas Céma-
ras. Ello en el supuesto de que enfrentaran una
oposicién dividida en listas separadas.

La idea se fue abriendo paso entre los parti-
dos de la Unidad Popular y comenzé a filtrarse a
la opinién publica.

El primer campanazo fue una denuncia del di-
putado democratacristiano por el Primer Distrito
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de Santiago, Luis Pareto, quién denuncié una se-
creta maniobra por parte de los parlamentarios
de Gobierno. Al tenor de la denuncia estos es-
tarian renunciando. secretamente a sus colecti-
vidades para aparecer luego inscritos en un nue
vo partido dnico. .

Sin embargo, la confirmacién oficial de esta
iniciativa, la dio el propio Presidente Allende en
la ciudad de Concepcién. En un discurso, consi-
derado como més propio de un jefe electoral del
oficialismo que de un Jefe de Estado, el Dr, Allen-
de comunicé al pais que los partidos de la Unidad
Popular se unirfan en una gran colectividad poli-
tica para enfrentar en las mejores condiciones
posibles la eleccién de 1973.

Ese fue el punto de partida de un largo y con-
fuso debate publico.

¢Se trataba de un Partido Unico o de una Fe-
deracién de Partidos? ;Se trataba de una martin-
gala electoral o del nacimiento del Partido de la
Revolucién Chilena, suefio dorado de algunos
ide6logos oficialistas?

Al parecer las interrogantes de la opinién py-
blica, correspondian exactamente a las discre-
pancias internas de la Unidad Popular. Las infor-
maciones de los diferentes partidos eran con-
tradictorias al respecto.

Sin embargo, pronto aparecieron las primeras
demostraciones publicas de las discrepancias.

La Comisién Politica del Partido Socialista
anuncié su voluntad de contribuir a la creacién
de un pacto electoral pero no de un Partido Uni-
co. Para esto dltimo se requeria seglin los so-
cialistas, una gran identidad ideol6gica y social
entre los grupos oficialistas, cosa que todavia no
se lograba.



Por su parte, el Partido de lzquierda Radical,
también sefialé su decision de no perder su iden-
tidad propia dentro de un partido tnico, con ideo-
logia, programa y conduccién politica comdn.

De esa manera los dos extremos de la coali-
cion gobernante se pronunciaba en contra del
nuevo partido. Con ello no hacian més que evi-
denclar la vieJa pugna existente entre socialistas
y radicales en el seno de la Unidad Popular. Mien-
tras los primeros no abandonan su tesis del fren-
te de clases —que excluye a los partidos burgue-
ses— los segundos se niegan a ser absorbidos
como simples apéndices de un partido marxista,
donde predominen los “partidos de clase".

Filtraciones de prensa Informaron que el Par-
tido Comunista mantenfa al respecto su tesis
- estratégica de los (ltimos afios: o todos dentro
del nuevo partido o no hay nuevo partido. Es
ella una conclusi6n légica de la estrategia comu-
nista que al definir esta etapa de la revolucién
como anti-imperlalista, anti-oligarquica y anti-mo-
nopélica —y no como socialista— requiere de
un vasto frente nacionalista y popular en el cual
militen los “partidos obreros” y los partidos re-
presentantativos de las ‘“capas medias"”.

Esta tesis que impuesta por el PC hizo posible
el nacimiento de la Unldad Popular y el triunfo
electoral del Dr. Allende, no fue abandonada en
esta ocasién.

Ello significé la muerte del Partido Unico de
la Revolucién Chilena.

2.— EL GOBIERNO: UNA

La opini6én piiblica chilena no tenia derecho a
equivocarse  frente al significado del Gobierno
Allende. Su plataforma programatica era clara.
Postulaba una colectivizacién creciente y ponde-
rada. por el Poder Ejecutivo. Para ello, iba a ne-
cesitar una suma grande de poder. Las institu-
ciones democraticas estarfan expuestas a ser
sometidas a una presién. Este plan no serfa com-
partido por todos los componentes del Gobierno,
dando esto lugar a crisis Internas de la combina-
cibn. A su vez, la opinién piblica pasaria por
diversos quebrantos, fundados en diversos mo-
tivos, y reaccionarfa de acuerdo con la lucidez

Surgieron entonces conversaciones entre los
partidos politicos para ver la forma de resucitar
los pactos electorales bajo una nueva forma que
evitara los vicios del sistema desaparecido
en 1958.

A fines de febrero, la Democracia Cristiana
autorizd a sus senadores Tomas Reyes e lgnacio
Palma para llevar adelante conversaciones con
los partidos de la Unidad Popular en relacién a
esta materia.

El informe de lo conversado deberd ser so-
metido, para su aprobacién, al Consejo Nacional
Ampliado que el principal partido  chileno cele-
brard en Cartagena a mediados de este mes de
marzo.

Algunos dias més tarde, el Consejo General
del Partido Nacional, autorizé a su mesa directi-
va para participar en negociaciones similares y
llegar a acuerdo en materia de pactos electo-
rales.

Al cierre de esta edicién, los indicios eran de
que las elecciones de parlamentarios de 1973, se-
rdn enfrentadas en dos bandos por los partidos
de Gobierno y los de Oposicién.

Sin embargo, quedé demostrado que la “uni-
dad" de los partidos oficialistas no alcanzara pa-
ra su fusién en un sélo partido. Sus diferencias
ideoldgicas y técticas son todavia lo suficiente-
mente pronunciadas como para hacer imposible
una fusién que garantice a esta coalicion como
un partido sélido de la izquierda tradicional en
el futuro.

ETAPA DE REPLIEGUE

de los dirigentes de oposicion para detener la
marcha hacia el autoritarismo o para impulsar
cambios progresistas.

Posiblemente, hoy en dia, nos encontramos en
el punto 4lgido de la demostracién sobre es-
tos hechos. El Gobierno estd pasando de una
fase de seguridad y crecimento a otra de rece-
so, de pérdida de su impulso.

Las elecciones recientes en dos provincias
del sur, dieron la pauta de algo que venia ya
insinuandose. El Gobierno fue derrotado con
amplitud por la Oposicién, la cual como es na-
tural, vot6 unida, al menos en las urnas, contra
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los candidatos de Gobierno. El hecho no pudo
ser disminuido. El Presidente, en persona, tratd
de hacerlo, pero sin lograr convencer a nadie.
La materia hubo de ser tratada por la coalici6n
de partidos oficialistas, con presencia del Jefe
del Estado, en un cénclave especial, celebrado
en la vecina localidad de El Arraydn. La reunién
fue concebida con seriedad. Se quiso hacer una de-
mostracion de que el Gobierno y los partidos
eran capaces de sobrepasar sus propios defec-
tos. Harfan una critica exhaustiva de si mis-
mos y acordarian una pauta de conducta recti-
ficadora.

El sentido de esta autocritica fue, en sintesis,
el siguiente: se sefalaron errores en los. pro-
cedimientos o en las actitudes que perjudicaban
la realizacién del Plan de Gobierno. Pero, no se
sometié a andlisis alguno el hecho mismo de la
orientacién determinada o los efectos que es-
taba produciendo en la opinién piblica. En suma,
se adoptaron técticas para convencer a “la cla-
se media”, pero se supuso que las clases popu-
lares apoyaban resueltamente una gran expe-

riencia revolucionaria, se ratificaron los fines
planteados, se oficializaron los métodos de ab-
sorcién del poder econdémico, se afianzé a los
ministros que abrian flanco a las criticas fun-
dadas.

No es inexacto decir que el documento de El
Arraydn no representdé un cambio de conducta.
El dnico punto abiertamente reconocido, o sea la
existencia de tendencias sectarias, abusivas y
sin respeto por los adversarios, constituyé una
corta y agradable promesa, pero no pas6 de ahi.

Hoy por hoy, las cosas han vuelto a su cur-
so normal, o sea, anormal. El Gobierno y los par-
tidos que lo apoyan mantienen sus lineas.

Este hecho es la causa esencial del nuevo
conflicto producido en el ltimo tiempo. Se pre-
senta como de cardcter .social y constitucional
a la vez.

Pero, esto significa que también se acrecien-
ta la atmodsfera' de-descontento. Hoy por hoy, el
Gobierno sabe que no puede proponer sus pun-
tos de vista francamente al Congreso o al pue-
blo. Sabe que estd en minoria.

3.— LA DISCUSION SOBRE LAS AREAS DE LA ECONOMIA

El hecho anterior es la base ‘de la disputa
sobre las dreas de la economia. De acuerdo con
su programa, el Gobierno ha querido sefialar la
necesidad de establecer un 4rea social determi-
nante dentro de sus planes .econémicos. A jul-
cio, de los hombres de Gobierno, drea social es
idéntica a 4rea del Estado. Se considera pues
que pasa a la “economia del pueblo” todo lo que
pasa al Estado. En cambio, la constitucién de una
economia comunitaria es mirada con desconfian-
za y, en todo caso, dejada en el lugar de una
simple. economfa privada.

En suma, para el Goblerno, el colectivismo
es opuesto al capltalismo y vice versa. No hay
otra salida al problema econémico-social del pafs.

De acuerdo con tal criterio, el Ejecutivo aban-
doné la exposicién franca y piblica de sus pro-
gramas y comenzé a forjar una colectivizacién
encubierta de la economia nacional. Al principlo,
se repitieron los conceptos contra el latifundio,
el imperialismo, los monopolios. No se dijo que
la reforma agraria lba a seguir la linea de las
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“haclendas colectivas”. Tampoco se dijo que se
iba a usar sistemiticamente una muy antigua le-
gislacién que autorizaba a expropiar empresas en
determinadas circunstancias, pero que no fue
concebida como aplicacién de una politica gene-
ralizada de expropiaciones. Se comprende que
esto despertara recelos y que poco a poco se
organizard una resistencia.

Podemos decir que ella es de dos clases:
unos simplemente quieren evitar la desaparicion
de la industria privada. Otros desean prevenir el
paso a una forma de Goblerno fundada en el co-
lectivismo, preludio del autoritarismo totalitario.
De este modo, ellos resultan coincidiendo en el
rechazo a la politica final del Gobierno.

Pues blen, después de muchos antecedentes
producidos por la voluntad gubernativa de avan-
zar sin el Congreso en la tentativa de ‘ir pasando
al 4rea estatal, y desordenadamente, las empre-
sas econdmicas, los senadores Fuentealba y Ha-
milton presentaron un proyecto de reforma cons-
titucional en que, de una vez por todas, se esta-



blecian procedimientos legales para los traspasos
de poder econémico y se determina el 4rea de
la autogestion y de la propiedad comunitaria. Los
parlamentarios de Gobierno rechazaron el pro-
yecto. Pero, aquel gan6é los demés votos y fue
aprobado como reforma constitucional.

Este hecho encendié, como es natural, la me-
cha de la discordia. EI Goblerno sostiene que el
nuevo texto constitucional tiene por objeto de-
fender a los monopolios, impedir el cumplimien-
to del programa Allende y devolver a los antiguos
duefios |las empresas estatizadas.

Sin duda, desde el punto de vista de los auto-
res de la reforma, todo eso es falso. El proyec-
1o quiere, si, evitar el poder omnimodo de un
Gobierno totalitario y toma sus precauciones. In-

tenta ademas asegurar a los trabajadores su par-
ticipacién en las empresas estatizadas y su au-
togestién en otras. El Gobierno cometié el abuso
de seguir expropiando 0 comprando empresas a
pesar de las palabras en contrario del sefior Allen-
de y de la tramitacién legislativa de la reforma.
Hoy en dia, muchas empresas estatizadas ten-
dran que ser sometidas a una solucién directa;
pero, ello es por obra del mismo Gobierno.

El Gobierno tiene, para detener esta reforma,
que lo obliga a ponerse de acuerdo con el, Con-
greso (el mismo que lo eligié) para mangjar la
economfa del pafs, un arma constitucional: pue-
de vetar la reforma. Aqui surge el problema ju-
ridico.

A— EL PROBLEMA CONSTITUCIONAL

El Gobierno estima que, para rechazar su ve-
to, se necesita un quorum de dos tercios de los
congresales. En caso de perder esta votacion, él
tendria todavia el recurso del plebiscito. En caso
de que se niegue la tesis, el Gobierno cree que
estd en su derecho recurrir al Tribunal Constl-
tucional para dirimir la diferencia.

Lla Oposlcién, por su parte, piensa que el
quorum para desechar el veto es de mayoria sim-
ple. Agrega que el Presidente, si no estd con-
forme con el rechazo de su veto, debe consultar
al pueblo a través del plebiscito. Indica ademés
que el Ejecutivo no puede recurrir al Tribunal
Constitucional, por cuanto éste tiene competen-
cia séla para dirimir conflictos suscitados en la
tramitacién de un simple proyecto de ley, pero
no uno de reforma constitucional.

Tal es el problema.

La argumentacién juridica ha sido ardua y se-
ria. Del examen de los antecedentes, cabe decir
que una y otra tesis se fundan en la aplicacién
de normas hermenéuticas que no resultan abso-
lutamente convincentes. Hay, sin duda,.un punto
que no fue previsto con certeza por los leglsla-
dores. Se refiere a si la tramitacién de un pro-
yecto de reforma constitucional Incluye o no el
tramite de insistencla del Congreso, una vez que
haya sido vetado por el Presidente; o si éste, por

el solo hecho de diferir, queda obligado a pro-
mulgarlo o recurrir al plebiscito.

No reproduciremos aqui el debate juridico. Im-
porta mis sefialar que, en caso de que fuese in-
dispensable dicho trémite, y que el Presidente de
la- Reptblica pudiera hacer aprobar su veto,
mientras no se reunan dos tercios de los parla-
mentarios en ejercicio, quedaria con una eviden-
te ventaja sobre el Congreso para lograr el triun-
fo de su tesis. No parece que haya sido esa la
intencién del constituyente, va que éste deseaba
dar al plebiscito una importancia decisiva como
instrumento para resolver los conflictos entre
el Ejecutivo y el Parlamento. Ademés, parece
claro que los opositores de entonces, especial-
mente la Izquierda, hoy en el Gobierno, no ha-
brfan dejado pasar una disposicién que favorecfa
el Ejecutivo en esa forma tan clara

Toda su argumentacién fue siempre acen-
tuar la tesis de que la reforma propuesta
por el Gobierno Frel era excesivamente presiden-
cialista, que disminufa enormemente las faculta-
des del Congreso, etc. Ellos no habrian acepta-
do entregar al Parlamento la posibilidad de im-
ponerse al Presidente sélo en el caso de que lo-
grara tener a su favor dos tercios de los votos y
ademds la victoria en el plebiscito. Pero, esta
conclusién es la que se desprende de la tesis
defendida hoy por la lzquierda.



5.— EL TRASFONDO POLITICO DE LA PUGNA CONSTITUCIONAL

El Gobierno se juega una carta definitiva en
ocultar a los ojos de los trabajadores y de la
opinién publica los intereses que verdaderamente
estdn en juego trds el debate juridico que se
realiza en torno a la aprobacién del proyecto de
reforma constitucional, presentado por los sena-
dores democratacristianos, Hamilton y Fuentealba.
Para ello, ha tendido una espesa cortina de humo
que va desde convertir la discusién en una con-
tienda puramente juridicista, hasta el ridiculo in-
tento de transformar toda la accion de los parti-
dos opositores, en maniobras conspirativas y se-
diciosas. Sobre lo primero el pais ha tomado
debida nota de la categdrica alegacién de la to-
talidad de los parlamentarios opositores y sobre
lo segundo la opinién publica ha tenido ocasién
de comprobar una vez maés, los procedimientos
de difamacién y amedrentamiento moral y poli-
tico a que echan mano los totalitarios para im-
poner ilegitimamente sus puntos de vista,

Aunque la discusién es necesario llevarla ade-
lante en todos los planos en indispensable escla-
recer el contenido de fondo de la crisis politica
que vivimos.

En verdad el conflicto actual tiene raices cla-
ramente discernibles ya desde la campaifia pre-
sidencial. El Programa del candidato Allende es-
taba informado por un pensamiento colectivista,
en el que ni por asomo se daba cabida a-la es-
tructuracién de una economia en la que los tra-
bajadores tuvieran una participacién gravitante en
las decisiones y mucho menos ‘se contempla-
ba la creacién de un sistema de autogestion
o de empresas de trabajadores. Gomo suele ocu-
rrir en el pensamiento marxista vulgar el enca
denamiento de falsos silogismos lleva necesaria-
mente a concluir conductas practicas aberrantes.
El Partido Socialista olvidé hace ya mucho tiempo
sus antiguos afectos por la experiencia yugoslava;
los pequefios grupos desgajados de la Democra-
cia Cristiana abjuraron del socialismo comunita-
rio, que fue su gran bandera divisionista y sélo
el Partido Comunista conserva sus tradicionales
tesis de la economia estatista copiada del mode-
lo" soviético estalinista. Para los comunistas el
raciocinio es simple: hay que construir el socia-
lismo y éste lo constituye el dominio por el Esta-
do de toda la economia; no existe otra forma
de apropiacion social que la del Estado y por en-
de no es posible pensar en otra “4rea social de
la economia” que la que se construye por y
para el Estado. En ello demuestran hasta que
punto son prisioneros de una desviacién soviéti-
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tista y mas propiamente “leninista” que es la de
confundir Sociedad con Estado y clase trabaja-
dora con su partido de vanguardia o sea Partido
Comunista. Esta interpretacion dogmatica ha si-
do repudiada por los mas calificados intelectuales
marxistas, tanto de occidente como de los pro-
pios paises socialistas, quienes afirman que és-
ta constituye una estrategia paternalista y buro-
crética en la que todo se hace en nombre«de los
trabajadores y no por los trabajadores.

En resumen la politica del Gobierno, impues-
ta por el Partido Comunista, consiste en poner
en manos del Estado la mayor parte posible de
la economia, ejercer un control sin contrapeso
en el resto de la economia privada, la que sélo
se respeta en las palabras y la ausencia de toda
economia de cardcter comunitario o de autoges-
tién obrera.

Naturalmente, las condiciones politicas de su
acceso al poder, determinan algunas diferencias
tacticas que los marxistas criollos aplican para
obtener sus objetivos. No pueden instaurar, de
buenas a primeras la dictadura del proletariado,
en su forma mas primitiva como la entienden los
dirigentes del PC, para despojar del poder a los
capitallstas y entregédrselo a la burocracia politi-
ca del Estado, sino que requiere de las adecua-
ciones que les impone la realidad de una expe-
riencia que desconoce y que no aciertan a com-
prender. Lo que tratan hacer lo tnico que saben,
lo que han aprendido de memoria de otras expe-
riencia realizadas en circunstanciag politicas,
sociales y econdmicas diametralmente opuestas
a las de nuestro pais.

Dentro de sus numerosps errores de diag-
néstico hubo algo en que asertaron: algunos ha-
bilidosos juristas del oficialismo descubrieron que
la frondosa legislacién chilena permitia llevar a
cabo su Intento de estatizacioén, sin que aparen-
temente se trasgrediera la "legalidad burguesa”,
Desde el primer dia pusieron en practica sy as-
tuta maniobra. Una tras otra, se fueron sucedien-
do las requisiciones, intervenciones, compra de
empresas y todas las formas de control que el
Estado dispone sobre la economia para ponerla
al servicio de objetivos que incuestionablemente
fueron adoptadas para otros, enteramente dife-
rentes y en épocas generalmente bastante lejanas,
Todo ello constituye un abuso de |a ley.

Por cierto conseguian ademés arrebatar de
la discusién soberana del Parlamento una serie

de medidas que con toda seguridad no encontra-

rian el respaldo en los depositarios del poder
popular.



La Democracia Cristiana, y demas partidos de
oposicién, durante los primeros meses de la ac-
tual administracién, hicieron presente estos he-
chos y exigieron que el Ejecutivo diera a cono-
cer y sometiera a la discusién publica, sus pla-
nes por medio de un proyecto de ley en que se
fijaran los ambitos de las diferentes é4reas de la
economia y los procedimientos que se utilizarian
para conformarlas. A- pesar de las reiteradas pro-
mesas del Presidente de la Replblica se siguid,
adelante con una politica ilegitima y dogmatica.

Estos hechos trajeron consigo la inevitable in-
tranquilidad e inseguridad de toda economia que
no conoce las reglas del juego a las que debe
atenerse y cuyas funestas consecuencias el pais
conacerd en los préximos meses. Para resolver
esta grave situacién la Democracia Cristiana, por
medio de los senadores Rendn Fuentealba y Juan
Hamilton, presenté un proyecto de reforma cons-
titucional cuyas' cuatro ideas fundamentales son:

“—define las 4reas de la economia y reserva
determinadas actividades econémicas al Es-
tado;

"—obliga a que el traspaso de empresas del
drea privada a las &dreas soclal o mixta se
haga por ley;

“—establece la participacién de los trabajadores
en la administracién de las empresas y en el
goce de sus beneficios; y

“—extiende la proteccidn que actualmente con-
templa la Carta Fundamental en favor del pe
quefio y mediano propietario o empresario”.

Como se advierte el nuevo -texto. constitucio-
nal, aprobado ya por el Congreso pleno, se ba-
Sa en los principios que siempre ha sustentado
la’ Democracia Cristiana™y resuelve de raiz la
cadtica situacion creada por el gobierno. Més
alla de cualquier analisis-las palabras del sena-
dor Hamilton enla sesién del Congreso Pleno,
descubren con elocuencia el objetivo de la refor-
ma constitucional y' al mismo tlempo fijan clara-
mente los puntos de verdadera discrepancia con
el gobierno: Nos proponemos restablecer el im-
Periode la realidad: reemplazar la voluntad ar-
bitraria del burécrata de turno por la norma legal
Y sustituir las decisiones tomadas entre cuatro
Paredes y a espaldas de la opinién publica, por
la discusion en debate abierto y democrética del
Parlamento con la participacién de todos los
sectores nacionales. En adelante la ley determi-
nard la necesidad de ampliar las éreas social o
mixta y proveera las seguridades necesarias pa-
ra impedir la politizacion del manejo gubernati-
Vo en las empresas sometidas a su gestién, como

lamentablemente observamos que ha venido ocu-
rriendo en la mayoria de las empresas estatizadas
durante el actual gobierno y que, con caracte-
risticas especialmente draméticas ha sido denun-
ciado por los propios trabajadores, en el caso
de las grandes empresas productoras de cobre”.
Més adelante el senador Hamilton, sefald: “Tam-
bién determinara la forma y grado de participa-
cion de los trabajadores permanentes de las
empresas afectadas por el proceso de socializa-
cién, en la administracién y beneficios de las
mismas. Para los trabajadores, este nuevo orden,
que la ley se encargara de desarrollar, no signi-
ficard un nuevo cambio de amo —del patrén pri-
vado al interventor politico siempre dependiendo
del propietario— sino un verdadero traspaso del
poder que otorga la administracién de la empre-
sa y la disposicion de sus beneficios. No estamos
sustituyendo el capitalismo  privado por el capi-
talismo del Estado, sino que generando un autén-
tico poder ‘popular, en beneficio de los trabaja-
dores y de la comunidad nacional”.

Alli esta todo dicho; la esencia de un pensa-
miento’ concretado en un instrumento juridico del
mas alto nivel que representa un vuelco verdade-
ramente revolucionario de nuestra estructura po-
litica, .econémica e institucional. El debiera te-
ner acogida en todos aquéllos que realmente
quieren dar paso en Chile a un socialismo huma-
no y liberador, para que el consenso progresista
y demoacrético le vaya dando forma en el tiempo
a través de las leyes que serd preciso dictar.

Por las razones que antes analizamos, la res-
puesta del oficialismo ha sido precisamente la
contraria. La Democracia Cristiana y personalmen-
te a los senadores Hamilton y Fuentealba, se han
visto cubiertos de la mas canallesca campafia de
difamacidn cuyo contenido es exactamente el mis-
mo que se ha esgrimido en contra de todos los
que en los paises llamados socialistas se han
levantado, como en Yugoslavia y Checoslovaquia
por ejemplo, en contra de la aplicacion de un
modelo centralizado, burocratico y totalitario. Por
oponerse a estos intentos el sovietismo, con la
complicidad de los comunistas chilenos, han in-
vadido paises soberanos y llevado a cabo crime-
nes cuya naturaleza y cuantia sélo admite paran-
gon con la Alemania nazi. El tGnico pecado de la
reforma constitucional es pues el haberse erigido
en una muralla invisible para tales designios y el
haber recogido en la préactica el dramatico lla-
mado de Roger Garaudy: aseguremos al menos
que nuestro soclalismo no es el mismo que los
soviéticos impusieron salvajemente en Checos-
lovaquia.



Trinchera Politica

La lzquierda Cristiana:
decantacion ldeoldgica,

politica y ética

Las exigencias de la politica nos obligan a ve-
ces a perseguir una idea hasta sus ultimas con-
secuencias. La posibilidad de fijar exactamente
términos del problema, de manera que haya lu-
cidez absoluta a su respecto, se convierte en una
necesidad gque sirve a todos.

En este sentido, los democratacristianos es-
tamos sometidos con frecuencia al intento exhaus-
tivo de descubrir todo lo que somos, especial-
mente con vistas a una critica demoledora, En
cambio, pocas veces, hacemos lo mismo con los
demds.

Nos parece oportuno, en esta ocasion, hacer
un breve esquema de los problemas suscitados
constantemente por los militantes de la llamada
“lzquierda Cristiana”, o sea, todos aquellos que
se reclamaron alguna vez o pueden reclamarse de
ser democratacristianos/y que, sin embargo, pre-
fieren un camino que denominan de “lzquierda”,
sin abandonar la fuente '‘cristiana”, imputando de
paso a nuestro movimiento una serie de fallas,
errores o aln traiciones.

Observaremos cémo una dialéctica fatal lle-
va siempre a esta clase de elementos a contra-
decir. todo lo que presumieron cuando trabajaban
dentro del PDC, en beneficio de las tesis e inte-
reses de partidos que, en ningln caso y jamas, se
han definido como democratacristianos.

| Las tesis doctrinarias.
En numerosas oportunidades, nuestra revis-
ta ha publicado articulos, polémicas y documen-

tos relacionados con las posiciones internas del
PDC. Aqui mismo sostuvimos, con hechos en
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nuestro apoyo, la afirmacién de que los mo-
vimientos disidentes se basaron siempre en la
adopcién de criterios pertenecientes, en verdad,
a otros partidos. El eje del pensamiento, supues-
tamente renovador, era deciamos, una necesidad
de imitacién. Se imitaban ideas, estrategias, téc-
ticas. Se llegaba incluso a una valorizacién de lo
nuestro a partir de la critica ajena. El centro es-
taba colocado, no en la Democracia Cristiana, si-
no en los partidos de lzquierda; dicho mas gene-
ralmente; en un concepto indefinido de Izquier-
da acorde siempre con la estrategia del Partido
Comunista.

Este hecho, que puede parecer excesivo, se
advierte con claridad en el esfuerzo para pre-
sentar la teoria democratacristiana. Lo hemos di-
cho otras veces. La doctrina natural de los de-
mocratacristianos, fundada en el ideal de la so-
ciedad comunitaria, fue usada para reducir el ba-
samento ideolégico de la experiencia de Gobier-
no entre 1964 y 1970. Se oponia lo comunitario
a la labor de aquel, caracterizandolo como neo
capitalista, reformista, no revolucionario, etc,
0 sea, exactamente como convenia a los oposi-
tores de lzquierda. Cuando se logré crear una
suerte de conflicto entre el Gobferno y el Par
tido, fundado en una dogmatica oposicién entre
la doctrina y las posibilidades histéricas, el tér-
mino “comunitarismo” no sirvié ya para expresar
al Partido. Se Introdujo una nocién nueva que, en
si, no afadia nada, pero que se presentaba a to-
do trance como si fuese un avance ideoldgico:
se hablaba del socialismo comunitario. Cuando
incluso el Partido acepté esta denominacién, co-
mo la mejor o como una posible, se insistié una



vez mas en introducir un cambio. Se buscé en-
tonces definir a la Democracia Cristiana como un
movimiento “socialista”, sin parar mientes en la
carga tedrica y politica que eso implicaba. Ello
era natural, desde el punto de vista que estamos
criticando, por cuanto, de tal manera, se estable-
cia la base ideoldgica para una estrategia de uni-
ficacién con los partidos de la lzquierda tradi-
cional.

Una vez mds, el fondo de los conceptos usa-
dos era el mismo de siempre mas o menos y' con
las excepciones que indicaremos mas adelante,
pero se reproducia la operacién de tactica inter-
na destinada a presentar a un grupo de avanza-
dos que diferian del resto del Partido, el cual
iba quedando siempre, al gusto también de la
publicidad de lzquierda, como el sector capita-
lista, burgués o derechista. El final de esta gran
maniobra, consciente o inconsciente, era hacer
del pensamiento democratacristiano una parcela
decorativa del Socialismo, con maytscula, encar-
nado vital y sociol6gicamente por los partidos
“marxistas”, o sea, por el comunismo stalinista
y el socialismo castrista. Alli los cristianos ponen
su pequefia nota de suavidad en los procedimien-
tos, pero se sienten realizados por el hecho de
estar ahi y de reconocérseles un llamado plura-
lismo.

Pues bien, hemos dicho que, tras de todo es-
to, habia, sin embargo, un contenido idéntico; se
queria expresar el hecho de una sociedad con
primacia del interés social sobre el individual, de
una organizacién comunitaria de base y un siste-
ma democritico de Gobierno. Las cosas queda-
ron muy claras en Cartagena, cuando el Conse-
jo Plenario apoy6 por unanimidad una resolucién
al respecto.

Existen aln otros testimonios en el mismo
sentido. Ante un Gobierno-de tendencia colecti-
Vista, la doctrina democratacristiana iba a ser
afianzada en la réplica comunitaria. Parecia obvio.

Sin embargo, 'se ha comprobado otra cosa.
Los dirigentes del MAPU o de la lzquierda Cristia-
na han adherido simplemente a las posiciones de
Gobierno, claramente marcadas por un sello doc-
trinario que corresponde al esquema estatista.

El'actual debate sobre el 4rea social de la eco-
nomia es la prueba flagrante de ello.

Il Las posiciones politicas.

En este terreno, los acontecimientos vuelven
a mostrar una linea progresiva que comienza en
la asuncién parcial de la verdad democratacristia-
na, que enseguida pasa a Introducir un constan-

te reparo a lo que el PDC hace, que més tarde
se presenta como enlace entre el PDC y las
fuerzas a las cuales se da el nombre de “popula-
res" y que, por ultimo, se transforma en un alia-
do identificado con ésta y aln el portavéz del
ataque el PDC.

En efecto, dentro del debate interno, los mili-
tantes, que debian protagonizar las disidencias,
intentaban aparecer como democratacristianos ver-
daderamente fieles. Afirmaban que ellos repre-
sentaban a la mayoria del Partido. Se: vincula-
ban a las etapas de evolucién politica mas inte-
resantes. Eran la tendencia avanzada. El resto
sostenia posiciones de Derecha.”Asi, por ejem-
plo, oponerse a la tesis de una condidatura co-
mun con el Frente de Accion Popular era, en
1970, apoyar a la Derecha y su candidatura. En-
seguida, sostener la candidatura Tomic paso a
ser interpretado como una traicion a la unidad
popular (per parte del MAPU). Asumir una acti-
tud de reservacante el advenimiento del Gobier-
no Allende, aunque fuese dentro de la plataforma
Tomic, se convirtio en una actitud anti-popular.
A pesar de que los hechos hacian imposible una
colaboracién con Allende, el sentido de la posi-
cion politica de los “cristianos de lzquierda™ con-
sistio en rechazar toda la politica que el PDC
hubo de levantar en defensa propia. La ruptura
con el Partido, de parte de la hoy llamada Iz-
quierda Cristiana, (no debe ser olvidado) se pro-
dujo a causa de que el PDC derrot6 en Valparai-
so al candidato del Gobierno. En ese momento,
el MAPU era ya enteramente un “‘gruptsculo” con-
vertido en nuevo expositor del marxismo vulgar,
del stalinismo, en suma. La lzquierda Cristiana
se trazd como tarea mantener su bandera “cris-
tiana”. Su papel iba a ser, no el de entrar al
Gobierno, sino expresar la necesidad de un gru-
po de cristianos que no se pasarian a la Dere-
cha, pero tampoco se convertirian en simples
allendistas. El tiempo ha pasado. Hoy, la lzquier-
da Cristiana es el grupo de choque del Gobier-
no contra el PDC y un paladin conformista fren-
te a todas y cada una de las posiciones que el
Gobierno tiene frente a cualquier tema. Ni los
problemas politicos, ni los econémicos, ni los ju-
ridicos dejan de contar con los lideres de la Iz-
quierda Cristiana para defender el programa, las
intenciones, las estrategias y las tacticas se ha-
llan mas sometidas a la linea oficialista, que los
demas sectores del Gobierno, Practicamente son
los tnicos para los cuales no se plantea la cues-
tién de disidencias frente a un conjunto de actua-
ciones cada vez mas dificiles de aceptar dentro
del mismo blogue gubernamental.

11




La campafa electoral de Linares, tltimamente
realizada, da una prueba definitiva de todo ‘esto.
La lzquierda Cristiana hizo cabeza en la tactica
de dividir a los democratas cristianos, mediante
juegos poco recomendables de abuso con la me-
moria de los muertos y utilizacion de los senti-
mientos familiares. No lograron nada. Pero, ac-
tuaron exactamente como si juzgaran a la Demo-
cracia Cristiana con los criterios automaticos y
fuera de foco con que la miran los partidos de
lzquierda.

Ill Lealtad interna.

El problema es el mismo. Los ex militantes
se preciaron de ser inconformistas dentro del
Partido Demdcrata Cristiano y de su Gobierno.
Formaron una verdadera fraccién para discrepar
de éste, para fomentar el descontento, para
desalentar la colaboracion, para convertir todo de-
bate en una verdadera lucha a muerte dentro de
las propias filas. La denuncia de los “derechis-
tas" o “freistas" era el pan de cada dia. Por eso
mismo, el Gobierno, si bien en muchas ocasio-
nes logré reunir a todo el Partido tras de sus de-
cisiones, en muchas otras, los futuros rupturis-
tas crearon dificultades muy grandes. Ello se hizo
a través de documentos, de resoluciones, de ac-
tos parlamentarios, de actitud de orden personal.
No era facil obtener una disciplina frente a pro-
blemas urgentes, La discusi6n era renovada en
forma constante. Con frecuencia, se procedia sin
sujecién a las normas internas, sin respeto a los
acuerdos de Congresos o Juntas Nacionales, ne-
gando todo valor a las posiciones de los demas,
aunque se hubiesen impuesto por decisiones ma-
yoritarias indiscutibles.

Ese espiritu de fronda no existe hoy dia. No so-
lo ya en cuanto a la natural reaccién de discrepan-
cia democratica que es legitima en si, sino ante
problemas de notoria debilidad de argumentacion
la lzquierda Cristiana encuentra necesario otor-
gar su total lealtad al Gobierno Allende, después
de haberla puesto, a cada paso, en duda, ante
su. propio Gobierno demécratacristiano.

No es, sin duda, por maldad de intenciones.
Es por conviccién politica. No creen en los valo-
res de la Democracia Cristiana. Creen o<necesi-
tan vivir como si creyeran en los valores de la
coalicién que llamaremos marxista-totalitaria o
stalinismo. Un antiderechismo dogmaético, un con-
cepto de materialismo historico vulgar para inter-
pretar los hechos, un temor mezclado de admira-
cion por la fuerza del Partido Comunista y una
incomprensién bdasica acerca de la libertad, los
derechos humanos, la solidaridad organizada, el
sentido absoluto deé algunos valores, y de la re-
lacion entre medios y fines, los llevard siempre
a escoger la via que parezca revolucionaria, segtn
el criterio totalitario para juzgar ese concepto.
De ahi.que pasan indefectiblemente de una posi-
cién.a otra, a medida que la realidad los obliga
a confirmar o desmentir sus vacilantes convic-
ciones. Caen siempre en el modelo ajeno.

El hecho que remata esta dialéctica fatal es,
hoy por hoy, la circunstancia de que los "Cris-
tianos de lzquierda” se yerguen practicamente co-
mo obsesionados contra el PDC. Todas sus pala-
bras son para herirlo de muerte. Esa es la contri-
bucién que pagan a sus aliados de hoy. O sea a
los mismos que despreciaron, con inaudita con-
tumacia, a sus compaieros de siempre y aln a
las ideas con las cuales se levantaron como po-
liticos.
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La Participacion de los
Ciudadanos en el Poder Politico

ROBERTO PAPINI

SEGUNDA PARTE *
HACIA UNA SOCIEDAD FUNDADA EN LA PARTICIPACION :

La democracia no es solamente un mecanismo
de delegacién de la voluntad popular y de garan-
tia de las libertades individuales, sino también
el reconocimiento y la realizacion de si mismo
como hombre, como participe de la humanidad
universal en una sociedad humana concreta, que
permite la libre realizacién de su propio_destino
social, en comunién con los otros.

La democracia es, en fin, no solamente una
estructura formal, sino que tiene un contenido, un
alma: es un reconocimiento y Un mayor respeto
de los otros a través de la participacién demo-
cratica.

Las formas de esta participacion —directa e
indirecta— de los ciudadanos estd todavia en el
dmbito de la imaginacién: “éstas tendran que ar-
monizarse con ‘las instituciones representativas
renovadas.

ELEMENTOS PARA UNA FILOSOFIA DE LA
PARTICIPACION.

1.—;Qué es la participacién? ;Por qué la par-
ticipacion? Benjamin Constant distingue lo que
€l llama la libertad de los modernos, que es “la
fruicion apacible de la independencia individual”,
de la libertad de los antiguos “que es la partici-
Pacién activa en el poder colectivo”. El se opone
fuertemente a esta dltima, por considerarla un

® Primera Parte en POLITICA Y ESPIRITU N° 329

sofisma. Para los liberales clasicos, el poder po-
litico es danino por naturaleza, porque arrastra
al que lo ejerce al abuso y a la opresién de los
ciudadanos. Estos deben tener la libertad para opo-
nerse, para resistir al Estado. Es la teoria de la
libertad-resistencia. El poder politico y el Estado
tienen, por tanto, que ser ablandados, contenidos,
limitados, a fin de que no opriman a los ciudadanos.
El conjunto de las instituciones politicas liberales
estd orientado en ese sentido, a través de la se-
paracion y el equilibrio de los poderes —tanto
como la divisién del poder en politico y econé-
mico.

Frente a esta teoria de la libertad-resistencia
se opone la teoria de la libertad-participacién. Se-
gun Fustel de Coulanges era ésta la concepcién
de la Ciudad antigua; es la misma de Hobbes,
Mably, Rousseau y los jacobinos. La verdadera li-
bertad consiste, segtn ellos, en participar de la
expresion de la voluntad general, en tomar parte
en la direccion del Estado.

A principios del siglo XIX, Tocqueville consi-
deraba ya que en Estados Unidos, la base esen-
cial de la democracia y de la libertad residia en
la descentralizacion democrética y en la partici-
pacién de los ciudadanos.

Max Weber insiste en la participacion como
medio de limitacion del poder burocrético-politico
en las sociedades socialistas. En cuanto a la de-
mocracia burguesa, para él, “ésta no significa ne-
cesariamente un desarrollo de la participacion ac-
tiva de los gobernados en el poder”, sino “una
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democratizacién pasiva"” a la que falta una partici-
pacion democrética. En la misma linea, Habermas
piensa en una democracia social fundada en la
participacién frente al "peligro tecnocratico” con-
temporéneo.

2—La reconstruccion de la sociedad politica
como integradora de la sociedad civil, requiere
una nueva concepcién del hombre y de la demo-
cracia. Como también lo afirma el informe del
Grupo de Trabajo de la UEDC, que antes men-
ciondaramos: “Es urgente que los demdcratas se
preocupen de elaborar una nueva filosofia poli-
tica" (25).

Existen tres concepciones fundamentales de la
participacién: la primera, “liberal”, que no ve en
la participacion sino un medio para ensanchar el
reclutamiento de las minorias en el poder, a fin
de dar mayor estabilidad a las Instituciones; la
segunda, “tecnocratica”, que la concibe como el
medio para dar més eficacia a la gestién politica
y econémica de nuestra sociedad por la coopera-
cion en el poder piblico de aquellos que tienen
las responsabilidades técnicas; la tercera, “social”,
la reconoce como un principio radical de trans-
formacién de las estructuras del poder y de la
sociedad.

Estas concepciones no sefialan sino un aspecto
del problema de la participacién, porque la con-
sideran como un medio y no como un derecho.
Nosotros preferimos partir del hombre y desarro-
llar una idea de la participacién al servicio del
hombre mismo.

Antes que un medio de direccién de la ciudad,
la participacién en el poder ‘es ‘un derecho del
hombre. Porque si la afirmacién irreductible de Ia
individualidad es la primera tendencia fundamen-
tal del hombre, la participacién es la segunda.
Para sobrevivir en nuestras sociedades masifica-
das y despersonalizantes, el hombre tiene que te-
ner la posibilidad de ejercitar las funciones de
cooperacién e interdependencia, so pena de verse
obligado a la rebelién. La filosofia que propone-
mos debe ayudar.al hombre a constituirse en
artifice_de su cooperaclén con los otros —y no a
soportarla— con el objeto de llegar a la realiza-
cion, libre y responsable, de todos y de cada uno.
la revolucién personalista y comunitaria ha abier-
to un camino que deberfamos seguir.

Como afirma Manuel Mounier, “el destino cen-
tral del hombre no es el de dominar la naturaleza,

(25) Las orientaciones de la Democracia Cris-
tiana en su confrontacién con la sociedad moder-
na, Grupo de trabajo de la UEDC, Centro Inter-
nacional Demécerata Cristiano de Informacion y
Documentacién, GCahier n. 4, Roma 1970, p. 71.
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ni el de saborear su propia vida, sino el de rea-
lizar progresivamente la comunicacion de las con-
ciencias, la existencia con el otro y la compren-
si6n universal”. Por esto mismo, desde el principio,
hemos asociado siempre indisolublemente los tér-
minos: personalista y comunitario. Desde Hegel
y Husserl, la filosofia contemporanea ha profun-
dizado su reflexién sobre "“el ser con otro™; recuér-
dese a Merleau-Ponty, Gabriel Marcel, Ricoeur,
Buber, Theilard de Chardin y todos aquellos que
han elaborado la nocién de intersubjetividad.

La aventura societaria, que tiene como meta
la realizacién de una obra comin —para el bien
comin— se realiza en un didlogo’ que sobrepasa
el enfrentamiento y transforma progresivamente
a los adversarios en companeros de ruta, en bus-
ca de soluciones que conviene buscar unidos,
porque éstas se encuentran -mé&s alld de los in-
tereses divergentes. El hombre de hoy dia quiere
sobrepasar las alienaciones, que son la conse-
cuencia del proceso de la produccién industrial
moderna y del consumo en la sociedad de Ia
opulencia. El. hombre aspira a una sociedad libe-
radade los imperativos politicos, de las presiones
econdmicas .y de los tabds sociales; fundada en
una: verdadera comunicacién, y no alienante, con
los otros; solidaria con una solidaridad real y que
se realice principalmente frente a las categorfas
sociales mas olvidadas; una sociedad en que
todos los hombres, adultos y responsables, pue-
dan cooperar en la construccién comin de la
ciudad (26).

3.—A la necesidad del didlogo, de la colabora-
cién a la obra comin, se afiade una necesidad de
democratizacién acrecentada en todas las estruc-
turas sociales y politicas de la sociedad, de par-
ticipacion en las decisiones de la ciudad y del
control sobre los representantes del pueblo. Es-
cribe el P. Calvez: "En la idea de participacién,

(26) En el fondo la participacién, implica tam-
bién el problema de una cierta igualdad. Como
dice el Primer Ministro sueco, M. Olaf Palme:
el debate, sobre la igualdad tiene su origen pri-
mero en la protesta contra (..) el riesgo de ver
al hombre tratado, en la via de la realizacién
técnica, como un factor de produccién sobre el
que se puede pasar comodamsnte y que puede
ser cambiado por cualquier cosa de mayor bri-
llo (..) como la falta de democracia v de inter-
accion, contra el sentimiento de permanecer aj
margen, sin posibilidad alguna de cualquier in.
fluencia”. Le Monde, 11 de febrero de 1971. “La
igualdad sera la palabra que sonara mas frecuen-
temente en la préxima década” declara la sefiora
A. Myrdale, presidenta del grupo de trabajo en-
cargado de presentar al Congreso de los Social
Demécratas suecos el Informe sobre la igualdad
de los afos 1970.



esencial en la vida soclal de un hombre, encon-
tramos una vez més la justificacion ausente de
la democracia. Esta “Idea nueva”, que ain no ha
sido verdaderamente experimentada, no se con-
funde con el principio de “democracia totalitaria”
y absoluta que nos amenazé por tanto tiempo, y
menos ain con la tendencia anarquizante de la
democracia “liberal” que hemos practicado. Esta
es mas ambiciosa que la democracia liberal y con-
tiene menos amenazas que la democracia totali-
taria. Concilia la idea de poder con la de libertad;
salva de los espejismos que produce el absolutis-
mo (y el paternalismo) asi como de los espejismos
del anarquismo libertario; conduce a una adhe-
sién verdaderamente soclal porque es el fruto no
de voluntades de hombres hechos, sino de un
niimero cada vez mayor, de hombres capaces de
participacién verdaderamente personal y respon-
sable, de hombres “en desarrollo” (27).

En los pueblos primitivos (28), ha existido siem-
pre una amplia Integracién entre sus miembros,
asi como, frecuentemente, bajo una u otra forma
ha habido una participacién en las tareas de la
comunidad. Por el contrario, las sociedades indus-
triales crearon —después de siglos de servidum-
b_rE— un mecanismo de democracia representa-
tiva que estd muy ligado al contexto cultural y
socio-econémico de esa época, es decir: sufragio
restringido, poblaclén analfabeta e inurbanizada,
clase politica compuesta por la aristocracia y
por los notables locales, subdesarrollo, etc. En
una socfedad tecnocrstica, en que el desarrollo
*‘?f_’”f"éﬂfct). econémico, educacional .y de informa-
ci6n ha llegado a niveles muy avanzados, més aln
muyv elevados, el hombre contempordneo estd psi-
coldaicamente menos dispuesto a delegar en los
representantes politicos las opciones que atafien
al centro de su vida presente y al de las futuras
oeneraciones. Piénsese en<los problemas deriva-
dos de la utilizacién de la clencia, del desarrollo
social, de las opciones econémicas fundamentales,
de los problemas territorlales... El hombre de hoy
¢on mayor o menor conciencia, no esta dispuesto
A delegar las decisiones sobre estos grandes pro-
h!emas, sino que quiere colaborar en sus solu-
ciones junto a los representantes elegidos. Ahf
st la idea nueva de la participacién —idea aue
puede hoy dfa concretarse, porque existen las
condiciones necesarlas para que se realice (29).
e ——

(27) Cir. diversos autores, Democracia hoy
dia, Paris, 1963, p. 55.

(?a) Levy-Brhul (carnets) escribe: “I:a partici-
pacién del individuo en el cuerpo social es un
dato inmediato contenido en el sentimiento que
tiene de su propia existencia”.

. [29) El “garantismo” politico limitaba al auto-
ritarismo politico. Los poderes del Estado, es

4—A esta nueva aspiracion politica no se
puede ya responder con el esquema de una de-
mocracia de otra época. Es preciso hacer esfuer-
zos imaginativos e inventivos en el campo de la
investigacion filoséfica, socioldgica, de psicologia
social y politica para disefiar las formas de una
democracia nueva.

La reconstruccion de la sociedad politica re-
quiere sobre todd una nueva filosofia del hombre
y de la democracia. Como dice el informe de la
UEDC: “La filosofia que nosotros buscamos po-
dria ser la de una democracia fundada en el per-
sonalismo y en la participacién de los individuos,
de los. grupos y de las comunidades locales, en
la elaboracién de las decisiones. —asi como en
su ejecucion— en el nivel jpolitico, y dentro de
lo posible, en los niveles econémico y social” (30).
Personalismo y participacién: el personalismo co-
mo fundamento de ‘la participacién, he ahi una
concepcion interior de' la responsabilidad y de la
autoridad donde se reconoce a la persona toda
su dignidad.‘No se trataria solamente de la par-
ticipacién ‘de la persona individual, sino también
de los grupos culturales, socio-economicos, etc.,
en fin, 'se trataria de una comunicacién entre la
sociedad civil y la sociedad politica. Seria el final
de una concepcién abstracta del individuo y Ia
irrupeién en politica del “hombre en situacién”,
del “hombre real”, que daria peso y consistencia
a la realidad politica. Participacién de los ciuda-
danos no solamente en el poder politico, sino

decir la defensa de los derechos de la persona,
fueron organizados en esta perspectiva. Hoy dia
son necesarias nuevas estructuras para sobre-
pasar el absclutismo econdmico. Asi los indivi-
duos que en otro tiempo tendian a raducir las
funciones del Estado chora las amplifican. De
esta forma solamente la libertad de algunos no
vendra a aplastar la libertad de los otros. La
garantia que el individuo desea obtenar en nues-
tras sociedades ya no es una proteccion del
Fstado, sino en el Estado v por el Estado. Los
limites que 2l Estado impone a los individuos no
conduciran al absolutismo sino en la medida en
que los mismos individuos lo quieran al ponerse
de acuerdo con los poderes del Estado sobre los
puntos precisos “el papel del Plan”. Esta colabo-
racion de los organos estatales y de los ciuda-
danos en la gestion del pais, podria expresarse
a través de esta nueva institucion de la parti-
cipacion.

(30) Joseph Rovan (Une idée neuve, la demo-
cratie,Paris 1971, pag. 201) escribe: "Todo demé-
crata tiene su definicion de la democracia sin
que ninguna sea totalmente satisfactoria para
todos. La mia uniria el Estado de derecho, base
de toda existencia civilizada, a la participacion".
Cfr. igualmente B. Bixlex, “Democratic theory
and public policy”, Capad. J. polit. Sci., septiem-
bre 1970, pags. 415-432.
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también en los centros de decision de las diversas
estructuras socio-econémicas de la sociedad. Pero
como es un hecho que en nuestras sociedades
no existe un poder politico bien delimitado, sino
que existen muchos centros de influencia y de
decision en diferentes niveles, la participacion no
sera efectiva si no se ejerce en los distintos ni-
veles —Ila participacién en el poder politico sin
una participacién en el poder econémico no pue-
de ser sino una mistificacion.

5—Es probable que la participacién traera
consigo un cierto nimero de consecuencias. Des-
de luego, la sociedad se hard consciente de sus
opciones. Dicho de otro modo, la participacion
obliga a conocer los mecanismos, el conjunto y
la complejidad de los engranajes sociales, de los
determinismos, y por esto mismo, a actuar en la
transformacién de la sociedad. Una cuestién vital
nos golpea; esta conciencia de si y de las reali-
dades —cuya complejidad crece incesantemente—
¢puede verdaderamente realizarse y por tanto la
participacién podria llegar a ser realmente un
proyecto democratico? ;No se arriesga con esto
que se facilite la toma del poder por un cierto
nimero de individuos de alta competencia, que
tengan ellos solos —por su saber— la posibilidad
de llegar a esta conciencia de las opciones, y en
el mejor de los casos, que la expliquen a los
demds? Y con esto, ;no tendriamos un proyecto
aristocrético en que solamente los sabios y los
tecndcratas, siempre en el mejor de los casos,
tuvieran el poder de construirnos el “mejor de los
mundos”? ;Qué ocurriria entonces con los hom-
bres ordinarios, con todos aquellos. que obvia-
mente quedarian rezagados? Incluso acrecentando
su informacién y su educacién, ;se les podra
hacer participar en los nuevos conocimientos y
llegar asi a ser conscientes de sus opciones?

La socializacion de la decision plantea, pues,
la cuestion social de la decision: podria repetirse
el mismo riesgo’de alienacién que tenemos hoy
dia; el hombre seria” tratado como menor de
edad_y se drustraria en cuanto al poder de de-
cision que estd entre sus aspiraciones mas pro-
fundas. Ademés la decisién socializada podria
llegar a ser anénima; el hombre viviria entonces
en un mundo en que “se” decide, sin que nadie
supiera nada de este “se” misterioso; se veria
conducido el hombre a dejar toda la responsabi-
lidad sobre la nueva “méquina” burocrética.

Para evitar estos peligros podemos citar las
afirmaciones de un gran comisionado de Estado
en Francia, M. Bloch-Lainé, que nos da un inte-
resante testimonio sobre la posibilidad de capa-
citacién de los ciudadanos para las opciones mas
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complejas: "El primer esfuerzo que hay que rea-
lizar en economia es el de la desmistificacion...
Esta ciencia no es buena sino en la medida en
que llegue a sintesis claras y que puedan ser
vulgarizadas. Es sospechosa si permanece en el
misterio. Sospechosa de imperfeccién o de abuso.
Los técnicos y los economistas reunidos no go-
zaran de estima y confianza, sino en la medida
en que lleven a feliz término su trabajo; la pre-
sentacion al publico de las opciones netas, basa-
das en reflexiones accesibles...

Proponer los problemas de opcion en.términos
de sondeo de opinién o de votacién solemne que
permitan determinar las soluciones que gozan de
la preferencia del mayor nimero. posible de ciu-
dadanos, tendria una doble utilidad:

—En primer término, obligaria a sacar esos
problemas de la neblina, mds o menos espesa,
que mantienen la pereza de los gobernantes, o
la maniobra de los Intereses.

—Enseguida, someteria a la prueba del senti-
do comin, aquellos asuntos que no gozan de per-
fecta seguridad .en las mentes de los iniciados
solamente.

Si los técnicos dicen al pueblo: "Déjennos de-
cidir; ustedes no pueden entender”, el pueblo tie-
ne el derecho de poner en duda su aptitud para
decidir, puesto que no son capaces de darse a
entender... (31).

6.—Ciertamente que la vulgarizaciéon de |os
problemas y la clarificacion de las opciones estan
en la base de la participacién, pero al mismo
tiempo el control de los dirigentes de la socie-
dad. Las organizaciones populares democriticas,
—Ilos grupos mas diversos (socio-econémicos, cul-
turales, religiosos, etc.) pero realmente represen-
tativos—, deben crearse con este fin, es decir
que un movimiento democratico debe formarse
en toda la sociedad, que ejerza un control per-
manente de los lideres politicos. En casg con.
trario, la participacién corre el riesgo de no ser
otra cosa que el medio de sustituir en el poder
a los lideres antiguos por los nuevos, Y este
riesgo existe, no solamente frente a los “tecng-
cratas” sino también frente a las “minorias” ac-
tivas de cualquier proveniencia.

Si se considera el problema de la insercion
real en el Estado de las capas més desfavoreci-
das de la poblacién, solamente la participacion
puede ofrecer una solucién. La toma del poder

(31) Cfr. Democratie aujourd’hui, o. ¢. p. 154.
155.



por parte de la clase obrera hasta el presente
se ha manifestado como un mito que tiene poco
que ver con la realidad. Queda por esclarecer si
se trata de un retraso histérico en su realizacién,
superable con el tiempo y con voluntad, o si se
trata mds bien de una contradiccién, como se
deduce de las tesis de Mosca, Pareto, Burnham,
etc. Efectivamente, en una sociedad de clases,
el proletariado no puede tener el poder efectivo;
pero también en clertas revoluciones, los obre-
ros mas inteligentes y audaces tienden a dejar
de ser obreros para entrar a la “nueva clase di-
rigente”, La participacion en el poder politico es,
pues, también un intento que trata de evitar la
formacién de una nueva clase dirigente institu-

cionalizada y “permanente”, o al menos para li-
mitar su poder.

La participacién asimismo revela a los indivi-
duos y a los grupos el sentido de su existencia
comin.: Esta no significara el fin de los conflic-
tos —que incluso podrian acentuarse por este
mismo motivo— pero ayudard a adquirir concien-
cia de que las soluciones no pueden ser sino
democraticas y buscadas en comn.

7—Siendo la participacién un derecho, com-
porta responsabilidades de parte de quien la ejer-
ce; en primer término la de prepararse para Ser
competente. Hoy dia las decisiones politicas, eco-
némicas y sociales no significan solamente un
cierto buen sentido; se requiere una_competen-
cia minima para llegar a las decisiones. Este €
cho, afiadido al ya sefialado —que existe un
dominio reservado al Estado y por tanto a las
instituciones representativas— nos lleva a la con-
clusién de que la puesta en practica de los Tne
canismos de la participacién no podra ser sino
progresiva, tanto en los dominios abiertos hacia
la participacién, cuanto.en las diferentes modall-
dades segin las cuales ésta podra ejercerse. (Se
trata de una decisién técnica? El parecer de las
personas competentes tendrd la mayor Importan-
cia y es dificilmente imaginable una decisién 8
esta naturaleza sometida a referendum. Sin em-
bargo una consulta previa de los grupos intere-
sados seria indudablemente posible. Hecha obli-
gatoria constituirfa una forma de participacion, re-
cogiendo el parecer que ejerce una Influencia
sobré la decisién.

Desde el grado mas elevado de participacion
—el de da codecisién— hasta el menor que seria
el de la informacién, pueden imaginarse una va-
riedad de formas de participacién; cada una sera
escogida y llevada a la practica en virtud de la
naturaleza de la decisién a tomar y de la com-

petencia requerida para participar en ella, asi co-
mo los derechos que deben hacerse valer.

Entre la codecisién y la informacién, podemos
situar en un cierto nivel medio, el control (va sea
a posteriori o a priori). Algunas decisiones deben
tomarse rapidamente; un proceso democratico, de-
masiado lento, seria imposible. Algunas decisiones
podrian ser sometidas a un control posterior; esto
permite el juego de la iniciativa, pero la encuadra
y la somete posteriormente a un juicio. Se puede
pensar también en procesos de consultas obli-
gatorias.

Conviene, pues, crear dispositivos flexibles y
diversificados de participacién que se adapten
mejor a la realidad y que tengan la posibilidad de
ser llevados realmente a la préctica.

8.—La toma de decisiones en la sociedad mo-
derna supone un mecanismo muy elaborado: téc-
nicas del célculode la decision, planificacion de
corto plazo y previsién de largo plazo. Todo esto
no suprime la participacién, por el contrario, la
aclara y le da los medios para escoger las opcio-
nes mas luminosas. De donde no solamente la
informacion 'y la competencia son necesarias, si-
no también un cierto cddigo comiin entre los
participantes. Toda decisién individual implica una
referencia a un sistema de valores y preferencias;
lo mismo hay que decir de una decisién sociali-
zada y “democréatica”. No se puede hablar de
democracia y participacién efectivas, si el sistema
de preferencias de individuos y grupos es in-
coherente, si cada uno representa de una forma
arbitraria sus deseos personales. No podria ha-
ber decisiones comunes coherentes dentro de un
grupo donde no haya espiritu comun, un acuerdo
fundamental sobre los valores bésicos; la racio-
nalidad misma de la accién exige éste y tal vez
sea en esto donde méas fallas presentan nuestras
democracias. Por consecuencia pensamos que un
pais al que le falte este consentimiento basico
o que tenga divisiones profundas, la mejor solu-
ci6n podria ser, a corto plazo, la democracia
representativa mdas bien que la participacién,
siempre que cuente con un gobierno estable y
eficazmente reformador. En ‘el primer caso, el
conflicto se resolveria en gran parte en el nivel
de los representantes, mientras que en el se-
gundo no se haria otra cosa que profundizar el
conflicto llamando a los ciudadanos a la codecisién.

9.—Después de haber analizado las condicio-
nes que se requieren para el desarrollo de la par-
ticipacién, es preciso preguntarse hasta dénde
puede llegar ésta. ;Cudles son sus limites intrin-
secos? Frecuentemente este problema no se ha
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tenido en cuenta, y si no se quiere caer en ilusio-
nes dafinas a la larga, es preciso subrayar que
la participacién tiene sus limites. Por ejemplo,
en el campo de la politica exterior, el estudio
de informes y la elaboracion de las decisiones
deben hacerse muchas veces con una gran dis-
crecion y a veces secretamente. Algunas solu-
ciones habra que encontrarles en el marco de la
OTAN o de la CEE, sin excesiva publicidad.
También frecuentemente, las decisiones deben
tomarse muy rapidamente. Las estructuras de
poder, en el nivel internacional, son poco de-
mocraticas. Seran necesarios grandes esfuerzos
de investigacién a fin de superar estas dificulta-
des, y crear también en este nivel, una democra-
tizacion progresiva en el mecanismo de las deci-
siones. En todo caso, podemos pensar que si la
participacién de los ciudadanos en la elaboracién
de las decisiones no es siempre realizable, su
control y rendicion de cuentas siempre son po-
sibles con posterioridad. Si la ejecucién de la
politica exterior puede implicar una reserva para
unos pocos en la iniciativa y la decision, como
contrarréplica la orientacién general de la poli-
tica internacional de un Estado debe ser fijada
con la participacién de todos los ciudadanos. Los
diplomaticos no disponen por tanto sino de la
eleccién de fecha, de los medios o del ritmo de
la accién internacional, quedando sujetos a las
orientaciones decididas por todos, y no pueden
actuar sino en el cuadro democraticamente fi-
jado.

10.—;Cémo realizar una democracia fundada
en la participacién? ;Cuél es la diferencia con un
régimen puramente representativo?

El informe de la UEDC afirma: “Uno de los
problemas fundamentales que se plantea en la
hora actual, es el de armonizar una participacion
permanente y no ocasional de los ciudadanos en
las opciones fundamentales del pais con la au-
tonomia de los drganos representativos que de-
ben decidir con toda libertad y lejos de cualquier
presion (32).

iCémo conciliar la participacién constante en
el poder politico y el ejercicio eficaz de este
poder? El ‘propio sistema de las instituciones
representativas jno requiere al menos el tiempo
de wuna legislatura para llevar a la préctica una
politica y asi permitir el juicio sobre sus resul-
tados? Es evidente que si la participacién puede
promover una democratizacién real de la vida po-
litica, al mismo tiempo puede provocar una pa-

(32) Grupo de trabajo de la UEDGC, o. c. pag.
71.
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ralizacién si es que se aplica sin discriminacién.
;Como resolver este dilema?

En los paises anglo-sajones se concede la
preeminencia al ejercicio del poder, puesto, que
estd admitido que la tensién permanente entre
justicia y eficacia —visible en todos los ambi-
tos de la actividad politica desde el sistema elec-
toral hasta el sistema de gobierno— debe ser re-
suelto en favor de la eficacia; lo que cuenta es
que un gobierno estable se constituya y perma-
nezca en el poder el tiempo de una legislatura.
Por lo demas, participar en el poder no signifi-
ca ejercer la totalidad del poder, significa sola-
mente tener una parte. Seria preciso atin, hacer
una distincién entre la participacién en la ela-
boracién de las decisiones —decision making—
y la misma toma de decisiones —decision ta-
king— (el plan francés es un. ejemplo; en las
comisiones preparatorias trabajan junto los de-
legados de sindicatos, representantes de la par-
te patronal, . consumidores y administrativos—
pero la decisién final la toman el gobierno y el
parlamento). De donde se deduce la importancia
de crear en forma paralela en las instituciones
representativas, los d6rganos que permitan la par-
ticipacién. Es evidente que se trata de una in-
novacién que es preciso madurar; los 6rganos
de l|a participacién sugieren y presionan, pero en
definitiva tienen que aceptar las decisiones de
las instituciones representativas, puestas en su
lugar para que velen por el interés politico ge-
neral y a largo plazo del pais.

11.—Hay también una politica activa de Ia
participacién que el poder politico deberfa desa-
rrollar. Estd basada en una educacién profunda
del hombre, en una educaci6n civica de los ciu-
dadanos, en la organizacién de encuentros y dia-
logos con los més diversos grupos, en una adap-
taciébn y una “apertura” de las instituciones.
Existe ciertamente un peligro en la naturaleza
misma de la participacibn —sobre todo cuando
ésta deriva de esta concepcién ‘'social” de que
hemos hablado—, que ha sido insuficientemente
esclarecido; la participacién en una sociedad tien-
de a ser general y undnime, y si es real, dificil-
mente -soporta las voces discordantes. Teniendo
como objetivo la unidad de las fuerzas en el in-
terior del Estado, esta tiende a ser lo contra-
rio de la concepcién liberal entendida como sis-
tema de contrapeso frente al Estado. Por la na-
turaleza de los fines que ésta asigna al poder,
la participacién “social” tiende a eliminar la to-
lerancia. Solamente una profunda y permanente
educacién de los ciudadanos podrd evitar este
peligro.



Al momento de la partida serd preciso no ol
vidar, como lo recuerda el eminente tedrico del
movimiento demdcrata cristiano M. Borne, que
“la participacién del pueblo en las tareas pibli-
cas nunca podrd ser completa, constante, total,
y ella no borra la diferencia entre gobernantes
y gobernados y la necesidad de lo que llamamos
una clase politica que introduce en la democra-
cia un inevitable componente aristocratico. (...)
Habrd que preguntarse también si el prop6sito
democratico no lleva consigo una cierta pesadez
natural del hombre, que resulta mas pesada atn
cuando los hombres viven unidos y constituyen
colectividades" (33) y afiade: “Estados al borde
de un cambio politico profundo y en el que los
valores democraticos, para ser reconocidos y vi-
vidos, deberén adquirir un rostro nuevo. (..) No
estaremos los unos y los otros en estado de gra-
cia creadora sino en la medida en que nos cues-
tionemos a nosotros mismos. La democracia que
hay que recrear exisge una revisién de nuestros
valores..." (34).

LA DEMOCRACIA LOCAL.

1—Los tedricos de la democracia han ipsis-
tido sobre la importancia de vivirla en prllmer
término en el nivel local. Efectivamente es indu-
dable que es en ese nivel donde se plantean
numerosos problemas concretos para los ciuda-
danos y es en ese mismo nivel donde la mayoria
de éstos podra comprometerse politicamente.
Como lo afirma el mencionado informe~de la
UEDC: “Una politica institucional moderna debe-
ria, portanto, proponerse como objetivo Ia'des-
centralizacién y la adaptacién a las instituciones
locales, y en términos ‘mas generales, valorizar
la democracia local” (35). No se busca solamen-
te una organizacién administrativa mejor, sino
también una distribucién mejor del poder, de mo-
do que las decisiones sean tomadas en el nivel
mds eficaz técnicamente, de modo que favorez-
can asimismo la participacién de los ciudadanos
en las tareas publicas. El problema tiene una ac-
tualidad aguda —cada vez se habla més de lo-
cal government y de poder regional— reaccio-
nando frente a las antiguas y nuevas formas del
centralismo de estado y del desarrollo urbano gi-
gantesco y debastador.

———

(33) Diversos autores, La democratie a refaire,
Paris 1963, pag. 251.

(34) Borne, o. c. pag. 287. .
- (35) Grupo de trabajo de la UEDC, o. ¢. pag.

2.—Lla tarea de hacer viva la democracia lo-
cal le corresponde a los partidos, a las asocia-
ciones o a los grupos, haciendo presentes de
una manera clara y simple sus opciones refe-
rentes a la gestiéon comiin, de la ciudad y de la
region. Su funcién informativa y animadora en
la ciudad contribuird a la formacién de un con-
texto democritico de participacién, que desper-
tarda el interés de los ciudadanos y les incitara
a preocuparse de las tareas publicas en el nivel
local y también en el nacional. El conogimiento
de los problemas reales y la voluntad de resol-
verlos en conjunto, dard también la ventaja de
eficacia en su solucién. El alcalde de Nueva
York, M. Lindsay, escribe a este propdsito: “‘Du-
rante afios se ha sostenido ‘que wuna ciudad debia
administrarse como una-moderna empresa, defi-
niendo sus planes futuros y confiando sus op-
ciones a los especialistas. El objetivo era el de
“sacar a la ciudad.de la’ politica”. Algunos pre-
tenden que.esta gestién autoritaria llevada a ca-
bo por expertos es indispensable ahora mas que
nunca por causa de la existencia de comunas
marginales en la periferia de las ciudades, con
medidas  de “escala nacional que afectan directa-
mente a la vida urbana, como el control de la
contaminacion ambiental o del agua que exigen
acuerdos que abarquen toda una regién y la ne-
cesidad de una planificacién a largo plazo esen-
ciales para el futuro.(..) Esta argumentacién es
ciertamente incompleta. Los cinco afios que pasé
en la alcaldia de Nueva York me han convencido
de esto: que no se pueden hacer planes para
los ciudadanos sine en la medida en que se cuen-
ta con ellos, si se estd dispuesto a dar a los in-
dividuos, a los barrios, a las colectividades, la
posibilidad de hacerse entender, discutir v so-
bre todo decidir en la mejor medida posible, lo
que sera el futuro de su comunidad y cémo se-
rda su funcionamiento.

"Se ha extendido el convencimiento de que
la orientacién dada a su barrio y méas ain su
propia suerte escapan totalmente de los indivi-
duos, que los destinos de la nacién descansan en
las manos de una burocracia sin rostro, indife-
rente a las preocupaciones del publico. A la in-
versa de la centralizacién hay que colocar la par-
ticipacidn.

Yo resumiria mis puntos de vista diciendo
que la mejor forma de combatir los profundos
males de nuestras ciudades estd en establecer
programas de participacién. Yo he ‘hecho propo-
siciones en este sentido para la ciudad de Nue-
va York. El sistema comprenderia una serie de
comisiones comunitarias que tendrian una fun-
cion esencial en la prestacion de servicios a los
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diferentes barrios. Estas proposiciones estdn ac-
tualmente sometidas a debate y esto muy opti-
mista en cuanto a su 6xito. Las autoridades admi-
nistrativas -locales, estatales y federales deben
asimismo comenzar a abrir el camino a la par-
ticipacién y a la autonomia de ciudadano dentro
de las colectividades de su pertenencia” (36).
Los problemas de la salud, de la divisién te-
rritorial, de la urbanizacién, de la educacién, de
los servicios piblicos, de las adquisiciones co-
lectivas en general, son problemas que las ins-
tituciones locales no deberian resolver sin antes
consultar y aceptar la colaboracién de los ciuda-
danos y de las fuerzas sociales organizadas. Ha-
bria que imaginar nuevas formas de democracia
directa o semi-directa paralelas a la democracia
delegada; ademds de la institucién de la consul-
ta de las personas y de los grupos interesados
en la solucién de los diversos poblemas, se po-
dria pensar en recurrir a referendums, aceptar y
fomentar las proposiciones de iniciativas popu-
lares e incluso pensar en la eleccion directa de
los alcaldes de las comunas y de las ciudades.

3—En Italia, Francia, Alemania, Benelux vy
Gran Bretafia se habla cada vez mas de la demo-
cracia regional. De hecho bajo esta terminolo-
gia pueden albergarse realidades diferentes. Es-
to puede significar que el poder central delega
ciertas prerrogativas a estratos creados por: €l
mismo. En este caso se trataria mas bien de
desconcentracién y no de descentralizacién. Di-
cho de otro modo, no se modifica la articulacion
de los centros de decisi6n, no hay creacién de
6rganos auténomos, sino solamente. una trans-
ferencia de competencias a los representantes
del poder central en las regiones.

Pero existe otro género. de regionalizacién que
es un aspecto del fenémeno mds amplio de des-
centralizacién institucional. Este Ultimo, que ya
se estd realizando en el nivel de comunas en
muchos paises, encuentra en la regién —enten-
dida como entidad jnstitucional— una autoridad
politica y ‘administrativa, capaz de responder a
las necesidades ‘de una reparticién més racional
del territorio con fines econémico-sociales y con
exigencias de auto-gobierno.

lia regionalizacién, si es que es esta la expre-
sion. de una nueva descentralizacién institucio-
nal (y no solamente de una desconcentracién)
representa una contribucién esencial para la

(36) Lindsay, “Les villes peuventelles survi-
vre?”, Preuves, pags. 11-12; cf. también People
and Planning, Housing and local governement,
Londres 1969; Van Till — Van Till, “Citizen parti-
cipation in social policy: the end of the cycle?”,
Soc. Prob. 17 (3), 1970, pags. 313-323.
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puesta en marcha del principio federalista se-
gin el cual cada problema debe resolverse en
el mismo nivel en que se plantea. En este caso,
la regiéon no es solamente una simple circuns-
cripcién territoria del Estado, sino una entidad
auténoma, democraticamente administrada no
por funcionarios, sino por ciudadanos elegi-
dos (37). ;s

Martini y Vanackere afirman, que: “La regién
es ante todo el instrumento de una renovacién
sustancial de la democracia. Mirando. hacia este
objetivo, la regi6n debe ser un verdadero poder
territorial, es decir, un centro de decisiéon demo-
craticamente encargado, controlado “y  animado
en el cuadro de una redistribucién de las funcio-
nes entre los diferentes niveles de poder. De
aqui se deriva el que la_regién politica no con-
tribuya a la construccién. de una democracia mo-
derna, si se la concibe solamente como una cir-
cunscripcién territorial /del Estado, como medio
de desconcentracién y no de descentralizaclén,
si no dispone de poderes de decisi6n sino sola-
mente de consulta, si los organismos regionales
no son elegidos sino nombrados por el gobierno
o segun criterios corporativos. Un regionalismo,
punto de encuentro de los intereses del secto-
res, de diversas categorias sociales, o expre-
si6n de una tecnocracia, para nada ayudan a la
construccién de una verdadera sociedad demo-
cratica, fundada en la participacién y en el con-
trol de los ciudadanos' (38).

4—FEs en el nivel regional donde se situan
en primer término el problema de una planifica-
cion econémica y social, democrética y eficaz.
Las grandes opciones deben someterse no sola-
mente a las colectividades secundarias, a Ia
asambleas elegidas, sino también a los ciudada-
nos. Las instituciones locales regionales debe-
ran velar enseguida por la ejecucion del plan.
Los diversos planes regionales deben concen-
trarse junto a los planes nacionales a fin de de-
sembocar en una planificacién equilibrada para
el conjunto del pais.

(37) Cfr. sobre la abundanie literatura: Tho-
mas Ellwein, Das Regierungssystem der Bundes-
republik Deutschland, Kdlr und Opladen, 1958;
Club Jean Moulin, Les citoyens au pouvoir: 12
régions, 2.000 communes, Paris 1968; Jacohsen,
Rapport sur |'evolution des structures locales et
regionales dans les pays membres du Conseil de
I'Europe, Doc. 2.210 del Consejo de Europa, 1966;
E. Rotelli, L'avvento delle regioni in Italia, Milan
1967.

(38) G. Martini y L. Vanackere, “La regionali-
sation en Eurcpe”, Panorama Democrata Chretien,
mayo-junio 1969.

(Sigue en la pag. 62)



Antecedentes sobre
el nacimiento de la
Democracia Cristiana

Cuando se emprende la lectura de la historia
de los movimientos sociales del siglo XIX, no se
hallan los nombres de Lamennais, Buchez, Lacor-
daire, Montelambert, de GCoux, La Tour du
Pin, etc.

Pareciera que los catélicos estdn lausentes
de las luchas proletarias y que no hubiera otros
protagonistas, que los discipulos de Marx, Baku-
nin o Proudhon.

Es cierto que durante toda.la centuria pasada
no existi6 un partido obrero catdlico,.pero seria
una penosa omisign, desconocer el formidable
empuje de los movimientos sociales apoliticos
de los cristianos.

Se trataba de movimientos ‘“paternalistas” se
nos dice.

Se olvida que la situacion de ignorancia y
analfabetismo de la clase obrera no permitia otro
tipo de accién. Hasta los marxistas se muestran
paternales con los trabajadores cuando sostienen
la_tesis de.la "vanguardia revolucionaria.

Los catélicos de entonces supieron compren-
der el drama obrero y en el camino por remediar
su_terrible situacién, debieron mantener un dia-
logo. frecuente con la Iglesia de Roma y con sus
propias jerarquias nacionales. El didlogo no fue
siempre un coloquio amable, pero fructificé en
un vasto movimiento mundial, en el cual figura
Chile en un Jugar de importancia.

Mimbros de la nobleza, clérigos, artesanos,
oficiales de ejercito, participaron en la lucha por
redimir al proletariado a la luz del Evangelio. Lu-

Sergio Palacios R.

charan a menudo tras las barricadas de los revo-
lucionarios 'y fueron muertos, encarcelados, de-
portados e infamados. La historia es muy larga
para relatarla en un articulo, pero quisiéramos
hoy dejar constancia de su valerosa actitud.

El movimiento que contribuyeron a crear se
conoce como Democracia Cristiana y devino po-
litico solo en nuestro siglo.

LA MILENARIA LUCHA
POR EL PODER TEMPORAL.

Desde Carlomagno, el Papa combatié por so-
meter a los reyes a la autoridad de la Iglesia.
A su vez, la realeza luché infatigablemente por
dominar a los papas y por constituir verdaderas
iglesias nacionales peligrosamente auténomas.

En Francia, fue Felipe el Hermoso un ejemplo
demostrativo de éste césaropapismo. Cuando su-
bié al trono Luis XIV, hacia mucho tiempo que
Roma carecia de suficiente influencia sobre el
alto clero francés, reconocidamente galicano.

Por otra parte, la calidad de Soberano Tempo-
ral del Vicario de Cristo, hacia del Papa un mo-
narca sometido al juego politico.

Carente de poderio militar, debia buscar pro-
teccién bajo el alero de los Emperadores capa-
ces de sostenerlo.

La Revolucion Francesa, no sélo pretendi6
someter al clero nacional, sino que encomendd
al joven Bonaparte doblegar al Papa.

21



Pio VI fue llevado prisionero a Francia sin
que nadie pudiese liberarlo de las manos del ge-
neral victorioso.

El episodio volveria a repetirse mas tarde al
ser arrastrado a Savona Pio VII, por el flamante
Emperador Napoledn I.

La caida del Corso dio un respiro al papado,
pero, los nacionalistas italianos, inflamados de
celo unitario, se rebelaron contra el Papa, en su
calidad de Soberano de los Estados Pontificios.
No era facil para Gregorio XVI proclamarse repu-
blicano. No era facil, tampoco, para los catdli-
cos franceses, proclamarse revolucionarios y con-
citar apoyo popular.

El huracédn desencadenado un 14 de julio, ame-
nazaba aventar para siempre la mies del cristia-
nismo. y

Se hizo necesario, primero, hallar un modo de
defender la fe tambaleante, antes de volver los
ojos a ese proletariado hambriento que clamaba
por la justicia.

HACIA UN NUEVO CRISTIANISMO.

El ataque enciclopedista contra la religién tra-
dicional, que impregnd de naturalismo al pensa-
miento revolucionario de 1789, habia perdido su
impulso al iniciarse el nuevo siglo.

Los excesos del Terror, el jacobinismo, el de-
sencanto popular, terminaron por minar el pres-
tigio de la diosa Razon.

Contra ella se alzé6 el Romanticismo desenso
de reivindicar la primacia del ®entimiento.

Lo mas singular de la situacion es el renacer
del espiritu cristiano que se evidencia en hom-
bres como Lamartine o Chateaubriand, romaénti-
cos indiscutidos.

Los nuevos revolucionarios no escapan al in-
flujo cristiano.

Aun en Fourier, tan deseoso de proponer un
mundo racional, palpita un idealismo romaéntico
de inspiracién cristiana.

El .arruinado Conde de Saint-Simon, cuya In-
fluengia en, Marx y en el anarquismo posterior
no pueden olvidarse, propiciaba un “nuevo cris-
fianismo” que desprendiéndose de la Iglesia, or-
ganizara la existencia humana en torno al pre-
cepto moral de: “Amaos los unos a los otros”,

Este espiritu cristiano es palpable en Proudhon,
otro de los padres del Socialismo, cuya inspira-
cién religiosa ha sido reconocida, asf, por &l
“¢De dénde proviene esta pasién por la justicia
que me atormenta, irrita y apesadumbra?”’ —se
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pregunta— “Sélo sé que es mi Dios, mi religion y
mi ser..." (1).

El siglo XIX retornaba al cristianismo ain cuan-
do se opusiera a la Iglesia y abrigara sentimien-
tos abiertamente anti-clericales. Hasta el carbo-
nario Mazzini, que buscara la unidad de Italia
uniéndose al masdnico Garibaldi y que llegara
mas tarde a ser gran maestre de la Orden, or-
ganiza '"La Joven Italia" bajo el lema: "Dio e
popolo”.

Asi, mientras el papado estibaba, del mejor
modo posible, la incémoda carga del poder tem-
poral en la barca de Pedro a través del agitado
océano de la historia, la cristianidad, por mis-
teriosas vias, procuraba reordenar el mundo.

Ese mundo, empero, no era tan facil de poner
en é6rden.

LOS PROBLEMAS DEL CATOLICISMO SOCIAL.

El siglo XIX fue prédigo en experiencias poli-
ticas 'y _sociales.

Se ensayaba la monarquia constitucional y
el -régimen parlamentario, se probaban diversas
formas de sufragio democrético, se experimen-
taba el régimen republicano, se propiciaba la li-
bertad de ensefianza y la separacién de Ia Igle-
sia del Estado, se discutia la intervencién del Es-
tado en la vida civil, se objetaba la teoria del
origen divino del poder real, surgian los prime-
ros partidos obreros, se luchaba por legitimar
la huelga, etc.

En esta abigarrada profusién de ideas nue-
vas habia lugar para las combinaciones mas in-
verosimiles. Se podia ser catdlico y partidario
del regreso de la monarquia borbénica, estar
contra la libertad de ensefianza y de la legitimidad
de la huelga, o abogar por la intervencién del
Estado en los asuntos sociales. Se podia tam-
bién propiciar el régimen republicano, exigir el
sufragio universal, defender la soberanfa del pue-
blo, pronunciarse en favor de la libertad de en-
sefianza, oponerse a toda intervencién estatal y
adherir a la Iglesia de Roma...

Un catélico francés podia, en la préctica, ser
“ultramontano” y obedecer fielmente al Papa, o
ser, por el contrario, “galicano” y desoir al Sumo
Pontifice en favor de su proplo gobierno naclonal.
Por dltimo se podia abandonar el catolicismo y
seguir siendo cristiano.

(1) Véase: James Joll, “LOS ANARQUISTAS",
Ed. Grijalbo 1968, pag. 62.



La selecci6n de Ideas que conformarian final-
mente la doctrina Democratacristiana, se inicié
alrededor de 1820 y no estuvo unanimente acep-
tada sino en el curso del siglo siguiente.

Aparte de la dispersién ideologica que afecta-
ba por igual a los creyentes de aquella centuria,
los cat6licos se veian solicitados por distintas
corrientes econdmico-sociales.

Habia quienes confiaban en una acclén cari-
tativa en favor de los pobres, como el remedio
ideal para los males sociales del capitallsmo.
Otros, en cambio, se mostraban partidarios de
reformas legislativas que protegieran a los traba-
jadores. Algunos sofiaban con restablecer los gre-
mios medievales y constituir corporaciones de
patronos y obreros. Clertos grupos abogaban por
el sindicalismo mixto y otros por los sindicatos
separados de patrones y obreros. Un sector pro-
piciaba la creacién de “empresas de trabajadores”
0 “asociaciones obreras de produccién...

Hasta se proponfa una especie de reforma
agraria fundando colonias campesinas y de
obreros.

Fue la Iglesia, y particularmente la clara vi-
sion de algunos Papas, lo que permitlé a los ca-
télicos hallar el camino justo.

LAS PRECURSORES DEL MEDIO SIGLO.

Un catélico monérquico y legitimista, el fran-
ces Villeneuve-Bargemont, Prefecto. del Norte, se
anticipé diciesiete afios a la wobra de Engels,
“Situacién de las Clases Laboriosas en Inglaterra”
publicada en 1845, al informar draméticamente So-
bre la realidad econémico-social de los trabaja-
dores en su departamento.

No se quedé, sin embargo, en la denuncia.
Trabajé por que en los 7 millones de hectareas
incultivadas de' Francia, se establecieran colonias
agricolas para-dar trabajo y sustento a 670 mil
indigentes. Desoido por el gobierno, fundé con
los Trapenses dos Institutos Agricolas, creé 23
orfanatos y ensay6 en Argelia colonias agricolas
de obreros. En 1834 publicé un voluminoso “Tra-
tado de Economia politica cristiana’.

Las generosas iniciativas del Vizconde de Ville-
neuve-Bargemont no tendrian especial interés para
la historia de la DC si sélo representaran una
preocupacién social por los pobres. Desde que
Francisco de Sales en 1608 publicara su “Intro-
duccion a la vida devota”, muchas almas preferian

buscar la perfeccion espiritual fuera de los claus-
tros, sirviendo a los necesitados (2).

Lo importante para nuestro objeto, es que el
Prefecto catdlico vinculd su inquietud caritativa
con la accién politica. Sus informes y trabajos
estaban destinados a obtener una legislacion so-
cial y una intervencion del Estado en la economia.
Su error consistid en desestimar la fuerza de la
organizacién de los trabajadores como instrumen-
to de presion politica y confiar en las actitudes
paternalistas”.

Otro precursor, Felipe Benjamin Buchez, veni-
do del campo socialista y convertido al catoli-
cismo alrededor de 1830, representa en cambio la
tendencia comunitaria o anti-paternalista del mo-
vimiento. Su concepto de las “asociaciones obre-
ras de produccién”, llevadas a la practica por su
discipulo Leroy, al fundar en 1834 una Asociacion
de Joyeros con ocho sucursales en Paris, tiene
plena vigencia ain en/nuestros dias.

Buchez rechazaba la limosna, el ocio y prodi-
galidad de los ricos y exigia la abolicién de todos
los privilegios del dinero.

Reacio a consentir la intervencién de los clé-
rigos ‘en las’ organizaciones de los trabajadores
catalicos, propiciaba la participacién de los obre-
ros en los asuntos publicos. Creia en la sobera-
nia  del pueblo y éste le llevé a la Presidencia
en 1848.

Pese a sus diferencias técticas, los catélicos
franceses desempefiaron un importante papel en
las luchas reivindicativas de los trabajadores. Su
principal aporte consistié en legislar en favor de
los obreros reduciendo la jornada laboral, prote-
giendo a las mujeres y los nifios y sentando las
bases juridicas del Derecho del Trabajo. Su con-
tribucion a la nueva Ciencia de la Economia Poli-
tica es valiosa y permitié elucubrar un pensa-
miento coherente que facilitaria la elaboracion
programética de la DC.

HACIA LA CONCEPCION IDEOLOGICA.

El pensamiento econémico y socioldgico de
los catdlicos, en aquellas primeras décadas del
siglo XIX, no tuvo cabida en la Sorbona dominada
por Victor Cousin. El creador del eclecticismo se
transformd, gracias a Luis Felipe de Orleans, "de

(2) Con Sta. Juana de Chantal, F. de Sales
fundo la orden de La Visitacién, cuyas monjas
no vivian en conventos sino que visitaban a los
pobres para ayudarlos fisica y espiritualmente.
Siguiendo el ejemplo surgieron las “Filles de la
Charité”, de S. Vicente de Paul, que sin velos ni
uniformes asistian a los enfermos.
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elocuente filésofo en despético dictador, impo-
niendo al profesorado sus principios de filosofia,
con métodos y disciplinas poco respetuosos de
la libertad de pensar” (3). El foco intelectual de
economistas y socidlogos de tendencia democra-
tacristiana se situé en Bélgica, en la Universidad
de Lovaina. Alli ensefaron Charles de Coux y
su continuador, el belga Charles Perin, calificado
impropiamente de 'socialista cristiano'.

La elaboracién ideolégica, empero, surgié de
los numerosos periddicos, de vida. irregular pero
fructifera, que fundaron clérigos y laicos preocu-
pados de la cuestién social.

Buchez expresaba sus ideas en I'Europeen, de
Coux en I'Univers, Chateaubriand en la Revue
Européenne, aunque, sin duda, fueron la Ere
Nouvelle de Lacordaire y I'Avenir de Lamennais,
los periddicos de mayor significacion.

Algunos escritores no propiamente catélicos,
como Frederic Le Play, influyeron también, pro-
fundamente, con sus libros.

Con todo, ha sido Hugo de Lamennais quien
ha legado las ideas fundamentales de la moderna
Democracia Cristiana. Su programa de ['Avenir
“anticipa punto por punto a la Democracia Cris-
tiana de hoy dia y particularmente el tipo de
Democracia Cristiana desarrollada en ltalia..."” (4).

A Lamennais también se le debe el primer
intento por organizar una entidad coordinadora
de la accién de los democratacristianos fuera de
Francia. Su influencia ideoldgica se dejé sentir
en Chile a través de su admirador Francisco
Bilbao, “un nechegeliano de izquierda, que en to-
dos sus libros defendié con fervor los ideales
libertarios propuestos por los pensadores més
radicalizados de Europa en la primera década del
siglo XIX" (5).

Si el marxismo llegé a este pais por media-
ci6n de Santiago Arcos, las ideas  democratacris-
tianas le antecedieron_ por muy poco.

El influjo de Lamennais en Europa fue mucho
més directo y es justo decir, con el profesor
Fogarty, que él y “sus colegas podrian ser con-
siderados como los precursores del cuartel gene-
ral parisiense de la Internacional DC de la ac-
tualidad™ (6).

(3) José Ingenieros, “Emilio Boutroux”, Ed.
Meridion 1955, pags. 12 y 13.

(4) Michael P. Fogarty, “HISTORIA E IDEO-
LOGIA DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA”, Ed.
Tecnos, Madrid 1964, pag. 268.

(5) Opinion de Ed. Quimantd, “QUIEN ES
CHILE” péag. 30. Véase ademas, Tulio Lagos Va-
lenzuela, “BOSQUEJO HISTORICO DEL MOVIMIEN-
TO OBRERO EN CHILE” pag. 11.

(6) Op. Cit. pag. 269.
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EL CAMINO DE ROMA.

Gegorio XVI, pontifice fuertemente influido por
Metternich, no podia ver con simpatia las orien-
taciones liberales del grupo de redactores de
I’Avenir. Condend el liberalismo con la enciclica
“Mirari Vos” y luego al propio Lamennais por
medio de una nueva enciclica: “Singulari Vos".

La repulsa de la Santa Sede, fundada en ra-
zones teolégicas, sdlo atenud el liberalismo de
I'Avenir. Algunos de sus colaboradores, con J.
Bautista Lacordaire a la cabeza, prosiguieron abo-
gando por las ideas republicanas y democraticas,
hasta que Napoleén Il logré acallar la voz del
ilustre dominico, cuyo periédico I'Ere Nouvelle,
tanto como su oratoria parlamentaria.y sagrada,
contradecian sus pretensiones imperiales.

El Papado, que afrontaba.de nuevo los asal-
tos a su poder temporal a manos de liberales
carbonarios, nacionalistas y masones, se mostraba
incapaz de acoger las nuevas ideas sobre la “so-
berania popular”. El cardcter teocritico de los
Estados Pontificios no: parecia conciliable con una
reptblica democrética regida por autoridades elec-
tas mediante el sufragio popular.

M4és acorde con la politica pontificia del mo-
mento, resultaba la doctrina corporativista, que
algunos_como La Tour du Pin, Albert de Mun,
Leén Harmel, desprendian de las lecciones de
Le Play. Las corporaciones eran compatibles con
gobiernos personales, fueran éstos la monarquia
o la dictadura (7).

En cuanto al asistencialismo caritativo, pre-
conizado por el abate Picherit o Monsefior Freppel,
en Angers, nada tenia que ver con los regimenes
o sistemas politicos. Ante lo inexorable de las
leyes naturales de la economia, s6lo era posible
remediar los males sociales, mediante el auxilio
caritativo a los pobres.

Ni Gregorio XVI, ni Pio IX, se atrevieron a
pronunciarse sobre la Repiblica o el régimen de-
mocratico, en forma positiva.

Fue a partir de Leén XIIl, alrededor de 1890,
que el problema vino a ser resuelto de manera
definitiva.

El Cardenal Lavigerie, Primado de Africa, de-
claré en su famoso “brindis de Argel”, que era
deber de todo ciudadano acudir en apoyo de Ia
forma de gobierno existente, una vez que ella
hubiera sido aceptada por el pueblo.

La doctrina, acogida por el Papa, motivé Ia

(7) Como ocurriria mas tarde en ltalia bajo el
fascismo, en donde las corporaciones quedarian
finalmente convertidas en déciles instrumentos
del Partido y del Estado.



hostilidad hacia Roma, de todos los catélicos
mondrquicos de Francia.

En la acertada resolucién de Leén Xlll, debié
influir considerablemente la experiencia acumu-
lada por los catélicos belgas.

Luchando por la libertad religiosa y de ense-
fianza, oponiéndose a las pretensiones de los
principes de crear iglesias nacionales afectas a
la Corona, propiciando la separacién de la Iglesia
del Estado, los belgas catdlicos se mantuvieron
unidos a los protestantes, demostrando en la
practica, las ventajas del pluralismo y de la to-
lerancia en las nuevas condiciones histéricas.

El nuevo pontifice se hallaria, ademds, en
condicones de unificar la cristiandad en torno a

una sélida doctrina social.

LA FE DE BAUTISMO DE LA DC.

Los movimientos que a vuelo de péjaro hemos
venido resefando fueron conocidos como ‘‘cristia-
nismo social’, “socialismo cristiano’, "accién so-
cial catélica”, etc. El término Democracia Cristiana
surgié en Bélgica en 1871, en boca de Gustave
De Jaer y fue rapidamente difundido- doce afios
mas tarde, al utilizarlo Arthur Verhaegen, en el
Il Congreso a la Liga democritica belga.

Bajo este nombre se conocié ademéds un mo-
vimiento espireo, el Partido Demdcrata Cristiano
Flamenco, fundado por el abate Daens.

La dificultad residia en el sentido claramente
politico de la palabra democracia. Ademés de no
constituir partidos, los movimientos (aludidos no
siempre abogaban por el régimen.popular de go-
bierno. Los clubes obreros, circulos de estudio,
cofradias, gremios, sindicatos, sociedades mutua-
listas, patronatos, asociaciones de produccién,
entidades juveniles y familiares, animados por
cristianos, agrupaban- personas de diferente po-
sicion politica. Los comunistas y socialistas, por
Su parte, actuaban bajo el nombre de la "demo-
cracia social” o Partido socialdemécrata.

La Iglesia, en lItalia, habia prohibido a los ca-
télicos participar en politica, como protesta por
la situacién de los Estados Pontificios. Con todo,
el gobierno acusé a la Santa Sede de provocar
disturbios obreros en Milan, y en 1898, el mar-
qués de Rudini disolvié cuatro mil asociaciones
catélicas,

La actitud de rebeldia que venian adoptando
catélicos y protestantes frente al Estado en otro
paises, como Alemania, por ejemplo, mantenia en
ascuas a los gobiernos inconstitucionales.

El obispo de Maguncia, Monseiior Ketteler,
enfrentaba en Prusia a Bismark y lograba con-
formar el poderoso Partido del Centro.

Su defensa de los mineros del Ruhr y sus sim-
patias por las ideas cooperativas del socialista
Ferdinand Lassalle hacian temer que cundiera su
ejemplo en Europa.

Las frecuentes reuniones de catélicos sociales
en Italia, las peregrinaciones masivas de los obre-
ros hacia Roma, la accién vivaz del clero en el
mundo del trabajo, suscitadas por la enciclica
Rerum Novarum, dieron al Papa la apariencia de .
estar a la cabeza de un vasto movimiento “sub-
versivo” internacional.

Le6én Xl tranquilizé a los burgueses y con-
juré el peligro de una reaccién adversa, decla-
rando en su enciclica “Graves de Communi” sobre
la Democracia Cristiana que *“en las presentes
circunstancias tal expresion se debe usar, para
denotar...(la) accién cristiana en faver del pueblo”
y agregaba, desechando la  implicacion politica,
que “la accién de los catdlicas, al promover y
fomentar el bien del proletariado, de ninguna ma-
nera debe dirigirse a manifestar preferencias o
trabajar por - ningin régimen exclusivo de go-
bierno” (8).

El documento constituye la verdadera '‘fe de
bautismo' de la Democracia Cristiana, del 18 de
enero de 1901.

LA DC COMO PARTIDO POLITICO.

Si la dispersién ideolégica, la situacion his-
torica de la Iglesia en ltalia, el anti-clericalismo
general, hacian inoportuna la aparicién de un
Partido Demdcrata Cristiano en el siglo XIX, las
circunstancias variaron apreciablemente en la
centuria siguiente. Benedicto XV autorizé en 1919
la fundacién del Partido Popular Italiano por Luigi
Sturzo.

La enciclica “Aeterni Patris” de 1879, habia
puesto fin a los problemas doctrinarios, al procla-
mar el tomismo doctrina oficial de la Iglesia.

Los franceses que vieran desistir a Albert de
Mun de fundar en 1885 un partido democrata-
cristiano por oposicién de Ledn Xlil, pudieron

(Sigue en la pag. 80)

(8) “GRAVES DE COMMUNI", Ed. Difusién, Bs.
Aires 1940, pag. 14. El Papa se mostraba conse-
cuente con la norma vigente entre los catdlicos
italianos, de no elegir ni ser elegidos, enunciada
por Don Margotti en 1857, a raiz de la invalidacion
de seis parlamentarios catélicos rechazados por
Cavour. Posteriormente, en 1904, el mismo Leén
XIll aceptaria que postularan a la Camara algunos
catélicos italianos. La nueva férmula exigia que
fueran catélicos diputados” y no “diputados ca-
télicos”. Un afio después la enciclica “Il fermo
proposito” dejaria a los Ordinarios la facultad de
autorizar las candidaturas catélicas.
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Las Contradicciones Ideolégicas
Internas de la Unidad Popular *

El propio Dr. Allende define personalmente la
actual combinacién oficialista en su entrevista
con Regis Debray y dice: “En la actualidad el
pueblo estd en el gobierno y desde él lucha
por ganar el poder con un programa que es el
de la Unidad Popular y con una vanguardia for-
mada por dos partidos marxistas, Socialista y
Comunista, y por otros dos partidos de extrac-
ci6n popular burguesa, Radical y Social Demo-
crata y dos movimientos de similar extraccion:
movimiento cristiano (MAPU) y la Accién Popu-
lar Independiente (API)”. (Entrevista Allende-De-
bray. Punto Final pag. 38).

Y los partidos definen, por si mismos su
compromiso en la Introduccién al programa ba-
sico de la Unidad Popular, de la siguiente ma-
nera:

“Los partidos y movimientos que integran el
Comité Coordinador de la Unidad Popular, sin
perjuicio de mantener cada cual su propia filo-
sofia y sus propios perfiles politicos, coinciden
plenamente en la caracterizacion de la realidad
nacional expuesta a continuacién y en las propo-
siciones programéticas que seran la base de
nuestra accién comin y que entregamos a con-
sideracion del pueblo”.

Es decir cada partido y movimiento se incor-

* E|l presente articulo se escribié durante el
mes de Diciembre de 1971. Desde aquel enton-
ces algunos hechos significativos han_acurrldo.
quge si bien no quitan validez al trabajo exigen
alguna precisién.

En primer lugar todo indica que el Pal_'tldo Co-
munista ha iniciade un cambio de su téctica. Des-
pués de las derrotas electorzles del 16 de enero
en O'Higgins, Colchagua y Linares el PC parece
habgrse convencido de que las posibilidades de
un triunfo electoral del oficialismo han disminui-
do_en forma clara. Si a ésto se agrega la previsi-
ble crisis econémica, todo sefiala que el deterio-
ro politico y glectoral de los partidos gobernantes
serd cada vsz mas agudo y mas acelerado.

Ello explicaria que el PC —a pesar de seguir
convencido de que la correlacion de fuerzas les
sigue siendo adversas— haya endurecido su po-
sicion para precipitar un enfrentamiento entre
los chilenos. Dentro de un célculo de intereses a
largo plazo todo indica gue es mas beneficioso
a los comunistas perder el poder en un enfren-
tamiento, antes de que el pueblo perciba en to-
da su dramatica magnitud la crisis, que soporta
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pora a una combinacién politica destinada a eje-
cutar un determinado plan de gobierno, pero no
abjura de su particular filosofia ni de.su propio
perfil politico. Ello implica, que se mantienen
puntos de discrepancia y perspectivas diferen-
tes en el seno de la coalicion oficialista. Ahora
bien, para quien haya leido ‘el programa de la
UP, ciertamente que la amplitud y ambigiiedad de
su enunciado teérico permite el acuerdo de sec-
tores que disten mucho de tener una gran afi-
nidad entre si, en”términos politicos.

Si a esto‘se agrega, la particular manera que
el Presidente Allende  tiene de entender la di-
mensién general del proceso, segln sus pala-
bras a Regis Debray, se entiende que para el
Jefe de la coalicién, la garantia de que ésta es
y serd un proceso revolucionario, la otorgan los
dos partidos de “clase’, los dos partidos mar-
xistas y no aquellos que vienen de sectores
“popular burgueses”.

Es esta una aclaracién que nos parece impor-
tante porque va sefialando las lineas de conflic-
to internas al oficialismo y, va también, creando
problemas politicos serios con fuerzas politicas
marxistas que no forman parte oficial de la UP,
como es el Movimiento de lzquierda Revolucio-
naria (MIR).

l
el descredito mundial dé su propio fracaso. Es
mas, va se trataria del fracaso del modelo sovié-
tico de desarrollo aplicado con singular falta de
originalidad por el Ministro Vuscovic.

Por su parte tanto el Partido Socialista como
el MIR, después del conflicto planteado en torno
a la Reforma Constitucional- de los senadores
Hamilton y Fuentealba, han abandonado todo bar-
niz de democratismo, para lanzarse a cara des-
cubierta a la sedicién y al enfrentamiento.

En otras palabras, los hechos acaecidos des-
pués del 1 de marzo, han marcado un vuelco
claramente favorable a los partidarios del enfren-
tamiento armado en el seno de la UP.

Ello hace que las referencias ideoldgicas pre-
sentadas en este articulo se vean cada dia com-
probadas con mayor claridad por toda la opinién
pablica.

Si a esto se agrega la modificacién de su po-
sicion por parte del PC y la clara pérdida de au.
toridad por parte del Presidente dz la Repiblica,
ante sus propios colaboradores y partidarios, el
cuadro es 'bastante més dramatico que el que
se podia percibir a comienzos del afio 1972,

El autor



Innecesario es decir que hasta el momento
el comportamiento interno de la coalicién oficia-
lista ha sido en general sélido y coherente en re-
lacion a la opinién piblica. Todos los conflictos
internos, primero para distribuir las cuotas co-
rrespondientes de cargos en la administracién
del Estado y segundo en los dieciseis meses de
administracién de su programa, se han mante-
nido casi siempre alejados del escandalo publi-
co. Hecho ciertamente sorprendente para las es-
pectativas existentes en relacién a las tradicio-
nes asambleistas de los partidos no revolucio-
narios y a las luchas fratricidas entre los militan-
tes socialistas.

Segln las pocas Informaciones filtradas, se-
ria este mérito fundamental del Partido Comunis-
ta, el cual ha logrado Imponer el respeto sufi-
ciente a sus allados como para que estos rehu-
van la tentacién de dirimir sus pugnas en pU-
blico.

Sin embargo, para nadie es un misterio que
dichas discrepancias existen y que la tendencia
general es hacia su agudizacién, debido a la di-
ferente concepcién de fondo que los milltantes
de cada grupo tienen en relacién a los objetivos
del actual Goblerno y de las expectativas que
se han hecho en torno a su trascendencla revo-
lucionaria.

Nadie puede pensar que los militantes marxistas
del PS, y el MAPU se contenten, al final de cuen-
tas, con meras explicaciones ticticas que les
hagan abandonar todos aquellos dogmas ‘que duran-
te afios han recibido como la tnlca expresién va-
ledera de lo que es la revolucién. Cosa diferen-
te es la de los militantes del Partido Comunista,
que siempre han sabide. —gracias a su disci-
plina de cuadros— hacer primar: las exigencias
tacticas y estratégicas por sobre las considera-
ciones doctrinarias, todo el tiempo que ha sido
necesario para mantener abiertas las llaves del
poder,

Pero tampoco, nadie puede pensar que los mi-
litantes radicales o del PSD, o del APl estén
dispuestos 'a ir, sustancialmente, més alld de
los términos generales en que fue concebido el
Programa comtn de la Unidad Popular. En sus
mentes el significado global del proceso es muy
otro que para los militantes marxistas y bus-
can més bien una satisfaccion populista a los
problemas de abastecimiento del pueblo chile-
No que la revolucién sociallsta.

En consecuencia, dentro de esta pBrSPECﬂVﬂ‘:
aquello que podriamos llamar “la intencionalidad
basica de los socios de la UP es diferente se-
gin el movimiento en el cual militan y la ideolo-
gia a la cual adhieren.

Es este un problema que aiin no se percibe
con claridad, porgue el oficialismo esti todavia
en la etapa de los grandes brochazos de su pro-
grama: la nacionalizacién del cobre, la estatizacién
de los bancos y las textiles, la agudizacién de
la reforma agraria, etc. etc. Pero, si se analiza con
detencién el programa de la UP, fuera de estos
grandes rubros, poco méas les queda por hacer
dentro de los enunciados generales y faltan &in-
co afios por delante. En otras palabras, el con-
tenido magico del programa comienza<a agotar-
se, y sin embargo, aiin no nace el Chile magico
en que todo es justicia, abundancia, satisfaccién,

Muy por el contrario, la dindmica misma de
la realizacion del Programa de la-UP, va creando
dificultades, problemas, insatisfacciones y ten-
slones que van confluyendo en contra de la vi-
sién idilica de quienes'creian que el socialismo
era la panacea universal e instantinea para to-
dos los males del" pafs.

Los problemas de la eficiencia técnica, del
espiritu de ‘sacrificio, de la capacidad adminis-
trativa, ciertamente, que jamas entran dentro de
las predicciones planificadoras de un porvenir do-
rado. Sin embargo, a dieciseis meses de Gobier-
no de la UP, muchas de las cifras que ellos uti-
lizaban para justificar la necesidad de sus progra-
mas Yy criterios vendrian a confirmar, no sus tesis,
sino mas bien la necesidad de que fueran reem-
plazados por otfros sectores capaces de adminis-
trar el pais con més racionalidad y eficiencia.

Es legitimo, pensar, entonces, que en un fu-
turo préximo el debate Interno del oficialismo se
verd sometido a una gran intensificacion. Sera
necesario ponerse de acuerdo sobre si lo alcan-
zado justifica ya el triunfo o si es necesario lle-
gar mds adelante. Si el socialismo es una etapa
de transicion futura o es una posibilidad inmedia-
ta que no debe dejarse pasar. Si el costo de las
reformas socialistas no es demasiado alto para
resistirla electoralmente o si se puede seguir
respetando la regularidad de los mecanismos
constitucionales atin al precio de una derrota
cierta en 1973 y 1976. Por dltimo, llegara el mo-
mento en que se planteara, también, si es ne-
cesario que siga subsistiendo la alianza de clases
que es la UP o si ha llegado la hora de precipi-
tar una clara y sélida hegemonia de la “clase
obrera” es decir de comunistas, socialistas mas
las pretensiones proletarizantes del Mapu.

Ahora bien, los criterios con que dichos pro-
blemas, inevitables, van a ser abordados por los
diferentes grupos del oficialismo estan ya pre-
sentes en sus documentos oficiales. Cada uno
de ello ha mantenido un solidario silencio en
torno a las opiniones oficiales de la coalicidn,
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pero en sus eventos internos han ido desarro-
llando su pensamiento, han ido determinando los
criterios para definir aquellos que consideran
simple medlo estratégico de lo que son los fi-
nes perseguidos. Cada uno tiene claro hasta
donde lo que estamos viviendo es ya el fin del
camino o es sélo el primer eslabén para ir con-
quistando posiciones definitivas.

Es en torno a esos documentos que podremos
ir perfilando hasta donde los criterios de los
diferentes grupos oficialistas son discrepantes Yy
hasta dénde los conflictos que ya se plantean y
se plantearan en el porvenir van disefiando dife-
rentes salidas para el pais.

Pero antes de adentrarnos en ese tema, es
importante sefialar que hasta el momento Sal-
vador Allende aparece como el arbitro de estos
conflictos. Es él quien debe componer entre las
partes, el que al final debe arbitrar, saloménica-
mente, entre los diferentes criterios.

Y para hacerlo, no sélo tiene que enfrentar
un cuadro politico que dice relacién con su pro-
pia coalicién. Tiene variables externas que le di-
ficultan la tarea y se la van sobrecargando de mil
matices dentro de los cuales no cuesta nada
extraviarse el dia menos pensado.

Desde luego tiene su alianza tactica con el
MIR (que permanece fuera de la UP y en gue-
rra frontal contra los comunistas) que no le per-
miten perder de vista las reacciones del extre-
mismo armado ante todas sus actitudes y medi-
das. Tiene por otra parte que mantener/un cli-
ma politico respirable con la oposicién ya que
depende de ella para poder obtener la aproba-
cién legislativa de sus medidas con lo cual tam-
poco puede darle “en el gusto' a todas las ex-
centricidades de sus partidarios o aliados oca-
sionales. Y por dltimo, tiene una opinién pabli-
ca vigilante de que no-se contravengan las préac-
ticas tradicionales del pais en materia de justi-
cia, libertades publicas .y héabitos administrati-
vos hasta el punto de que se consideren vulnera-
das las garantias 'democréticas de la Constitu-
cién, cuyas garantfas prdcticas son las Fuerzas
Armadas chilenas.

Por eso, el Presidente de la Reptblica tiene
el derecho a preciarse de tener “la mejor muiie-
ca” politica de Chile. Pero debe comprender que
ningtin pais se puede manejar "a punta de mufie-
ca” durante un plazo demasiado largo. Al final
sélo la légica de los movimientos politicos y so-
ciales es la gue puede dar estabilidad y fuerza
a un Gobierno constitucional.

De ahi que sea bueno adentrarse en la pers-
pectiva de como los diferentes partidos de
la UP conciben el proceso revolucionario chileno
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y su presente etapa de desarrollo. Incluiremos
también dentro del anélisis, el pensamiento del
MIR que por haberse constituido en una fuerza
armada, cuyo poderio se desconoce, pero al cual
el actual oficialismo ha contribuido por lo menos
con su silencio y manga ancha, tiene una pala-
bra permanente que decir dentro del proceso que
vivimos.

1. EL MOVIMIENTO DE ACCION
POPULAR UNITARIA ' (MAPU).

Es el grupo de ex-rebeldes de la Democracia
Cristiana que salieran de su Partido. en 1969
para trabajar por el aglutinamiento.de la izquierda
tras una sola candidatura presidencial y para afian-
zar una posicién cristiana revolucionaria,

Como decia el senador Gumucio en su carta
de renuncia al PDC, "El ideal que siempre nos
unié fue la lucha contra la injusticia de las es-
tructuras capitalistas, la lucha por cambiar esta
sociedad de um, modo verdaderamente profundo.
Los principios  cristianos han inspirados nuestra
accion'".

Y se proponian emprender su nueva tarea:
“El camino recorrido, las luchas libradas, los fra-
casos. experimentados, nos ensefian una leccidn
que no estamos dispuesto a olvidar, que hemos
aprendido duramente. No hay politica revolucio-
naria, no hay cambio en la conduccién del pais,
si el pueblo no esta unido; si sus fuerzas mas avan-
zadas no asumen solidariamente la tarea revolu-
cionaria. Pero la unidad popular que proclama-
mos hoy dia nuestra primera tarea, no es nues-
tro ultimo objetivo. Queremos la unidad de to-
dos los que estdn por cambios a fondo, por sus-
tituir el sistema capitalista, porque aspiramos a
hacer la revolucién en Chile. La unidad popular
es el instrumento revolucionario para construir
en Chile una sociedad socialista y comunitaria”.
(Documento de Discusién Politica del Congreso
del MAPU. Elaborado por la Comisién Polijtica.
Edicion mimeografiada, pégs. 21 y 22).

Es claro, en primera instancia, que el MAPU
buscaba la unidad popular como un medio para
hacer la revolucién en Chile de donde podria
desprenderse que tanto el. programa, como las
condiciones de la alianza politica y los términos
del acceso al Gobierno son para los mapucistas
un simple escal6n hacia una revolucién anticapi-
talista total.

Sin embargo, con el paso del tiempo, el
MAPU fue desviando su inspiracion original de
ser una expresién de los valores cristianos junto
a una revolucién socialista a una cierta forma de
ortodoxia marxista y a la pretensién de ser un



partido proletario: “En Chile, concretamente, te-
nemos varios partidos obreros, con diversa histo-
ria, envergadura, limitacionels y virtualidades
(PC, PS, MAPU). “(El Caracter de la Revolucién
Chilena. Edicién Oficlal del MAPU., junio de 1971.
pag. 60).

No deja de ser divertido y grotesco, también,
el hecho de que el Presidente Allende defina al
MAPU como “movimiento cristiano” de origen
“popular burgués” (ref. Entrevista Debray), mien-
tras que los mapucistas se definen a si mismos
como “partido obrero"”, "dentro de la tradicién
marxista'".

El episodio que mds que un significado anec-
dético tiene una connotacién politica, muestra
hasta donde el actual Presidente de la Republica
desearfa tener un cuadro politico mas amplio en
el cual moverse y maniobrar, mientras que uno a
uno sus aliados se van alienando en torno a una “or-
todoxia marxista” con la cual pretenden juzgar la
“revolucién socialista” en Chile.

Para ellos, la Unidad Popular es una alianza
de clases —entre el proletariado, el campesina-
do y la pequefia burguesia— pero en la cual pa-
ra lograr sus objetivos reales, lo fundamental es
la conduccién y la hegemonia de la clase obre-
ra. En otras palabras, entre esta alianza y la
gran burguesia y el imperialismo ‘hay un antago-
nismo fundamental, en tanto que entre los sec-
tores y clases que forman la "alianza estratégi-
ca" de la Unidad Popular hay sélo antagonismos.

Su pensamiento al respecto lo reflejan sin ta-
pujos, aun cuando de él se desprenda el caréc-
ter, meramente instrumental que tienen para ellos
sus actuales aliados de la UP:

"Desde un punto de-vista proletario, la con-
dicién del éxito de cualquiera alianza, de su cur-
so consecuente y de ‘su utilidad para la lucha
de la clase, estd en que ésta no pierda su in-
dependencia y no sea recuperada politica e ideo-
logicamente por la burguesia.

Se trata de que la clase obrera y sus parti-
dos, teniendo la suficiente amplitud, flexibilidad
e inteligencia en la construccién del frente como
para_atraer a este a todas las clases y capas
sociales.para aislar al enemigo, no pierda la pers-
pectiva de sus objetivos propios de clase y no
deforme ni desvie su linea estratégica funda-
mental.” (Op. cit. pdgs. 58 y 59).

Ahora bien, esta alianza en la cual el proleta-
riado debe mantener su hegemonia, so riesgo
de que sea derrotado por el enemigo, busca la
construccién de una sociedad socialista, La des-
truccién del sistema capitalista significa termi-
nar con las propietarios privados de los medios
de produccién y construir una nueva sociedad

en la cual “todos los que trabajan son propie-
tarios colectivos de los medios de produccién
de todos™ (ap. cit. pdg. 68). Sélo de esta manera
se termina la divisién de la sociedad en clases
sociales.

Entonces, "Debido a que en esta sociedad no
hay clases, tampoco es necesario que exista un
aparato represivo que mantenga el dominio de
una clase sobre otra y por tanto, tampoco exis-
te el “estado” propiamente tal”. (op. cit. pag. 68).

Sin embargo, en una primera etapa las exigen-
cias de la revolucién socialista se confunden con
las exigencias de un proceso nacionalista y po-
pular. No son iguales, pero en la medida en que
el capitalismo chileno es incapaz de sobrevivir
sin sus lazos con el imperialismo, toda politica
nacionalista lleva a término al sistema capitalis-
ta en nuestro pais.

Pero la tarea de los ‘“auténticos revoluciona-
rios” no dice relacion solamente con el apoyo
a esta alianza estratégica destinada a derrotar
los “principales .enemigos del pueblo: el capita-
lismo, el imperialismo y el latifundio”, sino
que abren, desde ahora, las puertas a la revolu-
cion  socialista futura.

Por ello concluyen:

"En. consecuencia, .el Gobierno de la UP pue-
de y debe convertirse en la etapa inicial de una
revolucién socialista. No lo es todavia, porque
ain existe una situacion ambigua en que sélo
estan bajo el control de la Unidad Popular los
estratos superiores del Poder Ejecutivo y parte
del Parlamento.

El curso socialista de la revolucién se ase-
gura en la medida que:

a) se construye el drea de produccién socia-
lista dominante,

b) la UP conquista todo el poder, con lo cual
el Gobierno Popular puede dar paso a la edifica-
cién de un Estado Popular, y

c) la clase obrera asegura su hegemonfa en
la alianza y, por lo tanto, en el estado popular.
(op. cit. pag. 72).

En otras palabras, el MAPU hace suya toda la
conceptualizacién marxista acerca del Estado y la
verdadera significacion de una revolucién socia-
lista. Y sin embargo, en ninguna parte coloca
el énfasis que pone reiteradamente el Presiden-
te Allende en las exigencias democréticas del
proceso.

Para ellos, el cardcter actual de la Unidad Po-
pular sélo tiene una significacién estratégica, en
la medida en que avanza hacia una revolucién
socialista que no definen de acuerdo a los crite-
rios de una historia chilena, sino que en base
a la mas estricta ortodoxia marxista leninista.
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Una simple comparacién con los textos de Lenin
que citdramos en nuestro anterior trabajo sobre
el pensamiento del Presidente Allende, (P. y E.
N* 327) bastarian para evitar cualquier comentario.

Pero, para mayor claridad, recurramos -al tex-
to oficial del Movimiento, en base al cual se for-
man sus militantes en el curso del afio 1971, es
decir primer afio de Gobierno del actual oficia-
lismo:

“;De gué manera el Gobierno Popular llega
a construir un estado popular?

En primer lugar trabajando en la perspectiva
de que todo el poder y no sélo una parte de él
esté en manos del pueblo, lo cual significa re-
solver en favor de las fuerzas populares la si-
tuacion contradictoria que hoy se da. En otras
palabras, significa transformar la victoria de sep-
tiembre y la victoria de abril en poder popular,
desplazando a los enemigos del pueblo del poder
legislativo y judicial y aislando y derrotando en
forma definitiva a los sectores fascistas que in-
tentan operar al interior de las fuerzas armadas™.
(op. cit. pag. 74).

De ahi entonces, que después de lograr la
totalidad del poder para la UP, surja un Estado
socialista que “es el estado de los trabajadores
dirigidos por el proletariado, que utiliza su fun-
cién represiva para impedir el retorno al poder
de la burqguesia y para defenderse del ataque de
la burqguesia extranjera, y en general, para des-
truir a la burguesia como clase.

De alli que al estado del socialismo se le lla-
me también “dictadura del proletariado’. va-que
en él es el proletariado quien tiene. el control
real de] poder”. (op. cit. pags. 74 y. 75).

De los textos citados, se desprende que el
MAPU asume, oficialmente; dentro de la coali-
ci6n de Gobierno las tesis  marxistas-leninistas
més ortodoxas en relacién.al problema del Esta-
do socialista y delvpoder de la clase trabaiadora.

Ello, en concordancia teérica con los plantea-
mientos que el proplo Allende le hiciera a Regis
Debray, pero sin.ninguna de las consideraciones
estratéaicas. que el Jefe del Estado sefiala co-
mo distintivas de la “via chilena” hacia el so-
cialismo.

Aun cuando el texto oficial del MAPU, se ti-
tula “El caracter de la Revolucién chilena” hace
pocas consideraciones a los aspectos centrales
del programa de la UP. De ello puede concluir-
se que tras la aceptacién “estratégica- tdctica”
del programa y sus exigencias, existe la inten-
cién de llevar adelante un proceso de clase, que
contradice en su esencla el régimen democréati-
co imperante en Chile y los derechos constitucio-
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nales de todos aquellos chilenos catalogados en
los términos de “burgueses' o “capitalistas.

En otras palabras, no sélo el MAPU contra-
dice las palabras del Jefe del Estado, sino que
se coloca en un plano de abierta sedicién, al
sostener las exigencias de un “estado popular'.

Y los textos pueden seguir repitiéndose en
forma permanente, cosa que los.lectores perdo-
naran en aras de la justificacion adecuada de las
tesis que exponemos.

En relacién a los temas que analizamos en el
capitulo anterior y frente a la posicién oficial
del MAPU, las palabras politicas de su Secreta-
rio General Rodrigo Ambrosio, aportan nuevas lu-
ces a su pensamiento: Preguntando acerca del
problema de la conquista del poder por "la cla-
se trabajadora"”, sostiene: “No. No» creemos que
la llegada del pueblo a.la Moneda signifique la
conquista del poder por los trabajadores. Cree-
mos si, que el Gobierno es una muy buena po-
sicion para luchar por el poder'. (P. F. N° 118.
pég. 26)

Y enfrentado a responder sobre la voluntad
de 'su movimiento de ‘sustituir el estado bur-
aués”;/responde: "Es evidente que la forma ins-
titucional del acceso al Gobierno estd predeter-
minando la forma especifica que en el caso chile-
no va a asumir la destruccion del Estado bur-
qgués y la construccién de un nuevo Estado de
clase, de un Estado popular. Eso no significa
que la destruccién del Estado burgués se haga
supérflua o que pueda hacerse sin enfrentamien-
to. La lucha de clases por el poder se expresa,
finalmente. en gl enfrentamiento irreductible en-
tre dos poderes.” (op. cit. pdg. 26. Subrayado
nuestro).

Y para ampliar su pensamiento histérico so-
bre Chile, sostiene Ambrosio. “No hay democra-
cla en abstracto. El régimen democratico chile-
no expresa en lo fundamental una forma de domi-
nacién de la burguesia” (op. cit. paq. 26).

Como conclusién de este punto, podemos con-
cluir que politica e ideolégicamente, uno de los
partidos oficiales de la coalicién oficialista sos-
tiene para Chile, no la pretendida nueva via de-
mocrética y pluralista, sino que la vulgar repeti-
clén de los esquemas marxistas-leninistas.

Nadie podrd dudar gue en la medida en que
estas tésis son ensefiadas y divulgadas entre
militantes obreros y estudiantiles, se estd crean-
do, a corto plazo, una fuerza de contestacién ex-
tremadamente fuerte al esquema del sefior Allen-
de. Tanto méas fuerte cuanto que estd basada en
la repeticién dogmética del pensamiento leninis-
ta, del cual hasta ahora tampoco Allende ha re-
nunciado.



Podrd discutirse la importancia cualitativa y
cuantitativa del MAPU. Pero dificilmente podra ig-
norarse que su pensamiento oficial lleva a preci-
pitar una crisis en el seno de la UP.

Es este un elemento claro de la contradic-
cion interna al movimiento oficialista. Un ries-
go mds del fracaso de las intenciones piblicas
del sefior Allende.

2—EL PARTIDO SOCIALISTA DE CHILE.

Ef pensamiento de esta colectividad oficia-
lista reviste una especial importancia, por cuan-
to es el Partido del propio Presidente de la Repu-
blica y mantiene, por esa razon, la primera cuota
electoral de la UP.

En los dltimos afios, ha sido esta colectividad
la méds dura en el seno de la izquierda para man-
tenerse atada a la teoria del Frente de Clases
que impedia todo contacto con partidos que re-
presentaran la pequefia y mediana burguesia
nacional.

Durante largo tiempo, el PS fue el més serlo
oponente a la tactica comunista de abrir un frente
multi-clasista que permitiera la incorporacion del
Partido Radical y de otros movimientos menores
a la tarea de ganar la Presidencia de la Repu-
blica. .

En su XXI Congreso General Ordinario, cele-
brado en Chillan el 24, 25 y 26 de noviembre de
1967, el Partido Socialista, hacfa la siguiente afir-
macién en contra de la posibilidad de apoyar la
candidatura a senador del radical Alberto Baltra
en una eleccién complementaria por la VIl Agru-
pacion:

“La incorporacién del Partido Radical al fren-
te politico que hasta ahora dirige el Frente de
Accién Popular, lejos de fortalecer la izquierda,
la debilita extraordinariamente, engendrandoe y ro-
busteciendo en ella toda suerte de ilusiones elec-
toralistas que Ja experiencia ha demostrado ser
absolutamente  inconducentes para desencadenar
un proceso revolucionario dirigido a la toma del
poder...

Estos “intentos de incorporar al radicalismo al
seno ‘de la lzquierda, significan asegurar, artifi-
cialmente, la supervivencia de un partido caduco,
que ‘no expresa social ni ideclégicamente a nin-
guna fuerza progresiva y que aspira a subsistir
como factor politico, mediante desplazamientos
oportunistas en el dispositivo politico nacional...”
{Acuerdos del Congreso de Chillan. J. C. Jobet,
El Partido Socialista de Chile. Tomo 2. P4gs. 128 y
129. Stgo. 1971).

Cabe expresar que este acuerdo era tomado
apenas dos afios antes de que por la misma fe-

cha el PS firmara el Programa de la UP en con-
junto con el Partido Radical, que llevaba como
su precandidato presidencial a la Mesa Redon-
da, el propio senador Alberto Baltra, cuya postula-
cion habia motivado dichos conceptos socialistas.

Ese Congreso de Chillan fue especialmente
importante desde el punto de vista ideoldgico,
por cuanto marcé el comienzo de la predominan-
cia del pensamiento del senador C. Altamirano
en el seno de dicha colectividad.

No debe olvidarse que en aquella ocasion, co-
sa que no fue ratificada en el cursodel Congre-
so siguiente, se aprobod la tesis de la viabilidad de
la lucha armada en Chile. El voto aprobado por
la unanimidad de los integrantes del Congreso
decia:

"{—El PS como _organizacién marxista-leni-
nista, plantea la toma del poder como objetivo
estratégico a cumplir por esta generacion, para
instaurar un Estado Revolucionario que libere a
Chile de la dependencia y del retraso econdmico
y cultural e inicie la construccién del Socialismo.

2—Lla violencia revolucionaria es inevitable y
legitima. Resulta necesariamente del carécter re-
presivo y armado del estado de clase. Constitu-
ye la tnica via que conduce a la toma del poder
politico y econdmico y a su ulterior defensa y
fortalecimiento. Sdlo destruyendo el aparato bu-
rocratico y militar del estado burgués, puede con-
solidarse la revolucion socialista”. (op. cit.
pag. 130).

A lo largo de todas estas citas, vemos con
cuanta regularidad sigue surgiendo el problema
de "la toma” del poder por los revolucionarios
que no puede ser otra que “la destruccién del
estado burgués”. Es decir, las clasicas tesis del
leninismo son siempre el telén de fondo en tor-
no al cual se va configurando una estrategia po-
litica mds o menos apegada a la constitucionali-
dad chilena, segin los momentos y los perso-
neros.

Sin embargo, desde el momento en que se
concibe el Estado chileno como una forma de
“dominacion y opresién de clase”, que necesa-
riamente tiene que disponer de un aparato repre-
sivo contra el pueblo (las FFAA y Carabineros)
les resulta dificil a dichos sectores salirse de
la l6gica de la necesaria destruccion de ésta pa-
ra crear un estado obrero, en que sean los parti-
dos de clase los que manden y controlen la tota-
lidad del poder.

En especial, el Partido Socialista es el que
resulta méas inmovilizado tacticamente por su or-
todoxia marxista- leninista. Hasta el limite de
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que su tesis del frente de clase estuvo a punto
de hechar por tierra los esfuerzos comunistas
para lograr la Unidad Popular.

En su XXIIl Congreso General Ordinario, cele-
brado en La Serena los dias 28, 29, 30 y 31 de
enero de 1971, el Partido Socialista, vuelve a re-
petir, en lo social, las tesis de su Congreso de
Chillan.

Obviamente que esta vez, hay muchos supues-
tos que no se explicitan como en el pasado, por
la obvia razén que el ejercicio del poder implica
ciertas prudencias elementales.

Sin embargo, siguen apareciendo las variables
esenciales que justificaban hace dos afios la via
violenta: la necesidad de destruir el estado bur-
gués y su aparato represivo y la conviccién de
que la tnica manera de lograr eso es mediante
el control total del poder por parte de los tra-
bajadores, es decir de los Partidos de clase.

Las siguientes citas, del documento oficial
aprobado, son més su ilustrativas:

“El triunfo electoral del camarada Salvador
Allende... han generado nuevas y favorables con-
diciones a la clase obrera y a las masas chile-
nas, para una efectiva conquista del poder que
hace posible iniciar la construccién del socia-
lismo en el pais...

Sin embargo, las clases poseedores conser-
van practicamente todos los elementos para se-
guir ejerciendo su dominio de clase. En estas
condiciones, el Gobierno Popular desenvuelve su
accién entrabada por la institucionalidad burgue-
sa y por la resistencia cada vez mas activa y des-
plegada en todos los planos por la. reaccién na-
cional y extranjera” (op. cit. p. 172).

Y luego, en el punto tres de la declaracién
son todavia mas explicitas al respecto, al afir-
mar: "La contradiccién entre las fuerzas crecien-
tes de las masas y el poder de la burguesia de-
finen esta etapa como un periodo gsencialmente
transitorio. (op. cit. p. 173. subrayado nuestro). Y
luego agregan en Su punto siete: “Las condicio-
nes particulares en las cuales la Unidad Popular
ha llegado. al Gobierno, que la obligan por ahora
a participar con toda clase de limitaciones en
un estado burgués, no deben constituir un pre-
textor.para que el gobierno juegue un papel de
arbitro de la lucha de clases” (op. cit. p. 175.
subrayado nuestro).

Mirado en ese punto de vista, los textos que
hemos reproducidos sefialan con toda claridad
hasta donde el PS no se siente comprometido
con ninguna forma de respeto a la institucionali-
dad democrética del pais. Para él, todo el actual
cuadro politico, que el Presidente Allende fun-
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damenta en las tradiciones chilenas, no es mas
que una simple concesién tdctica. “Por el mo-
mento” mientras llega la hora del enfrentamien-
to definitivo que permita la destruccién del es-
tado burgués y el nacimiento del estado prole-
tario.

En esta materia, los socialistas, al igual que
el MAPU, no aceptan, tedrica ni practicamente
que en la conduccién del proceso revolucionario
tengan participacién igualitaria todos los parti-
dos que forman parte del oficialismo. Para ellos,
la vanguardia y la conduccién del proceso revolu-
cionario '‘debe estar constituida por los parti-
dos de la clase obrera como fuerza matriz de la
lucha social” (op. cit. pag. 174).

Sin embargo, tras este pensamiento de rigu-
rosa ortodoxia leninista el PS trata de adecuarse
a las exigencias técticas. que ha impuesto, a las
fuerzas oficialistas, el Presidente de la Republi-
ca. Y es asi como en una insercién publica, del
domingo 21.de febrero de 1971, dando cuenta
de su congreso de la Serena, el PS entregé una
versién bastante morigerada de sus acuerdos,
en la cual se incluye un parrafo especial hacia
las Fuerzas Armadas, que por cierto no se en-
cuentra en ninguna parte de los acuerdos ofi-
ciales.

En el caso del principal partido de Gobierno,
nos encontramos con la constante de que solo
conciben la revoluciéon como la toma total del
poder. En cada ocasién reiteran la insuficiencia
que encuentran en el hecho de haber conquista-
do s6lo el Gobierno, y una cuota del poder par-
lamentario, en circunstancias que ello es la dni-
ca a que tiene el legitimo derecho a aspirar des-
de un punto de vista democrético.

El Partido Socialista, no sélo es entonces un
grave incordio potencial con la tesis constitu-
cionalista expresada por el sefor Allende, sino
que una fuente de friccion potencial grave con
las fuerzas '"no obreras” que forman parte del
oficialismo, en especial con el Partido Radical,
el PIR y con el nuevo grupisculo oficialista de
la lzquierda Cristiana.

Un elemento ilustrativo de la forma en que
dicha ideologia se va haciendo ‘carne en los mi-
litantes de los partidos oficialistas, nos |a da
una entrevista que la revista Punto Final (N 121)
hace a los dirigentes de la Brigada Elmo Cataldn,
dependiente del Comité Central de la Juventud
Socialista. Al referirise a las actividades *pictg-
ricas’” de las Brigadas Ramona Parra de la Jy-
ventud Comunista, uno de los j6évenes socia-
listas dice: “Educan a las masas, pero con un
sentido equivoco que se expresa en las palomas



de la paz como simbolo de sus rayados. Esto
es muy peligroso para la fortaleza ideoldgica de
los trabajadores, pues les crea un temor psico-
l6gico ante la violencia e introduce un engaiio
pues ensefian que los trabajadores ganaron el
poder econémico y politico, cuando sélo hgmos
ganado el Gobierno. Estamos en la lucha por la
conquista del poder definitivo y debemos traba-
jar mas y educarnos politicamente y enseiarle
al pueblo que el poder no se ha ganado todavia,
que el poder no se va a ganar mediante eleccio-
nes. (Op. cit, pag. 12. subrayado nuestro).

Dentro de este cuadro, lo més significativo,
lo representa la reiterada linea del senador Car-
los Altamirano Orrego, quien desde hace largos
afios viene sosteniendo para Chile la via arma-
da como (nico camino realmente valedero.

Durante mucho tiempo se pensé que su po-
sicién era claramente minoritaria dentro del Par-
tido Socialista y que predominaban sin contrape-
so los partidarios de la via electoral, represen-
tados por el allendismo y la corriente del sena-
dor Aniceto Rodriguez.

Sin embargo, desde el mes de enero de 1971,
el senador Altamirano es el Secretario General
del principal partido de gobierno. Y todo de-
muestra que en nada ha cambiado sus puntos
de vista, desde que en el afio 1967 estuviera 60
dias preso por haber hecho una apologia de la
violencia y haber ofendido a las FF AA en una con-
ferencia en la Universidad de Concepcién.

En diciembre de 1968, en un ensayo titulado
“América Latina necesita su propia teoria revo-
lucionaria” publicado como suplemento del N° 70
de la revista Punto Final, -Altamirano resumia
en las siguientes términos su visién de la revolu-
cién latinoamericana:

“A la ofensiva reaccionaria armada y contl-
nental hay que oponer también una ofensiva re-
volucionaria armada y continental.

Los reaccionarios, los hipécritas, los idealis-
tas pacifistas, los reformistas burgueses y los
ingenuos, repudian la violencia como forma de
lucha contra el status dominante.

La violencia es una realidad innegable y siem-
Pre ha estado presente en el curso de la histo-
ria. Ha adoptado diversas formas: la guerra en-
tre estados, la guerra entre naciones Imperialis-
tas, la guerra de liberacién de los pueblos colo-
nizados y dependientes y también la de revolu-
cion entre clases de un mismo estado. La forma
de violencia revolucionaria ha adquirido especial
Preeminencia en este siglo”.

Y més adelante concluia: "En sintesis, y a
manera de conclusién, pensamos que dadas las

caracteristicas del mundo, América latina debe
crear su propia teoria revolucionaria, con el fin
de constituirse en sujeto de la historia y no
simple siervo de intereses extranjeros. Esta teo-
ria revolucionaria deberd considerar, en primer
lugar, el cardcter continental de la lucha; en se-
gundo lugar, su doble objetivo de lucha por Ia
liberacién y unificacién del continente y de lucha
por reemplazar las estructuras de tipo capitalis-
ta, arcaica y obsoletas vigentes en nuestro con-
tinente; y en tercer lugar, el caracter violento
que ha de asumir esta lucha, atendida la violen-
cia empleada por reaccionarios e imperialistas pa-
ra defender sus privilegios. “(Op. cit. pag. 8).

Posteriormente, durante una wvisita que reali-
zara a Cuba, el senador Altamirano le dio una
entrevista al periodista «cubano, Joaquin Andrade,
que es reproducida por Punto Final en su suple-
mento al N° 120, aparecido el 22 de diciembre
de 1970. Es decir después de un mes y medio
que el Presidente Allende hubiera asumido el
poder.

En ella, fuera de dar una versién absoluta-
mente  distorsionada y falsa del Gobierno de la
Democracia Cristiana, vuelve a caer en el tema
de la violencia.

Y en ella responde a tres preguntas sobre la
situacion chilena que merecen ser reproducidas
por cuanto mantienen una gran consistencia con
el pensamiento permanente del Jefe del Partido
Socialista.

Se le pregunta “;cudl serd a su juicio, la es-
trategia de la derecha tradicional durante el Go-
bierno de la Unidad Popular?” y Altamirano res-
ponde:

“Piensa que la derecha chilena va a jugar to-
das las cartas.

El hostigamiento por la via parlamentaria, el
descrédito internacional de nuestro pais, esto
ya se estd haciendo; especialmente en los EEUU,
el temor y la intranquilidad respecto a las me-
didas que se tomen, la profundizacién de la cri-
sis econdmica y, por ultimo, intentaran crear el
caos. No creo que utilice una sola estrategia o
una sola tdctica. Recurrird a la paralizacién eco-
némica y también al golpe de estado: intentara
todos los recursos...'

Y le reiteran entonces la pregunta: “Entonces,
¢ila posibilidad de que la Derecha chilena intente
un golpe de Estado no estd descartada?” y el se-
nador chileno responde: “Vuelvo a repetir, creo
que no dejaréd de lado ninguna de las alternativas
a que pueda recurrir. Entre ellas, la del golpe de
Estado. No me cabe duda que a medida que se
radicalice el proceso por la construccién de una
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nueva sociedad en nuestro pais, tendrd que ve-
nir un serio enfrentamiento entre las fuerzas con-
servadoras, tradicionales, que defienden el sta-
tu quo y la que estd pugnando por crear una nueva
sociedad, liquidar el capitalismo dependiente e
independizar a nuestro pais del imperialismo™.

Y entonces viene la pregunta decisiva y cla-
ve: ;La Unidad Popular se prepara para ese €n-
frentamiento?” A lo que Carlos Altamirano res-
ponde: “Si, nos preparamos y pensamos que el
desarrollo y la radicalizacion del proceso debe
llevar a ese enfrentamiento. Si me equivocara,
en buena hora. Pero pienso que, lamentablemen-
te, Chile no va a ser una excepcién al conjunto
de los procesos que se han desarrollado en la
historia universal.” (Op. cit. pag. 5).

Las palabras del senador Altamirano, rebisten
una especial significacién, no s6lo porque se tra-
ta del Jefe del principal partido de Gobierno y
que a la sazén en que ellas fueran pronunciadas,
ya estaba con las responsabilidades del poder.
Son ademds graves por cuanto, para un marxis-
ta leninista, bajo el nombre de derecha se es-
conde todo aquello que no es propiamente adhe-
rente a la linea de quienes detentan el poder.
Es méas, en otros parrafos de la entrevista cita-
da, no trepida en incluir dentro de esa deno-
minacién a los sectores democraticos de la dere-
cha politica, y a la inmensa mayoria de la Demo-
cracia Cristiana, que segln €l permanece y Per
manecerd bajo la influencia “derechista” del ex
Presidente Eduardo Frel.

Para concluir con el pensamiento del Jefe del
Partido Socialista, habria que remitirse.a un en-
sayo que fuera su plataforma-ideclégica para ga-
nar el partido en el Congreso de La Serena en
enero de 1971, es decir tres meses después de
estar compartiendo responsabilidades claves en
el Gobierno.

Y en ese documento, aparecido en el suple-
mento de la edicién N¢ 121 de la revista mirista
Punto Final, el 5 de enero de 1971, el sefior Alta-
mirano afirma, nuevamente, sus tésis centrales.
Dice, por ejemplo: “El impase surgido entre la
izquierdar tradicional y la izquierda revolucionaria
nd ha sido zanjado y no lo seréd sino en la praxis
revolucionaria concreta. Puesto que la historia no
ha conocido hasta hoy revolucién pacifica y que
el capital no renunciaria a su poder voluntaria-
mente, el enfrentamiento armado en términos
continentales sigue manteniendo la misma vi-
gencia dz siempre.” (Op. cit. pag. 10. Subrayado
nuestro).

Cabe sefialar que en este pérrafo el hecho de
que el sefor Altamirano se refiere al enfrenta-
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miento armado “en términos continentales”, no
representa ninguna concesién a la via chilena
hacia el socialismo. En primer lugar porque se
refiere a la polémica entre “la izquierda tradicio-
nal y la izquierda revolucionaria” que es la for-
mula elegante para definir el enfrentamiento en-
tre el PC y el MIR acerca de las exigencias del
cambio social en Chile. Ademéas el hecho a que
se refiere que “la historia no ha conocido hasta hoy
revolucién pacificas” no significa otra cosa que
lévantar la tésis de que nadie en Chile’ puede
asegurar, en forma categdrica que este sea el
primer caso conocido.

En otras palabras, el Secretario
Partido Socialista, hasta enero. de 1971, sigue
cuestionando la rotunda afirmacién presidencial
de que avanzamos hacia un. nuevo camino revo-
lucionario, cuya caracteristica sera el respeto por
las normas constitucionales 'y democraticas. Pa-
ra Altamirano y el sector mayoritario que €él re-
presenta, la opcién de la via violenta sigue sien-
do clara y definitiva: Es mas, afirma que “se es-
tan preparando para ella”.

Y para evitar malos entendidos o la aparien-
cia de estar trabajando con especulaciones inte-
resadas; volvamos al mismo pensamiento de Car-
los Altamirano en el ensayo que comentamos.
En él afirma, mas adelante:

“El Gobierno de la Unidad Popular no sera un
gobierno mas que continiie la rotacion partidis-
ta del ejercicio del poder dentro de las reglas
burguesas de la democracia representativa, sino
que un Gobierno de masas que deberd promover
los cambios de la estructura politica, social y
econ6émica que el pais ha exigido a través de su
mayoria soberana. Y ella no sera posible ni man-
teniendo el aparato estatal burgués con su se-
cuela de corrupcién y vicios gnquistados en una
burocracia desmesurada, un aparato policial orien-
tado a la represion del pueblo, un parlamento
conservador y obstruccionista y un sistema judi-
cial clasista, ni enfrentando esta realidad con
nuestras viejas formas partidistas.” (Op. cit. p. 11.
subrayado nuestro).

En otras palabras, Altamirano, vuelve a reite-
rar las mas ortodoxas formulas sobre la violen-
cia como la Gnica forma de superar y destruir el
estado burgués y crear el estado proletario.
;Es, entonces, legitimo o no, preguntarse sj es-
ta necesidad “de enfrentar esta realidad” con for-
mas que reemplacen “nuestra viejas formas par-
tidistas" no estd estrechamente ligada con la ne-
cesidad préctica de preparar un partido para la
violencia y el enfrentamiento armado?

De acuerdo a la légica, dificil seria sostener
otras tesis. Sobre todo, a partir de un andlisis
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tan extremadamente claro y descarnado como el
que venimos de seguir.

También, vale preguntarse, ;qué puntas de
acuerdo hay entre las tesis del Secretario Gene-
ral del Partido Socialista y las garantias consti-
tucionales del Presidente Salvador Allende?

Por dltimo, en su Pleno Nacional, celebrado
el 14 y 15 de agosto de 1971, en Algarrobo, el
Partido Socialista reiter6 en la fundamental las
tesis oficiales de sus Congresos y el pensamien-

to de su Secretario General que hemos sefia-
lado.

La frase mds indicativa de la posicién del
PS dice "El Partido Socialista considera que la
respuesta adecuada a la escalada de la derecha
y del imperialismo radica en acelerar la gesti6n
revolucionaria iniciada el 4 de noviembre, en al-
canzar la plenitud del poder politico y en reivin-
dicar para el pueblo las fuentes de produccién
fundamentales sentando las bases materiales ne-
Cesarias para la construccién de la sociedad so-
cialista. “(La Nacién, 18 de agosto de 1971, pag.
5. Subrayado nuestro).

3—EL PARTIDO COMUNISTA.

De los tres partidos marxistas de la combi-
nacion oficialista, el PC es aquel que demuestra
Una mayor intencién de no quemar etapas y de
ir acentuando las caracteristicas revolucionarias
del proceso chileno, de acuerdo al paso de las
circunstancias. Por esa razon, y a pesar de con-
siderarse los herederos directos y legitimos de
Lenin, se sustraen sisteméaticamente de la invo-
cacion de las grandes definiciones del pensa-
miento marxista-leninista® sobre el contenido y
el método de la revolucién:

Su definicién del proceso que vivimos, cier-
tamente no tiene una visién finalista absoluta co-
mo la de sus ‘aliados politicos y se limitan a de-
finirlo asi: “El carécter de la revolucién chilena
estd determinado por la necesidad imperiosa de
liberar “al.pais de sus enemigos y remover las
trabas.que se oponen a su progreso. En conse-
cuencia, la revolucién chilena, por su esencia y
objetivos, es antimperialista, antimonopolista y
agraria y con vista al socialismo"”. (Programa del
Partido Comunista de Chile. 1971, pag.14. Sin
Pie de imprenta).

Y de esa manera, los comunistas, mantienen
Permanentemente enfocada su estrategia politica
Y la educacién de sus cuadros en torno a las
variables claves para el desarrollo de dicha con-
cepcién de la revolucién chilena.

Sus principales preocupaciones, son el man-
tenimiento perfecto de la cohesi6n entre todos
los partidos oficialistas, sin distincién ni preemi-
nencias, la batalla contra los monopolios y el im-
perialismo y, dltimamente la batalla por Ia pro-
duccién.

Es singularmente claro, como en los informes
a sus Plenos Nacionales y en los discursos de
su Secretario General, senador Luis Corvalan, los
comunistas eluden el ideologismo teleolégico y
dedican todos sus esfuerzos a la movilizacign de
sus efectivos hacia tareas concretas.

En relacion al tema que nos interesa y como
contraste con las posiciones que hemos analiza-
do con anterioridad, en el curso del presente pe-
riodo de Gobierno, los comunistas han definido
su posicién frente a la “inevitabilidad” del en-
frentamiento armado y en el caracter original de
“la via chilena” en una sola ocasién. Se trata de
un articulo del diputado Jorge Insunza, miembro
de la Comisién Politica, aparecido en la revista
Principios-N° 138 de marzo-abril 1971, y reprodu-
cido: por El Siglo el 11 de mayo de este aiio.

En él, los comunistas le salen al paso a la
tesis de Regis Debray en el prélogo a su entre-
vista con Salvador Allende y de paso le salen
el camino a aquellos “amigos socialistas” que
inspiraron al filésofo francés sobre la historia chi-
lena y sus posibilidades futuras, en tan solo dos
meses de permanencia en nuestro pais.

Desde luego, su énfasis en que el 4 de no-
viembre se conquisté sélo una parte del poder,
para los comunistas es algo bastante mas mati-
zado que lo que una simple apreciacién leninis-
ta pareciera indicar. Y es asi como valorizan de
otro modo la situacién al afirmar: “El triunfo
electoral primero y la instalacion del Gobierno
después han sido grandes victorias del pueblo.
Han permitido al movimiento popular la conquista
de una parte del poder politico, la mas dindmi-
ca, la que tiene mayores atribuciones en el mane-
jo del aparato del Estado. (op. cit. subrayado nues-
tro). Sin embargo, tampoco reniegan de la nece-
sidad de conquistar todo el poder y el mismo
parrafo continda diciendo: “No obstante la lucha
por el poder sigue pendiente en nuestro pafs.
Los enemigos fundamentales del pueblo, el im-
perialismo y las oligarquias monopélicas y terra-
tenientes, conservan fuertes posiciones todavia
y deben ser desplazadas de ellas para garanti-
zar el desarrollo revolucionario de Chile".

Pero aln en ese texto se ve como los comu-
nistas no disparan contra “la burguesia” enten-
dida como la clase adversaria del proletariado,
sino que contra los enemigos fundamentales. “el
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imperialismo, y las oligarquias monopolistas y
terratenientes’’. Quedan pues, automéaticamente,
excluidas la clase media y los pequefios y media-
nos propietarios y capitalistas. En ese sentido,
la definicién ideoldgica de los comunistas, sigue
estrechamente ligada a su definicion del caréc-
ter de la revolucién chilena que viéramos ante-
riormente.

En estos momentos, la perspectiva comunista
dice relacién menos con consideraciones de ca-
racter ideolégico que con formulaciones simple-
mente estratégicas. Para ellos, lo que importa
ahora no es “realizar la revolucién socialista” tal
como es definida por la “ortodoxia" marxista
leninista, sino que simplemente por la capacidad
de avanzar con los menores riesgos y consolidar
el avance con la mayor rapidez y eficiencia.

En el articulo de Insunza hay una frase espe-
cialmente significativa, que dice. "Esta fuera de
discusién que la consolidacion del Gobierno po-
pular exige una actitud de ofensiva al avance en
el cumplimiento del programa. Pero el ritmo del
cumplimiento de esos objstivos debe estar dic-
tado, no por los buenos deseos de nadie, sino
por una rigurosa apreciacién de la correlacién de
fuerzas en cada instante”. (op. cit. subrayado
nuestro).

Y este pensamiento lo completa de la siguien-
te manera, al afirmar: “En Chile ha sido posible
producir el desplazamiento de los reaccionarios
de un sector del poder sin recurrir a un_enfren:
tamiento armado. Esto no significa, ni mucho me-
nos que tal desplazamiento ha sido “pacifico”,
“espontidneo”, como tampoco asegura que en el
futuro no llegue a producir un enfrentamiento de
ese cardcter, localizado o generalizado” y luego
méas adelante continda, “La fuerza de la legalidad
usada hasta entonces, sisteméaticamente para com-
batir el movimiento popular se puso en este mo-
mento de parte del pueblo”.. y sigue diciendo
“Estos hechos confirman ciertamente que las
clase reaccionarias’ no abandonan el poder si no
se las expulsa de él, pero al mismo tiempo cons-
tituyen un mentis a las concepciones dogméticas
sobre la violencia revolucionaria. Y de ahi con-
cluye, “La experiencia vivida hasta hoy por el
movimiento popular chileno demuestra lo inco-
rrecto que es disefiar una politica viviendo a la
espera del enfrentamiento, concibiendo por tal
tinica y exclusivamente el chogue armado”,

Y descartado ese procedimiento, el diputado
Insunza asume la defensa de una “via democrati-
ca" hacia el socialismo como particularidad de
la revolucién chilena. Al hacerlo, asume la defen-
sa de la posicién del Presidente Allende, pero
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sin, previamente, haber incurrido en ninguna de
las concesiones ideoldgicas que este le hizo a
Regis Debray en su entrevista. De ahi que la po-
siciébn comunista aparezca como bastante mas
consistente y seria que la de Salvador Allende.

Para los comunistas la contradiccién funda-
mental del proceso revolucionario, difiere sus-
tancialmente de la de socialistas y mapucistas.
Ellos no la conciben como la contradiccion fun-
damental entre “el estado de clase de la burgue-
sia y la fuerza revolucionaria, sino como un pro-
ceso ambivalente mucho més complejo.

Preguntdndose como se puede explicar la pe-
culiaridad del fenémeno chileno, Insunza sostie-
ne: “Pensamos que no hay més forma de com-
prenderlo que descartando la ‘concepcion que su-
pone o parece suponer que.la contradiccién prin-
cipal en Chile se da entre el movimiento popular,
revolucionario y democrético.y la estructura ju-
ridica politica con la que hoy trabaja y apreciar
que la contradiccién es entre el pueblo de Chile,
de una parte, y el imperialismo y las oligarquias
monopolistas y _terratenientes de otra. Contra-
diccién que se desarrolla en el nivel politico par-
cialmente en el seno de una estructura juridico-
politica preexistente al ascenso al gobierno del
movimiento popular y, no pocas veces, contra
las trabas que Impone esa estructura juridico-
politica".

“Esta especie de ambivalencia se da en Chile
por diversas razones. Entre otras porque la es-
tructura politico-juridica, en particular, el régi-
men de libertades piblicas, no es el resultado
s6lo de la accién y de las debilidades de la bur-
guesia como Debray mismo lo advierte en su
prologo. Hay en el la impronta de luchas duras
y sangrientas de la clase obrera. Las formas
democréticas no son entonces una concesién gra-
tuita al pueblo sino arrancadas por éste en el
combate de muchos afios. Esto, ciertamente, no
niega el cardcter de clase del Estado, pero hace
que ese cardcter se exprese de manera pecu-
liar".

Y eso le permite concluir: "Sabemos que ca-
racter de clase ha tenido esa estructura demo-
cratica y tenemos que ser capaces de educar a
las mayorias en una clara comprensién de ello,
pero eso no impide que las revolucionarios nos
propongamos el desarrollo de los cambios de fon-
do con la perspectiva de hacerlo construyendo
desde ya un Estado de derecho, con un conteni-
do ciertamente distinto del actual, a diferencia
de lo que han hecho otros pueblos revoluciona-
rios, y acertadamente, en otras condiciones,
(op. cit)



Desde que la Unidad Popular llegara al poder,
el Partido Comunista ha realizado tres Plenos
Nacionales en los cuales ha abordado los proble-
mas tedricos y prdcticos de los primeros meses
de gobierno.

El primero de ellos se inagurd el 14 de sep-
tiembre de 1970 y su informe central estuvo a
cargo del diputado Orlando Millas.

Sn enfoque central radica en las esfuerzos
de los comunistas para defender la victoria de
Salvador Allende y su confirmacién constitucio-
nal como Presidente de Chile. Sin embargo, a
lo largo de todo el informe se va reafirmando la
necesidad de mantener la unidad de las fuerzas
politicas de la coalicién y darle al Gobierno un
carécter nacional, ajeno a todo tipo de exclusi-
vismos de clase.

Y es asi como define la victoria de Salvador
Allende “como el ascenso al Gobierno de una
coalicién progresista, representativa de la clase
obrera, las masas populares de la ciudad y el
campo, la intelectualidad y las capas medias pa-
ra que Chile sea libre y duefio de su destino”. Y
continda reafirmando la tesis del enemigo princi-
pal de la revolucién, diciendo “Se ha asestado
asf un duro golpe al imperialismo, a los terrate-
nientes y a la oligarquia financiera monopolista.
(Diario El Siglo, martes 15 de septiembre de
1970. P4g. 6). Y pocas lineas mas adelante, des-
pués de enumerar a los socios de la UP, se refiere
a ésta como "la alianza de fuerzas politicas de-
finitivamente anti-imperialistas y antioligrquicas.
Constituye la expresion de las fuerzas sociales
mas importantes del pais, sin-animo de exclusi-
vismos ni de venganzas. (op. cit.)

Mas adelante, Orlando Millas vuelve a recal-
car la importancia que le asigna a la condicién
pluralista de la combinacion y dice “El Gobierno
popular chileno sera pluralista. Trabajaremos en
€l de conjunto tres grandes corrientes ideoldgi-
cas: los marxistas, los cristianos y los laicos
de formasién masénica. Cada una de estas co-
rrientes tiene vocacién democrética. Con el res-
peto que.sentimos por cada partido democrético
y entre ellos, en primer término por los partidos
¥ _movimientos aliados nuestros , y sin menosca-
bo de ninguno de ellos, permitasenos decir que
Nos sentimos como partido de la clase obrera,
por nuestra tradiciéSn y por nuestra perspectiva

hacia el comunismo como los mds tenaces en

la vigencia plena de los derechos democraticos,
de las libertades individuales y sociales del pue-
blo. Cada una de estas libertades nos ha costa-
do a los chilenos comunistas y a las otras co-
rrientes populares mucha sangre y mucho esfuer-

zo. Es con ellas que se ha hecho posible el go-
bierno popular y sin ellas no podria existir. (op.
cit. subrayado nuestro).

El segundo plano tuvo lugar en los primeros
dias de marzo de 1971. Su informe central estu-
vo a cargo de Victor Diaz. En él la técnica sigue
siendo la de crear conciencia de los avances del
gobierno y de las dificultades que surgen. Es un
llamado a la conciencia y a la movilizacién de las
bases comunistas, en términos extremadamente
practicos y operacionales.

En el se aborda el problema de la nacionaliza-
cién del cobre y del “sabotaje” en la Gran Mine-
ria de dicho metal. La estatizacién de la banca,
la aceleracién de la reforma agraria y la necesi-
dad de obtener una clara victoria electoral para
el oficialismo en las elecciones de regidores a
celebrarse treinta dias después.-

Sin embargo, en este informe surgen las pri-

meras advertencias sobre los problemas que la
ultra-izquierda y ciertos apetitos reivindicacionis-
tas que ellos contribuyeron a crear en el pasado
y que ahora, en el gobierno les entorpecen sus
planes y su accion. Se sefiala la necesidad de
que la reforma agraria no puede ser andrquica
sino que planificada, en consecuencia se sefiala
que las “tomas de fundo" al "crear un clima de
intranquilidad y al proyectar la imagen de desor-
den y de anarguia con ello, en los hechos cons-
piran contra la revolucién chilena y sus propios
intereses de clase”. Llaman a conseguir el apo-
yo de los pequefios y medianos propietarios agri-
colas, los cuales no serdn tocados en sus per-
tenencias pero que son decisivos en la lucha por
la producci6n.
Iqgualmente llaman a imponer una nueva discipli-
na “proletaria y popular" que permita lograr un
acelerado aumento de la produccién. Y para ello
sefalan que "en las nuevas condiciones, los tra-
bajadores deben vincular el mejoramiento de sus
condiciones de vida al rendimiento de su propio
trabajo, la productividad de la empresa, la vigi-
lancia contra posibles medidas de sabotaje de
la parte patronal y el desarrollo de una economfia
moderna y avanzada y evitar que se carauen las
reivindicaciones a alzas de precios”. El Siglo,
jueves 4 de marzo de 1971. pag. 9).

Y vuelven a reiterar la importancia que le
asignan a la cohesién interna del oficialismo, se-
fialando que "los comunistas cuidamos con es-
mero, como un patrimonio del pueblo, la unidad
con los partidos Socialistas, Radical, Social De-
mdcrata, el MAPU el APl y los independientes de
izquierda".

El tercer pleno nacional de los comunistas se
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Inicié el 24 de junio de 1971 y su informe central
estuvo a cargo del diputado José Cademaértori

En él, el énfasis ya deja de estar puesto en
las grandes conquistas alcanzadas y se coloca
fundamentalmente en las dificultades que se vi-
ven. El tema de la batalla por la produccién apa-
rece como el mds importante y de ahi surge la
orden del dia de acelerar la constitucién de los
Comités de Vigilancia en el seno de las empre-
sas, cuyas funciones concretas son las siguien-
tes: "Vigilar que haya un efectivo aumento de
la produccién; informar sobre la utilizacién de
la capacidad instalada de la industria; posibilitar
el aumento de la produccién y proponer nuevos
turnos de trabajo donde sea necesario como una
manera de incorporar mayor nimero de trabaja-
dores a las industrias; informar sobre el abas-
tecimiento de materias primas, tanto nacionales
como importadas, con la necesaria anticipacidn;
vigilar las existencias en bodega y los pedidos”.
etc, etc. (El Siglo, 25 de junio de 1971. pag. 5).

De todos los documentos analizados, se des-
prende con claridad que es el Partido Comunista
el que asume con mayor lealtad la tesis de "la
via chilena” del Presidente Allende y, abandonan-
do el campo de las especulaciones ideoldgicas,
asume la responsabilidad de manejar pragmatica-
mente la coyuntura chilena.

Pareciera que para el PC, ningtn riesgo debe
ser corrido en aras de presuntos “amaneceres
idilicos” de un futuro mas o menos lejano. ‘Se
trata de administrar el Gobierno con eficacia y
de ahi que desde el cuarto mes comiencen a
llamar la atencién sobre los problemas que es-
tdn enfrentando y que el séptimo mes el tono
sea de franca preocupacién por el cariz que co-
mienza a tomar la situacién econémica.

De los informes a los Plenos Nacionales se
desprende que la visién de losicomunistas sobre
la situaciéon econémica dista. mucho del optimis-
mo. Y ello podria venir a justificar que después
de dichos documentos, el méas reciente de impor-
tancia como es el discurso del senador Luis Car-
valan en el 39 Aniversario de la JJCC, cambie

radicalmente el tono de los comunistas e inicie’

una diatriba contra la “sedicién” de que es vic-
tima. el Gobierno del sefior Allende. Y es ese el
momento de partida de una bien orquestada cam-
pafia-para convencer al pais de que todos las di-
ficultades que puedan producirse en el futuro,
corresponden al “sabotaje”, a la "sedicién” y a
“la falta de conciencia de las mases".

Es esta forma de conciliar su perspectiva mar-
xista-leninista con las necesidades estrategicas
de la experiencia chilena, la que hace que de to-
dos los partidos de coalicién oficialista, sea el Co-
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munista el Gnico que aparece preocupado de go-
bernar. De ahi que también circula, con insisten-
cia, la especie de que cada dia méas los comunistas
asumen el control interno del aparato estatal.

No es ello improbable, en la medida misma
que los comunistas son responsables de la poli-
tica econémica a través de su Ministro de Ha-
cienda, su Ministro del Trabajo y de un Ministro
de Economia que figura como independiente pe-
ro que desde hace largos afios se le conoce co-
mo vinculado con el PC.

Todo esto lleva al final, a la confluencia de
la responsabilidad publica de los comunistas, con
la necesidad de estos de combatir todos los ex-
cesos ideologistas o "impacientes' de sus com-
pafieros de combate. Total saben, que del fraca-
so prédctico serdn ellos los responsables ante el
pais.

Parece bien sefialar, que dentro del cuadro
que analizamos, los comunistas son los que tie-
nen méas consistencia desde el punto de vista
estratégico, al limitar especificamente el conte-
nido del actual periodo “revolucionario”. El pro-
blema estd en saber que ocurrird cuando “la
correlacién del Estado”, haya cambiado en for-
ma sustantiva a su favor.

Tal vez sea ese el momento de la resurreccién
del Lenin que hoy tienen sepultado en aras de
la‘ solidez estratégica.

4 —EL PARTIDO RADICAL.

Es el andlisis de este movimiento el méas di-
ficil de toda la UP. En primer lugar por la gra-
visima escisién que ‘sufriera en los primeros
dias de agosto de 1971, en la que perdiera mas
del 50% de sus parlamentarios y entre ellos a
sus Gltimos candidatos presidenciales y al tnico
Presidente de Chile emergido de sus filas que
permanece con vida.

Pero ademds, tiene la dificultad de que al ha-
blar del PR, de alguna manera se esti hablando
de un movimiento politico cuya opinién ha sido
escuchada poco dentro del contexto politico na-
cional, desde el punto de vista de la definicién de
posiciones politicas o ideolégicas. Su mayor es-
fuerzo ha sido para convencer al pafs de que
realmente es un miembro pleno de la Unidad
Popular, con iguales derechos y responsabilida-
des que sus demds aliados “grandes” y para ello
se ha ocultado tras las banderas comunes del
oficialismo y las posturas del Presidente de Ia
Reptiblica.

Durante la dltima campafia general de regido-
res, su esfuerzo fue por identificarse como "e|”



Partido Democratico de la UP, bajo el slogan de
“Por el Socialismo y la Democracia”. Situacion
de alguna forma en nada ingeniosa, puesto que
mas que convencer de su garantia para que el
proceso no saliera de su cauce original, todo in-
dicaba que se buscaba sefalar que los demds
partidos del oficialismo “NO ERAN"
ticos.

El duro golpe electoral que dicha eleccidn re-
presenté para la vieja tienda de los Matta y de
los Gallo, ciertamente ha influido poderosamen-
te en todo lo que posteriormente ha sucedido
en su seno.

La imagen de equivalencia del PR, con comu-
nistas y socialistas, que se dio en un primer mo-
mento ha quedado, definitivamente rota. A esto
puede agregarse, en favor de los radicales ce-
nistas, las posibilidad de que se integren juntos
con el APl y el PSD en una Federacién Socialde-
mocrata, que les permitiera afinar una nueva pos-
tura ideolégica, de claro contenido social-demé-
crata, y un mayor peso especifico en las decl-
siones estratégicas.

Cabria sefialar, que segin todas las aparien-
cias, los partidos laicos y democraticos mantie-
nen su influencia y su peso gracias a la decision
del Partido Comunista de no darle a la presente
etapa politica un cuadro de revolucién de clase,
sino que de una revolucién anti-imperialista, an-
ti-mopolista y anti-feudal. De no ser asf, los es-
fuerzos socialistas, miristas y mapucistas_para
darle el proceso un claro contenido de “hegemo-
nia" de la clase, habrfa terminado eclipsando, en
forma- definitiva, a los partidos no marxistas de
la coalicién.

Hay sin embargo, dos documentos  que Son
dianos de ser analizados —no. sélo porgue no
existen muchos mas— ‘sino. porque sefalan el
cambio ideolégico polftico 'y de tono publicita-
rio del PR entre el 4 de septiembre, el 4 de abril
v la Declaracién Politico Ideolégica Aprobada por
Unanimidad en la XXV Convencién Nacional del
Partido Radical.

El primer documento es una intervencién pu-
blicadel ‘Presidente Subrogante del Partido Radi-
cal, don Orlando Cantuarias, el dia 15 de sep-
tiembre de 1970, mientras se debatia atn la
suerte de Salvador Allende en el Conareso Pleno.

En ella sostenia “que el Partido Radical, for-
mado especialmente por los sectores medios del
pais, necesariamente tenfa que estar ubicado
junto a los sectores asalariados que al igual que
los empleados y los funcionarios, que los profe-
sionales, los medianos y pequefios agricultores,
comerciantes y mineros, sufren los efectos del
sistema capitalista que hasta hoy ha constituido
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democra-

la norma que ha regido el ordenamiento politico,
social y econémico de Chile”. (EI Mercurio, 16 de
septiembre de 1970).

Y luego, entra a polemizar con una interven-
cién anterior del Jefe del Comando de la candi-
datura Alessandri, sosteniendo que asi como se
"habia mentido” anteriormente. “con esa misma
irresponsabilidad, hoy se sostiene que el Gobier-
no de Salvador Allende serd un Gobierno marxis-
ta. (Op. cit). (Es digno de correlacionar dicha
frase con la entrevista de Allende y Debray).

Y luego continuaba afirmando “El" Gobierno
de Salvador Allende no serd un gobierno marxis-
ta, como el mismo valerosa y publicamente lo ha
dicho, pese a ser militante: y fundador del Parti-
do Socialista. Sera un gobierno pluralista, en que
junto a los extremistas actuardn y gobernarén
dos partidos y dos movimientos no marxistas,
incluso uno de ellos de estricta y auténtica defi-
nicién cristiana”. En ‘este ultimo pérrafo el se-
fior Cantuarias ‘se referia al MAPU, lo que habla
muy mal de:su informacién politica o de su in-
tento de .convencer a la opinién publica.

Y més adelante, reafirmaba la condicién de
“garante democratico” del PR dentro de la Com-
binacién oficialista y decia: “El Partido Radical
con mas de cien afios de limpia trayectoria de-
mocratica... es una seguridad que no requiere
de’ otros avales para ser ofrecida al pais como
garantia de la superviviencia irrestricta del ré-
gimen democrético, de las libertades ptblicas, de
la realizacion de elecciones libres, universales y
secretas...” (op. cit.)

Sin embargo, apenas once meses después, una
convencién presidida por el mismo Orlando Can-
tuarias aprueba un voto ideologico-politico, cuyo
lenguaje y conceptos en poco recuerdan la in-
tervencion de los dias eleccionarios.

‘Desde luego, el PR cambia su centro de gra-
vedad de ser un partido laico, socialista y demo-
cratico a ser un partido “revolucionario” que es
“socialista y su lucha tiene como objetivo la
construccién de una sociedad socialista en la que
desaparezca la explotacién del hombre por el
hombre y este alcance su liberacién y realizacion
integral. Esto significa la emancipacion de las
grandes mayorias del determinismo economico, la
superacién de la enajenacién en que lo ha su-
mergido el sistema capitalista.”” (El Mercurio, do-
mingo 8 de agosto de 1971).

En el simple uso del léxico ideolégico se no-
ta ‘un cambio profundo con estilo tradicional del
Partido Radical. Pero como si esto fuera poco, la
nueva declaracion hace desaparecer de la defi-
nicién ideolégica del PR, los términos “laicos y
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democréticos” para dejarlo definido sélo como un
partido socialista.

En una ocasién, en el programa de televisién
"A esta Hora se Improvisa" le comenté al Pre-
sidente de dicho partido, diputado Carlos Mora-
les, el profundo cambio que eso involucra entre
el PR que pidi6 los votos para Allende como ga-
rante de la democracia y el que ahora lo respal-
da como nuevo movimiento socialista. Me res-
pondié que no era efectivo que los términos lai-
cos y democraticos hubieran sido suprimidos si-
no que habian sido desarrollados "implicitamen-
te” en otras partes del texto en que se hablaba
del laicismo y la democracia. Yo le repliqué, que
dificilmente un partido acepta diluir en forma
implicita elementos de su definicién que hasta
ese momento se habian caracterizado como esen-
ciales; de ahi que todo indicaba que habia cam-
bio en la voluntad ideolégica del PR.

Ahi terminé dicho didlogo. Pero la sola lec-
tura de la declaracién de la Convencién Radical,
muestran hasta donde la intencién real era defi-
nir al partido como una tienda socialista mas.

Es mds, aungue no en forma definitiva, pero
acercandose en la forma maés sutil posible, el
PR buscé abandonar su clara connotacién de par-
tido de la clase media, por la definicion de "par-
tido de trabajadores”. Y asi dicen: “Somos un
partido politico, 0 sea una organizacién al servi-
cio de intereses de clase y concretamente la
nuestra que es la de los trabajadores y ello nos
conduce a ser parte integrante del proceso de-
nominado lucha de clases...”

Sin embargo, cabe preguntarse, ¢desde cudn-
do para una colectividad democratica, los par-
tidos politicos se definen como expresién de in-
tereses de clase? ;Desde cuando el PR, con
més de cien afios de vida publica se habia de-
finido como partido de. clase y partido de traba-
jadores?

El ex Senador y actual Embajador en Brasil,
Raiil Rettig, traté de salvar la situacién enviando
a sus correligionarios una carta, en que soste-
nia que el PR se habfa definido desde el afio
1931 como partido de la lucha de clases y al ser-
vicio ‘de les desposeidos en una sociedad divi-
dida entre “explotados y explotadores”. Sin em-
bargo, el mismo se ve en la obligacion de reco-
nocer que eso fue sélo reformismo, porque los
tlempos no habian evolucionado hacia formas su-
periores. Pero, para justificar la actual situacion
tuvo que dar un salto hacia adelante y levantar,
como eternamente radicales, las tesis antes se-
fialadas del marxismo leninismo, al decir "ya no
fue cuestién (con el correr de los tlempos) de
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reconocer la lucha de clases, porque para negar-
la seria necesario vestir el traje de caracter de
los salones del 900, sino la de ir a la transforma-
cion definitiva del Estado, instrumento de una
clase dominante y a su conversién en un organis-
mo encargado de abolir privilegios, orientando
la construccion del socialismo,, el tnico sistema
capaz de procurar la realizacion del ideario huma-
nista e igualitario del Partido”. (El Pensamiento
de Raul Rettig, insercién, EI Mercurio... Subrayado
nuestro).

En otras palabras, para justificar una tesis vie-
ja “del afo 1931" don Radl Rettig tuvo que ter-
minar abjurando del pensamiento < “reformista”
que las condiciones de aquel entonces impusie-
ron al Partido Radical, para sostener la tesis del
Estado como instrumento de dominacién de cla-
se, cuya destruccién supone el paso hacia el so-
cialismo.

;Entonces ddnde quedan las garantias demo-
craticas del PR, que eran su fuerza en el curso de
la campaia presidencial y la posterior de regi-
dores? ;Si del reformismo tuvo que “evolucionar
hacia el "sociallsmo revolucionario” de que de-
mocracia hablan’cuando sefalan su condicién de
garantes?

Motivo de mayor complejidad en relacién al
tema, lo dice un péarrafo de la declaracién de la
Convencion, cuando hablando de la democracia,
sostiene: “La democracia no es atributo del
capitalismo. El sistema capitalista ha envilecido
la democracia a través de la historia, envenenan-
do a los pueblos, arrastrandolos a la creencia de
que sdlo “su democracia” engrandece a la per-
sona y la dignifica. Hoy, sin embargo, los dos ter-
cios de la humanidad viven en el socialismo y
han elevado los valores de la democracia a los
rangos de derechos reales y concretos para la
clase trabajadora. De ahi entonces que reivindi-
camos la democracia para el socialismo como un
atributo esencial de €l y dejamos atras, irrevo-
cablemente la democracia burguesa, instrumento
de dominacién del capitalismo.” (op. cit. subraya-
yado nuestro).

Cabe preguntarse entonces: ies esa la mis-
ma democracia de la cual hablaba el sefior Can-
tuarias el 16 de septiembre, antes del Congre-
so Pleno? ¢Ha entendido siempre el partido Ra-
dical que la democracia chilena es "un instry.
mento de dominacién del capitalismo” mientras
que en los paises totalitarios del mundo socig.
lista, se vive "la democracia como atributo esen-
cial del socialismo? Era el de considerar a Ry.
sia, China y Cuba como los paraisos democrati-
cos ante la corrupcién democrética chilena, el



aporte del Partido Radical a la Unidad Popular?
¢Era eso a lo que se referia cuando hablaban del
PR por el socialismo y la democracia?

Todo indica, que el PR en su paso de once me-
ses por el Gobierno cambié su vision de la de-
mocracia y su visién de los sectores que apor-
tan a |la UP. Guiado por ideologismos incompren-
sibles, ha tratado de buscar una justificacién po-
litica dentro de la izquierda, no aclarando su apor-
te propio e intransferible sino que tratando de
asimilarse a los socios marxistas, partidos ‘re-
volucionarios” "de trabajadores” y luchando por
la construccién “del socialismo™ a secas.

Ello nos lleva a analizar las razones por las
cuales en su ultima convencion sufriera una gra-
ve escision y diera nacimiento al Movimiento Ra-
dical Independiente de lzquierda, después Parti-
do de lzquierda Radical.

Los radicales disidentes, presididos por el Se-
nador Luis Bossay, quien fuera Candidato Presi-
dencial del PR en 1958, manifiestan su discrepan-
cia de la siguiente forma: "Las serias y profun-
das discrepancias que existen entre la llamada
declaracion politico-ideolégica aprobada por la
XXV Convencién y lo que constituye propiamente
la razén de ser del radicalismo dentro de la so-
ciedad chilena definida en las Convenciones de
1967 y 1969 y que los definieron como un partido
socialista, democratico y laico determinando a
la vez el contenido sustancial de estos concep-
tos, sin lo cual es imposible interpretarlos de
diversas maneras que pueden hasta significar en
el fondo que se les niegue o se les desconozca”.
Y ante la defensa, antes comentada, de los radi-
cales cenistas, los disidentes sostienen que no
es cierto que los hechos acaecidos en nada aten-
tan contra los principios del PR. Y sostienen que
es0 es un “Gravisimo error.inexplicable, frivoli-
dad o falta de entereza para reconocer el alcan-
ce, deseado o no, de lo acontecido. Pero los ver-
daderos radicales de Chile piensan otra cosa.
También lo piensan asi figuras destacadas de la
izquierda. Tal declaracion se aleja por completo
de lo que constituye la doctrina propia del Parti-
do Radical.”

Y justamente uno de los problemas decisivos
de la escisién es el convencimiento de los disi-
dentes de que la declaracién en cuestion, trata
de desconocer los lazos naturales del radicalis-
Mo con la clase media chilena.

Es asi como su Presidente, el senador Bossay
en entrevista concedida a EI Mercurio, el dia 8
de agosto, dice “Nosotros creemos que en los
acuerdos de la dltima Convencién del PR que
dirige el diputado Carlos Morales, no existe en

relacién con la clase media nada mas que la enu-
meracién de personas que pertenecen a ella. Pe-
ro acuerdos concretos que efectivamente se adop-
taron en el campo agrario y econémico acerca de
la propiedad privada ,son evidentemente lesivos
para el interés de las capas sociales medias de
nuestra patria. Y luego agrega, “Los parlamenta-
rios que nos alejamos y miles de adherentes ra-
dicales al Movimiento Radical Independiente de
lzqpuierda levantamos sin complejo alguno. las
banderas de la clase media chilena, de los arte-
sanos, pequefios y medianos empresarios, agri-
cultores, mineros, industriales o comerciantes”.

De esta manera se ve, con claridad, como los
radicales disidentes se resisten a .asumir una po-
sicion de clase "obrerista” que desvirtie el apor-
te especifico del PR a la Unidad Popular. ¥ su
decisién de permanecer-dentro de la combinacion
oficialista tiene que responder al agrado tanto
del Presidente de-la Republica, como de las te-
sis del Partido Comunista, en el sentido de que
esta etapa del proceso no constituye sino un
gran esfuerzo nacional contra el imperialismo y
las oligarquias latifundistas y monopolistas.

Desde un punto de vista ideolégico se niegan
a reconocer filas en torno a la creacién de un so-
cialismo "a secas" y reafirman la posicién tra-
dicional de dicho partido en términos categéri-
cos: “Para nosotros las expresiones socialistas,
laico y democratico configuraban en mejor forma
el ideario radical, Retirar los términos laico y
democratico era cambiar el contenido profundo
de nuestro pensamiento socialista” afirma el
mismo senador Bossay.

Todo esto demuestra que la divisién del Par-
tido Radical tiene una gran ambivalencia dentro
del cuadro de la combinacién oficialista. Por una
parte le permite mantener su cardcter de pluri-
partidista y de representativa de amplios secto-
res nacionales en lucha comin contra el enemigo
que son las minorias nacionales y el imperialis-
mo. Pero, por otra parte, muestra la clara deci-
sion de la parte més importantes de dicho mo-
vimiento de no permitir que el Gobierno vaya
mas alla de los términos especificamente pacta-
dos en el Programa de la UP. Por lo tanto estdn
contra la revolucién violenta y contra la instau-
racion de cualquier forma de Estado de clase
en Chile.

Si se puede medir en una balanza lo ocurrido
en el seno del PR, habria que concluir que mien-
tras el sector cenista suma sus banderas hacia el
extremismo marxista ideolégico, el sector disi-
dente mantiene una actitud de apoyo condiciona-
do al oficialismo. Estardn con él en la medida en
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que se limite a cumplir los términos generales
del programa planteado, pero estardn contra él
en la medida en que pretenda ir mas lejos o salir-
se de los cauces pluriclasistas y pluripartidistas
a que se ha comprometido.

Si se evalda lo que representan los cinco se-
nadores radicales independientes y sus ocho di-
putados, hasta las elecciones generales de 1973,
se puede medir que la divisién del PR es un pa-
so claramente favorable a mantener al oficialis-
mo dentro de la legalidad y de impedir todo tipo
de “Impaciencias”.

A esto debe agregarse, que si el sector ofi-
cialista del CEN pretende mantener algin poder
electoral en las proximas elecciones tendrd que
terminar por considerar seriamente la posicién
de aquellos radicales que se definen como de
clase media y que sostienen un ideario “laico,
socialista y democréatico”.

Mirado desde un é&ngulo global esto favore-
ce la “via chilena hacia el socialismo™ del Dr.
Allende pero altera gravemente la posibilidad de
que realice aquello de lo cual tratdé, con tanto
énfasis, de convencer el filésofo Debray: que
la revolucién chilena responderia a la ortodoxia
marxista leninista.

5—EL MOVIMIENTO DE IZQUIERDA REVOLU-

LUCIONARIA (MIR).

Este es un caso especial. EIl MIR no forma par-
te oficial de la Unidad Popular, sin embargo su
posicién politica es decisiva en .la accion del
oficialismo y, en especial, del Presidente de la
Repiiblica.

Todo indica que es el Presidente Allende, que
usando sus relaciones familiares con uno de los
dirigentes nacionales del'MIR, su subrino Andrés
Pascal Allende, logré amarrar al movimiento ex-
tremista a la estrategia gubernamental que per-
mitia seguir respetando el proceso democréatico
chileno.

Para evitar todo tipo de interpretaciones equi-
vocas -sobre ‘dicho acuerdo que ni el Dr. Allende,
ni los partidos de la UP han reconocido, baste
citar —como relevo de prueba— un documento
oficial del MIR. En el nimero 134 de la Revista
Punto Final, en que contestan el discurso del
ex Presidente Eduardo Frei con motivo del acto
de homenaje que la Democracia Cristiana rin-
diera a Edmundo Pérez en el Teatro Caupolicén,
el MIR sostiene: “Para nosotros una de las pe-
culiaridades fundamentales que se han dado en
este proceso politico en Chile, es gl entendimien-
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to entre la UP y la izquierda revolucionaria". (op.
cit. pag. 2).

Sin embargo es este un entendimiento de ca-
racteristicas muy fragiles. El supone, la convic-
cién por parte del MIR de que la lucha y el en-
frentamiento armado no ha perdido, en absoluto
su validez y por parte del Gobierno una politica
de crecientes demostraciones de “dureza” re-
volucionaria que pruebe que en la via democrati-
ca no es la "burguesia” la que estd teniendo las
mejores ventajas.

En un documento entregado en relacién al
asesinato del General Schnneider y publicado en
el N. 117 de Punto Final el 10 de noviembre de
1970, el MIR, sostiene: "Si el camino que con-
virti6 una mayoria electoral ‘en gobierno de iz-
quierda fue dificil y envolvié un ‘asesinato, de
cenas de bombas, fugas de capitales, crisis fi-
nanciera, etc. el camino que va desde el gobierno
de izquierda hasta la conquista del poder por los
trabajadores,  recién comienza, es inmensamente
mas dificil y envuelve la certeza de un enfren-
tamiento armado entre clases, al que no se debe
temer, pero que se debe medir en su enverga-
dura y preparar su mejor encaramiento por las
masas y las organizaciones de izquigrda.” (Op.
cit. pag. 10 subrayado nuestro).

Y por si ese concepto no fuera alin lo sufi-
cientemente categorico, tenemos otras pruebas
del pensamiento mirista. Por ejemplo, en una de-
claracién del Secretario Nacional del MIR, publi-
cada en Punto Final, N* 115, del 13 de octubre
de 1970, sostienen: “Siempre hemos afirmado que
la conquista del poder por los trabajadores sélo
serad posible mediante la lucha armada”. (Op. cit.
pag. 6).

Y en su debate puablico con el Presidente
Allende, el Presidente de la Federacién de Estu-
diantes de Concepcién, Nelson Gutiérrez, sostu-
vo conceptos muy parecidos al afirmar “El gra-
do de polarizacién de las fuerzas en la sociedad
chilena, la clara comprensién para la burguesia
que sus intereses estdn amenazados plantea al
pueblo el problema de que el avance implica hoy
un grado de enfrentamiento mucho mayor y que
la tnica salida ante una situacién de este tipo,
en que la correlacién de fuerzas no es favora-
ble para las clases populares es apoyarse en la
fuerza de las masas, en su actividad, iniciativa
y organizaci6én para enfrentar a las fuerzas bur«
guesas, para [r desarrollando un poder popular
respaldado por el poder armado del propio
pueblo que permita mafiana la toma del poder
total. (Punto Final N° 132, 8 de julio de 1971
pag. 4. Subrayado nuestro). !



Y como conclusién de las intenciones del MIR
basta citar, el parrafo final de su documento so-
bre el Resultado slectoral, que termina dicien-
do: "Mantendremos nuestra estructura politico-
militar mientras impere el sistema capitalista en
Chile y mientras el poder no haya sido efectiva-
mente conquistado por los trabajadores, la defen-
sa de cuyos intereses seguird siendo nuestra
unica causa de existencia.” (op. cit. pag. 11).

Tal es asi, que en su respuesta al ya citado
discurso de Eduardo Frei, afirman ‘La disolucién
de los grupos armados, que no es otra cosa que
la peticion de represi6n contra el MIR, y la pre-
si6n sobre la UP para que rompa con la izquier-
da revolucionaria; y ‘que cese la campaiia de
injurias y calumnias” que consisten en el fondo
en presionar al gobierno para que se maniate en
una de las cuestiones mas Importantes en el
actual proceso: la propaganda y agitacion que se
puede desarrollar a través de los medios de co-
municacién de masas, forma importante de ele-
var la conciencia de las masas, mostrandoles
sus enemigos y entregandoles banderas” (op. cit).

Es decir, a la altura del mes de julio de 1971,
el MIR no tenia ningiin empacho en reconocer
que constituia un cuerpo armado extra-constitu-
cional y con plena tolerancia del Gobierno, como
asi mismo sefalar que el clima de odio y enca-
nallamiento que han desatado el oficialismo, res:
ponde a una bien montada campafa para “mos-
trar sus enemigos a las masas”.

Como si esto fuera poco, en el mes de agos-
to, en los funerales de su compafiero Luciano
Cruz, el Secretario General del MIR, Miguel En-
riquez, sefiald en la plazoleta del Gementerio Ge-
neral, la voluntad del movimiénto de penetrar las
FFAA. Dijo, “La dGltima tarea que "Juan Carlos"
(nombre clandestino de’ L. Gruz) habia asumido
era la de estrechar los lazos entre los soldados
Y el pueblo, incorporar al pueblo uniformado a
la’ rica vida politica nacional que abre nuevos
horizontes para los uniformados y civiles. No al-
canzé a cumplirla a plenitud”. (Punto Final, N°
138, 31 de agosto de 1971. pag. 14).

Es itil resefiar que dicha aseveracién fue
hecha, veinticuatro horas después que el Presi-
dente de la Republica, acompafiado de sus ade-
Canes militares, rendia un postrer homenaje al
extremista cafdo, en su capilla ardiente.

Sin embargo, el problema del MIR, no se re-
duce a su aparato armado y clandestino. Existe
también, el problema de la simbiosis que existe
entre el movimiento extremista y sectores del
Partido Socialista. Es lo que se ha llamado “la
doble militancia” y que por mucho que hayan

habido declaraciones negéndola o prohibiéndola,
todo indica que el fenémeno existe igual.

En el debate politico habido en el Senado des-
pués del asesinato del ex Ministro del Interior,
Edmundo Pérez Zujovic, el senador democracris-
tiano, Renan Fuentealba, entregé a la publicidad
un documento de interés. Se trata del N° 110 de
la Revista “Rouge"”, editada por la Liga de los
Comunistas Franceses, movimiento extremista
equivalente al MIR chileno. El dia 19 de abril de
1971, daban un informe extraordinariamente com-
pleto sobre lo ocurrido en el Congreso del PS
en La Serena (tan completo o que la informacién
les fue proporcionada directamente desde Chile
o el periodista asistié, personalmente, en su ca-
lidad de observador y testigo presencial).

Y ahf dice: “En el dltimo Congreso del Parti-
do (socialista) en enero de 1971, el ala izquierda
que representa sin duda alguna las corrientes
revolucionarias se ‘ha' reforzado notablemente.
Asi, el Ejército de Liberacién Nacional, corriente
de origen castristarque predica actualmente la
via armada del proletariado para luchar efectiva-
mente contra las amenazas de la burguesia y el
imperialismo ha obtenido 16 lugares sobre los
45 que cuenta gl Comité Central, Las resolucio-
nes 'del Congreso traducen muy fielmente esta
evolucién al nivel del andlisis general de la si-
tuacién y de las medidas a tomar; ellas plantean
entre otras el problema de la movilizacién en el
cuadro de los comités UP del proletariado chile-
lo y su armamento... Pero el PS es también “un
Partido de Gobierno” es por. eso que los parra-
fos que tratan concretamente de estos proble-
mas no han sido publicados en su totalidad, a
pedido de Allende y sus ministros para no pro-
vocar a la burguesia”. (Diario de Sesiones del
Senado, Sesi6n 7° en viernes 11 de junio de 1971.
pdg. 425 y 426).

Hasta el momento nadie ha negado esta do-
dumento ni su veracidad. Es més, son muchas las
gvidencias de que dice absolutamente la verdad.

Ello viene a significar que un tercio del Co-
mité Central del Partido del Presidente de Chile
estd compuesto por elementos de doble militan-
cia. Y como es légico suponer, ellos represen-
tan una cuota similar dentro del aparato del es-
tado bajo control socialista. De ahi la justa preo-
cupacion democratica en torno a figuras como
la del Director General de Investigaciones, Eduar-
do Paredes, la del Vice Presidente del Indap,
Adrian Véazquez, muchos otros, cuyo pasado los
hace aparecer como muy cercanos al MIR.

En este punto, cabe agregar que todos estos
antecedentes no pueden ser desconocidos para
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el Presidente Allende, quien ha llegado al liml-
te de confiar a estos sectores su custodia per-
sonal, por merecerles mayor confianza que las
fuerzas policiales regulares.

En otras palabras, el MIR desarrolla una do-
ble estrategia. Se prepara clandestinamente pa-
ra el enfrentamiento armado e influye, politica-
mente, en la conduccién del Gobierno, por el
procedimiento de la doble militancia socialista.

Ello justifica de sobra, la preocupacién de los
sectores democraticos para exigir el fin de los
grupos armados ilegales y explica, la debilidad
del Gobierno para enfrentarse al extremismo que
busca acelerar la contradiccion de clases.

Por eso no deja de tener importancia, la afir-
macion ideolégica de Nelson Gutiérrez en su dia-
logo con el Dr. Allende en Concepcion, cuando
afirma refiriéndose al proceso de transicion hacia
el socialismo que esta “transicion tiene un ca-
ricter clasista y que sigue rigurosamente las le-
yes de la lucha de clases todo lo cual no nos
permite hablar de la posibilidad de una transi-
cién al socialismo pluripartidista, pluralista y de-
mocratizante”, para afirmar a renglén seguido.
“E| Pasaje hacia el socialismo pasa por el en-
frentamiento en su punto méximo entre la alian-
za obrero-campesina y las actuales clase domi-
nantes, su derrota, la instauracién de la dictadu-
ra del proletariado, la realizacién de la democra-
cia proletaria que es democracia para la gran
mayoria del pueblo y dictadura para la minoria’.
(op. cit. pag. 4).

Con esto cerramos el capitulo sobre las con-
tradicciones internas de la coalicién oficialista.

6.—CONCLUSIONES.

El cuadro analizado, nos muestra que ademé&s
de las contradicciones que existen entre el pen-
samiento teérico’ y el pensamiento téctico del
Presidente Allende’ (Pol. y Esp. N° 327), existen
manifiestas discrepancias tedricas y practicas en-
tre los partidos de la UP.

Cabria, por via de conclusién tratar de sinte-
tizarlas  en algunos puntos principales.

El primero de ellos, es que dentro de la coa-
licién vy dentro de las fuerzas periféricas, el
MAPU, el PS y el MIR, educan a sus militantes
y disefian sus t4cticas sobre la base esencial de
que el enfrentamiento armado entre explotado-
res vy explotados es inevitable, porque él respon-
de a las “exigencias de la lucha revolucionaria”.
En consecuencia, su principal preocupacién es
acelerar las “inevitables"” contradicciones con el
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fin de que la situacién pueda radicalizarse y, en
consecuencia, asumir las caracteristicas de un
cuadro revolucionario clasico.

Para este sector de partidos, la via chilena
hacia el socialismo no pasa de ser una conce-
sion tactica para procurarse el tiempo necesa-
rio a una correlacién de fuerzas positivas para
ellos. Incluso, teoricamente, aquellos que piensen
que Allende y los sectores socialistas que lo
acompanan creen en esta posibilidad “chilena"”
estan convencidos de que la fuerza de los acon-
tecimientos lo obligard a tomar el cauce “correc-
to". Ello explica la enorme anarquia de accio-
nes, impulsadas por elementos oficialistas y fun-
cionarios - de Gobierno, destinadas. a acelerar el
ritmo del proceso y el enfrentamiento correspon-
diente.

En segundo lugar, estd el Partido Comunista
quien tiene una visién temerosa de la actual *co-
rrelacion de fuerzas"”. De ahi que se mantenga
irrestrictamente a favor de la "segunda via hacia
el socialismo" 'y combata energicamente todo in-
tento de salirse de la estrategia de alianza na-
cional para derrotar "el imperialismo, los mono-
polios econémicos y financieros y el latifun-
dio".

Nada indica que los comunistas hayan aban-
donado su adhesién a los principios generales
del marxismo-leninismo. Méas bien, su estructura
mental, sus habitos intelectuales, sus practicas
politicas, indican que se mantienen, no sélo en
la tradicion leninista, sino que también en la sta-
linista.

Sin embargo, parecen estar convencidos de
que todo reduccionismo del actual proceso a un
exclusivismo de clase, no hace otra cosa que
debilitar la correlacién de fuerzas. De ahi que
sea necesario fortalecer el pluripartidismo de la
UP y reforzar la alianza de clases hasta alcanzar
una situacién méas estable.

Por esta razon, tedricamente aparecen en el
corto plazo una garantfa de que el oficialismo no
intentara aventuras que lo aparten del camino
prometido. Pero todo indica, también, que en sus
afanes por cambiar “la correlacién de fuerzas”
a su favor, el primer esfuerzo de los comunistas
es el fortalecer su propio poder dentro del Go-
bierno y la coalicién oficialista. De ahi que, pro-
gresivamente, el peso de la conduccion del pro-
ceso vaya quedando en manos de sus militantes.

Pero por eso mismo, Son un riesgo para gl
mediano y largo plazo. Riesgo que consiste en
que una vez alcanzada una correlacién de fuerzas
a su favor, lo debidamente sdlida, lleguen “al con-
vencimiento” de que se hace necesario avanzar



hacia una nueva etapa revolucionaria, que ya no
sea ni pluripartidista ni pluriclasista, ni siquiera
pluralista.

En la medida en que no arriesgan nada que
les haga retroceder y que no hagan abandono de
sus principios y sus métodos, los comunistas dan
la impresién de que siendo una garantia institu-
cional al corto plazo, son su mayor riesgo al lar-
go y mediano plazo. P

De ahi su implacabilidad en contra del MIR
y sus tacticas y métodos, que colocan sistema-
ticamente todo el proceso al borde de un enfren-
tamiento que resultard negativo para las fuerzas
marxistas.

En tercer lugar, estdn los partidos democra-

ticos, que segiin toda evidencia, dado su peso
electoral y parlamentario y su ninguna existen-
cia de cuadros organizados, sélo subsisten bajo
el alero ideolégico del Partido Comunista. Tanto
el MAPU, como la lzquierda Cristiana, el API, el
PSD y los radicales, no disponen de la consis-
tencia intelectual e ideolégica necesaria ni de
la fuerza que les permitiera defenderse en el
caso de un alineamiento interno en torno a las
clases. : ‘
Se salva de esta situacién, el Partido de lz-
quierda Radical, que en su posicién actual man-
tiene una cuota decisiva de poder parlamenta-
rio que el Gobierno necesita en cuestiones fun-
damentales y sin las cuales su legalidad opera-
cional seria muy precaria.

Pero no cabe, duda, que frente al MIR y al
PS, dichos partidos no tienen carta de ciudada-
nfa, ni siquiera el MAPU que trata de auto-cali-
ficvarse como partido “proletario”, sin que los
marxistas le reconozcan su derecho. Entonces,
subsisten en la medida en que las reglas del
juego democratico sean la exigencia de un pro-
Ceso que cambia la correlacion de fuerzas exis-
tentes en el pais.

En cuarto lugar, estd el problema de la anar-
Quia tactica en la accién que suele oponer a
miristas, socialistas y mapucistas, contra comu-
Nistas, -allendistas y radicales en un sinnimero
de situaciones de alta significacién publica o
Publicitaria. El caso de las tomas de fundo, de
los. atentados politicos, de la violencia ilegal en
la ciudad, de la sumisién de la técnica y lo legal
a los criterios politicos, el sectarismo y el re-
vanchismo, etc. etc. son problemas que todos
los dias producen enfrentamientos técticos en-
tre las distintas posiciones oficialistas. Porque
son problemas que van creando un clima nacio-
nal y una imagen publica en torno a lo que el
Gabierno pretende y hace.

Es evidente, que quienes mantienen una dua-

lidad entre sus principios y sus tacticas, son in-
capaces de mantener el control de sus militan-
tes desde las més altas cumbres de la sofistica-
cion politica. Los hombres de mando medio ¥y
de base, necesariamente tenderidn a reaccionar
mas de acuerdo a lo que se les ha ensejado co-
mo “LA VERDAD" que en base a consideraciones
tacticas, muchas veces innaccesibles a mentes
simples. De ahi el clima de desconcierto y desgo-
bierno que la UP ha dado durante sus primeros
dieciseis meses de Gobierno. Y de ahi también,
como a pesar de todas las garantias democrati-
cas dadas por el Jefe del Estado, la intranquili-
dad piblica es creciente frente a una cara dog-
mética, sectaria y anti-pluralista . de la masa ofi-
cialista y de sus medios de comunicacién social.

Estas contradicciones. entre la ideologia y la
estrategia en la base de la Unidad Popular es im-
posible que pase desapercibida para los chilenos
y que no precipite; una_definicion interna, en tor-
no a una de las dos variables.

Todo parece evidente que por muy buena que
sea "la /‘mufieca’ del Dr. Allende es imposible
prescindir de la evidencia de una realidad poli-
tica contradictoria. Y mientras el Presidente de la
Reptiblica no se defina ante ella, y trate de man-
tener una unidad ficticia sobre la base de ma-
niobras, medias verdades, promesas incumplidas
y jugarretas de sal6n, ademds del inevitable jui-
cio publico, serd su imagen personal la que su-
fra un creciente deterioro.

En politica, todo es posible, salvo ocultar por
mucho tiempo lo que resulta evidente para la opi-
nién piblica.

Por dltimo cabe senalar, que en torno a los
antecedentes aportados en estas péaginas, el te-
mor de las fuerzas democraticas de que en Chile
se rompa nuestra tradicién politica tiene un cimien-
to mas que sélido en las propias palabras y pan-
samientos de los partidos y personeros de la
Unidad Popular. Méxime si nadie nos puede hacer
el cargo de haber utilizado citas truncas o docu-
mentos extranjeros o pasados de moda: todo
lo aqui relatado pertenece a las exposiciones pi-
blicas més recientes de los diferentes movimien-
tos y partidos de la UP, incluso, la mayoria de
ellos pertenecientes al periodo que va entre el
4 de septiembre de 1970 y nuestros dias.

A esto puede agregarse, en beneficio de quie-
nes temen por un desquiciamiento democratico
del pais, que lo sefialado en estas paginas res-
ponde todo a documentos publicos, que no nece-
sariamente tienen que reflejar el pensamiento
intimo de personas y partidos, los cuales pue-
den ser mucho mas crudos y radicales.
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Sobre la

Europa de

A diario nos informa el cable que Gran Bre-
tafia, Dinamarca, Irlanda y Noruega, perfeccionan,
desde sus respectivos Parlamentos, los instru-
mentos juridicos que les permitirdn ingresar “en
toda linea” al mercado comtin europeo. A la Co-
munidad Econémica Europea: a esa antigua "Eu-
ropa de los Seis”, que sera de "los Diez".

La ocasi6n nos parece propicia para hacer un
poco de historia sobre esta segunda’ generacién
comunitaria que nos muestra aquella_parte medu-
lar de Occidente, en su renovada busqueda por
perfeccionar el proceso de su integracién econg-
mica.

Una vez méas nos sefiala Europa el valor tras-
cendente de sus instituciones, que al igual que
sus viejas catedrales, se nos proyectan dignas
e inconmovibles.

Europa Occidental parece desafiar estas ho-
ras cruciales dandole a la democracia, a la soli-
daridad y.al progreso, dimensiones Insospecha-
das de, dinamismo creador.

Escarbemos un poco al respecto...

I, UN BREVE ITINERARIO HISTORICO:

La politica inglesa frente a la denominada
“Europa de los Seis” (Alemania, Francia, ltalia,
Bélgica, Holanda y Luxenburgo) ha sido—después
de la Segunda Guerra Mundial— digna de un
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"anélisis en profundidad” que los especialistas
mantienen en suspenso. La afirmacién es valede-
ra, tanto frente al conjunto de las naciones men-
cionadas, cuando decidieron vertebrar, en suce-
sivos tratados Integradores sus seis economias,
como antes de esos hechos contemporineos que
con razén asombraron a la humanidad,

Careciendo de los antecedentes nacesarios
para dar una “explicacién” de dicha politica, nos
limitaremos simplemente a 'reconstituirla crono-
l6gicamente”.

1—En los peores momentos de la historia de
Francia, aln demasiado cercana, en 1940, Jean
Monnet le proponia a Churchill la idea de una
unién muy estrecha con Gran Bretafa. Esta na-
cién recogiendo la idea sugerida, presentaba un
anteproyecto de unidad en virtud del cual “los
dos gobiernos declararian que Francia y Gran Bre-
tafia no serian més dos paises, sino una sola
Unién. La constitucién de esa Unidn preveia el
establecimlento de’ organismos comunes para |a
defensa, la politica exterior, las finanzas y |os
asuntos econémicos” (1). Pero Francia firmaria el
armisticio con la Alemania de Hitler y tal proyec-
to solo seria el primer eslabén de una larga aven-

tura.

1) Revista Historica, N. 297, agosto, 1971. Ap.
ticulo de Pierre Drouin en la seccion “Le dossier
du mois”.



2— Churchill, recibido por la Universidad de
Zurich, en septiembre de 1946, declaraba: "De-
bemos crear una especie de Estados Unidos de
Europa... El primer paso serd constituir un Con-
sejo de Europa". Y el estadista proponia, sobre
los escombros humeantes de la guerra apenas
terminada, que "el primer paso de la resurrec-
ci6n de la familia auropea debia ser una asocia-
cién entre Francia y Alemania".

iIntuia Sir Winston que su pais se reservaria
para él "otros pasos” posteriores?

3.— Al mas alto nivel politico, la “idea Euro-
pa-unida” se difunde vertiginosamente. Se suce-
den coloquios, congresos, movimientos, como
aquel famoso Congreso de la Haya donde el pro-
pio Pio XIl envia su representante y testimonia
“la solicitud de la Santa Sede por la unién entre
los pueblos”; Churchill, Leén Blum, Spaak, De
Gasperi luchan por el gran ideal politico, enton-
ces inédito. Se constituye el Consejo de Europa
y Spaak le dice a la humanidad que “existe, des-
de ahora, una conciencia europea. Hombres veni-
dos de doce paises distintos, representando las
tendencias politicas més diversas, conservado-
res, liberales, socialistas, la mayoria de los cua-
les no se conocian personalmente,sino tnicamen-
te de nombre, han conseguido, casi sin tropie-
zos, convertir su Asamblea en un auténtico Par-
lamento".

Dicha asamblea es un ‘“parlamento de parla-
mentos” con funciones estrictamente ‘‘delibera-
tivas o de recomendacién a los gobiernos” (fun-
ciones consultivas) y tiene como finalidad me-
diata crear una autoridad politica europea dota-
da de funciones limitadas, pero de poderes le-
gales.

Gran Bretafia luchaba en el seno de dicha ins-
titucion que tiene su sede en Strasburgo, por
evitar soluciones federales que impliquen conce-
siones de soberanfa. Francia en la época, acep-
taba concesiones de soberania para asuntos muy
especiales, optando por un método llamado “fun-
cional”, frente al “constitucional” que predicaban
los' més entusiastas. Eran los afios 49 y 50 de
este siglo desconcertante.

Pertenecen al Consejo de Europa, ademas de
la “Europa de los Seis”, Dinamarca, Suecia, Rei-
no Unido, Noruega, Irlanda, Grecia; y adhirieron
a él, Turquia y Austria. Se quiso constituir, en
cierto sentido, una comunidad ideolgica por
cuanto sus miembros se dicen “convencidos que
los principios democraticos son los Unicos que
pueden realizar el Estado de Derecho” y denun-

cian “cualquier sistema de gobierno dictatorial o
totalitario”.

Con caracter consultivo también funciona en
Europa Occidental, desde 1948, la llamada Orga-
nizacion  Europea de Cooperacién Econémica
(O.E.C.E.) donde 17 paises de la Europa no mar-
xista se coordinaron en su oportunidad para re-
partirse racionalmente los créditos del Plan Mar-
shal; uno de los més importantes factores *exé-
genos' que precipitaron la reconstruccién y la in-
tegraciéon europea. i

Tanto en el Consejo como en latOEGE, Gran
Bretafia ha actuado con una participacién perma-
nente y activa. Tranquila, sin la sombra de esa
supranacionalidad que rechazaba  categéricamente.

4— Pero Europa habria de hacerse con la do-
sis de supranacionalidad necesaria para que, al
menos en sectores o actividades especificas, los
Estados fueran.compartiendo sus soberanias en
quehaceres concretos. La soberania no es un con-
cepto estatico ni'una camisa de fuerza; al proyec-
tarse tras las fronteras puede ensancharse, ro-
bustecerse, '‘compartirse” con otras naciones so-
berana donde quede proscrita toda ansiedad de
hegemonia. Ese gran terror justificado de Europa.

Asi se hizo, y las banderas ideoldgicas de los
grandes congresos, movimientos y discursos, sir-
vieron para cubrir algunas inquietudes econémi-
cas ‘‘sectoriales” de Europa. Naci6, gracias a
Jean Monnet, Robert Schuman, Hallstein, la fa-
mosa Comunidad Econémica del Carbon y del
Acero, C.E.C.A. (18 de abril de 1951). Los ins-
trumentos que Hitler desarrollara pocos afios
atrds para sus crimenes, podian ponerse al ser-
vicio conjunto del progreso y la paz. Europa apren-
di6 en la C.E.C.A. a practicar un nuevo meca-
nismo en sus relaciones internas; el de la pro-
gramaci6n econémica concertada, con interven-
cion decisiva de “altas autoridades” ajenas a las
instrucciones de los gobiernos, aptas para velar
por un bien comun “regional”, dotadas de gran
jerarquia técnica y con poder de “proposicién”
que vincula juridicamente a los Gobiernos al
adoptar su decisién final. El esquema funcioné
perfectamente, aunque, es cierto, reducido a un am-
bito econémico muy estratégico pero bastante redu-
cido como es el del carb6n y el acero. Sobre aquella
estructura se construyé un original engranaje
institucional similar al que se adoptaria en el
Tratado de Roma que dio origen a la Comunidad
Econémica Europea (C.E.E.) y que observaremos,
en sus rasgos mas relevantes, en otras lineas.
Gran Bretaia permaneceria al margen de este
instrumento, aduciendo que la transferencia de
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poderes a una autoridad supranacional era in-
compatible con su tradicién politica.

Lamentablemente otro esquema integrador, la
proyectada (Comunidad de Defensa que habria
movido a la “Europa de los Seis", a concebir un
ejército europeo sometido a control democréti-
co, y sujeto a instituciones muy similares a las
de la CECA, naufragé en las turbulentas mareas
de la Asamblea nacional francesa (319 votos en
contra y 264 a favor) que prefirié6 rechazar el
tratado constitutivo, el cual ni siquera suscribié
Gran Bretaiia.

5.—Pero los europeos no desfallecen, y gra-
cias al tesén de Monnet se reunen el 1° de junio
de 1955, los ministros de Asuntos Exteriores de
los “Seis” a examinar los proyectos que desem-
bocarian en la Comunidad Europea de la Ener-
gia Atomica (EURATOM]) y en la Comunidad Eco-
némica Europea (C.E.E.) llamada ‘“mercado co-
min europeo”.

En marzo de 1957, en el Capitolio de Roma,
los seis ministros firman los tratados respecti-
vos, dando nacimiento al instrumento mas tras-
cendental del Occidente europeo, después de la
Segunda Guerra Mundial.

Europa Occidental, ayudada por el Plan Mar-
shall; temerosa de la politica soviética que avan-
zaba impertérrita sobre los vecinos de Oriente,
(golpe de Praga; bloqueo de Berlin; Rebelidn ‘de
Varsovia en el otofio de 1956; represién en Bu-
dapest el mismo afio; funcionamiento del CO-
MECON que pretende centralizar las ‘economias
de Europa oriental unificindolas segiin el méto-
do soviético) se encontraba también en la obliga-
cién de reorientar el intercambio comercial con
sus colonias. En gran medida habia dejado de ser
la “"metrdpoli”. Debia vertebrarse solidamente en
un mundo estratificado en dos colosos: USA vy
la URSS.

Gran Bretafa, ‘como ya dijimos, enemiga de
toda cesién de soberania, se sentia ademas
fuertemente atada al Commonwealth. Ello a pe-
sar de que, como  sefala Ernest Mendel (2), “los
antiguos. criterios de la época de los aranceles
preferentes del Imperio se iban perdiendo ince-
santemente; en la India ya desaparecian, Aus-
tralia y Canada exhibian una inexorable infiltracién
de la competencia norteamericana; en muchos
de los paises del Africa y del Asia Sudoriental
se cernia la amenaza de una ola de revolucién
colonial...”

2) Ernest Mendel: “Proceso al desafio ame-
ricano”. Editorial Nova Terra, Barcelona 1970.
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Contribuye, en una medida mas alld de toda
ponderacion exacta, el hecho de la unidad euro-
pea, la circunstancia que Robert Schumann, el
Ministro de Asuntos Exteriores francés, como
Adenauer y De Gasperi comulgaran de una misma
ideologia politica y de un concepto similar de
Europa; ajena tanto a unos principios liberales
exagerados que podrian desatar una libre com-
petencia comercial desenfrenada en beneficio de
los paises mas desarrollados, como a los céano-
nes socialistas que postulaban una planificacién
econémica rigurosa, imposible de efectuar  sin
una alta dosis de supranacionalidad, inaceptable
en la época formadora del proceso.

Schumann, Adenauer y De Gasperi eran de-
mocratacristianos.

El hecho es que Gran Bretafia tampoco suscri-
biria en marzo de 1970 los Tratados de la C.E.E.

_y del EURATOM.

Al contrario con Austria, Dinamarca, Norue-
ga, Portugal, ‘Suecia, Suiza e Irlanda iniciaba, en
Enero de 1960, un timido esquema de una zona de
libre comercio con aranceles preferentes, en un
espacio geogréfico de 99 millones de habitantes
y de 1.615200 kilémetros cuadrados. (“La Euro-
pa de los Siete"). '

6—En octubre de 1961, Gran Bretaia revisa
su_politica en relacién a la Comunidad Europea
que resulta, en definitiva, un esquema integrador
capaz de generar un gran dinamismo econémico
y solicita su incorporacién. Empiezan las negocia-
ciones del caso y al revisarse minuciosamente
los compromisos a contraer surgen dificultades
que no se proyectarian como grave ‘“contratiem-
po politico” hasta enero de 1963. Las negocia-
ciones se arrastran durante quince meses. En |a
oportunidad sefalada, el General de Gaulle, en
famosa conferencia de prensa, amenaza ticita-
mente con vetar el ingreso de Gran Bretafia: “ca-
ballo de troya de los americanos en la Comunij-
dad”. Gobernaban en la época los conservadores.
Los laboristas, en cambio, se oponian al ingre-
so y el lider Gaitskell, estimaba que esa preten-
sion conservadora significa romper con “mil afios
de historia".

Triunfan los laboristas: octubre de 1964 y
Harold Wilson vuelve a iniciar la carga. Quiere
ingresar a la Comunidad, pero plantea condicio-
nes perentorias. En mayo de 1967 presenta ofj-
cialmente la candidatura de su pais. Recorre lag
capitales de la ‘Europa de los Seis". Las posihi-
lidades parecen mas claras. Pero... el General de
Gaulle es el mismo, y en noviembre de 1967 sg
rompe todo didlogo.



7.— A fines de 1969, los Jefes de Estado de
“La Europa de los Seis" deciden "“ensanchar” la
Comunidad, Paris parece decir que levanta su ve-
to. El camino esta listo y las puertas se abren.
El General se ha ido. A todo esto, la opinién pu-
blica inglesa’ se va mostrando reticente frente
al mercado comin. (El 60% de los britdnicos se
muestran hostiles). Pero, el 28 de octubre de
1971, la Céamara de los Comunes después de un
gran debate de seis dias aprueba el ingreso (356
votos contra 244). (Jean Monnet se hallaba pre-
sente en las galerias del histérico Parlamento).

El voto del 28 de octubre no lo resuelve to-
do. Quedan por aprobarse numerosos protocolos
en el curso de 1972. No es dificil que vayan sur-
giendo dificultades. La historia europea, en todo
caso, se presenta con otras perspectivas.

El Presidente de la Comisién de la Comunidad,
subraya "que en el periodo dificil que atrave-
samos, y para resolver los problemas con que
nos enfrentamos, la presencia de Gran Bretafia re-
viste una importancia fundamental; su peso eco-
némico y politico, su capacidad de imaginacion,
su valor, sus tradiciones democraticas, no pueden
sino reforzar nuestra Comunidad que estard lla-
mada dentro de poco a definir las responsa-
bilidades que se propone asumir en el mundo".

Il FISONOMIA INSTITUCIONAL DE LA COMU-
NIDAD EUROPEA:

Resulta imposible, aunque se pretenda reali-
zar en forma muy somera, seialar.en este arti-
culo el sistema institucional del denominado
“Mercado Comin Europee”, destacando las ca-
racteristicas relevantes del ordenamiento juridi-
co que el Tratado de Roma ha provocado.

“La Europa de los Seis”, hoy de los Diez, per-
sigue abolir todos los obsticulos al intercambio
comercial reciproco,. creando, asimismo una ba-
rrera arancelaria comtn frente al resto del mun-
do. Hasta aqui.llega su dimensién, ya cumplida,
de unién aduanera.

Se pretende introducir también en dicho es-
pacio econémico, que con los Diez asciende a
258 ‘millones de europeos (4/5 de la poblacién de
Europa Occidental), los mayores elementos po-
sibles de coordinacién de politica y de legislacio-
nes comunes, logrando gradualmente el perfec-
cionamiento de las “cuatro libertades”; esto es,
la libre circulacién de personas, servicios, ble-
nes y capitales dentro del drea. Es su dimension,
en proceso de perfeccionamiento, de ‘“mercado
comuin™,

Por fin, se orienta implicitamente, sin plazo
ni modalidades, a una Federacién de Estados.
Consagra, desde ya, mecanismos institucionales
que pese a todos los obstdculos nacionalistas, al
sitian a mitad de camino “entre el individualismo
internacional que considera como intangible la
soberania nacional al no aceptar otras limitacio-
nes que las provenientes de obligaciones con-
tractuales, ocasionales y revocables y el federa-
lismo de Estados que se subordinan a un_ super-
Estado dotado de una soberania territorial pro-
pia". (3).

Esa pretendida supranacionalidad de la Comu-
nidad, se manifiesta en que los Estados miem-
bros, sometiéndose a los sistemas de votacién
sefialados, deben cumplir en sus territorios na-
cionales inmediatamente, las resoluciones apro-
badas por el Consejo de Ministros (6rgano
intergubernamental ‘de ' carécter politico), a pro-
puesta de la Comisién (6rgano técnico, indepen-
diente, que tiene virtualmente el monopolio de
la "proposicién' al Consejo).

-Con el ingreso de Gran Bretafia, Noruega, Ir-
landa.y Dinamarca, el Consejo de Ministros que-
da_compuesto por diez miembros y para las vo-
taciones que requieran mayorfa calificada, los
votos se ponderan de la siguiente manera:

A Alemania, Italia, Francla e Inglaterra le co-
rresponden, a cada uno, 10 votos; a Holanda y
Bélgica 5; a Dinamarca, Irlanda y Noruega 3; y
a 'Luxemburgo 2. La Comisién (érgano técnico,
independiente y de proposicién) queda compues-
to por 14 miembros “escogidos en razén de su
competencia general y que ofrezcan amplias ga-
rantias de independiencia”. Los nombra el Con-
sejo por unanimidad.

Se manifiesta también la supranacionalidad, en
la autonomia que tiene la Comisién para repre-
sentar a los Estados en negociaciones con ter-
ceros Estados, lo que ha ocurrido en la prictica
con notable éxito en el seno del GATT (Round
Kennedy), y recientemente en relacién al ingre-
so de los cuatro nuevos socios.

Se manifiesta en que una Institucién propia
de la Comunidad, el Tribunal Europeo de Justi-
cia, interpreta el derecho de los pafses miembros
en materias propias del Tratado de Roma dictan-
do sentencias obligatorias para los Estados y las
personas juridicas o naturales. El mencionado
Tribunal estd formado por 11 jueces. Se manifies-
ta en el propésito no cumplido de dotar a la Co-

3) Robert Schuman en gl prélogo del libro
de Reuter, “La Communauté eurcpéenne du char-
bon et de I'acier”, 1953.
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munidad de ingresos propios (autonomfia financle-
ra) lo cual también repugnaba al General De Gaulle.

Como sefala Walter Hallstein, “el didlogo en-
tre la Comisién y el Consejo, iniciado mediante
la' presentacién de una propuesta por parte de la
Comisién, se regula en su desenvolvimiento pos-
terior por una cldusula de la mayor importancia:
es el Articulo 149 del Tratado, que establece
que cuando un acuerdo del Consejo sea adop-
tado a propuesta de la Comisi6n, aquél no po-
drd adoptar ninguna medida que constituya una
enmienda a la propuesta mds que decidiendo por
unanimidad.

El Consejo s6lo tlene, pues, la facultad de
apartarse de la propuesta de la Comision por re-
solucién unénime, lo cual se justifica porque el
Consejo expresa la voluntad comiin de los go-
biernos democraticamente responsables ante sus
respectivos Parlamentos. En la medida en que el
Tratado establece para las resoluciones una vo-
tacién por unanimidad, el sistema no tiene gran
importancia practica, mientras que tiene su ra-
z6n de ser para los casos en que el Tratado prevé
una decisién mayoritaria. En tales casos los Es-
tados miembros, cuande no pueden llegar a un
acuerdo aninime sobre un texto distinto del pro-
puesto por la Comisién, no tiene més que dos
posibilidades: aprobar por mayoria, sin enmien-
das, la propuesta de la Comisién, o rechazarla
en blogue. También este hecho coloca el dere-
cho de la Comlsi6n a presentar propuestas muy
por encima del tradicional poder de iniciativa: le-
gislativa previsto por nuestras constituciones po-
liticas”.

Francia se opuso terminantemente a modificar
el sistema de la unanimidad/ previsto sélo para
la primera etapa de la Comunidad, paralizando
hasta la fecha el rasgo ‘més caracteristico de la
llamada supranaclona‘lldad.

Junto al Consejo y a la Comisién, el Tratado
de Roma consagra un Comité Econémico y So-
cial de cardcter consultivo, donde estén repre-
sentados los diversos sectores de la vida eco-
némica ¥ 'social de Europa. “especlalmente de
los empresarios, de los agricultores. de los trans-
portistas, de los trabajadores, de los comercian-
tes. de los artesanos, de las profesiones liberales
y de los intereses generales”.

Los miembros son designados por el Conse-
fo aue resolverd por unanimidad. Alemania, Fran-
cia e ltalia eligen 24 miembros cada uno Holanda y
Bélgica, 12: Luxemburgo 5. Se designan a titulo per-
sonal por 4 afios y no estédn sujetos a mandato
imperativo. Cada Estado propone una lista, al
efecto, con un nimero doble de candldatos del
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de puestos reservados a sus ciudadanos. A Gran
Bretaiia le corresponderdan también 24 miembros;
9 a Dinamarca, Irlanda y Noruega.

Las recomendaciones que por propia iniciativa
formule el Consejo Econémico-Social, o las con-
sultas que obligatoriamente debe hacerle la Co-

‘misién o el Consejo de Ministros, no los obligan

a seguir el planteamiento expuesto, sélo consti-
tuye un antecedente mds, aunque de decisiva Im-
portancia politlca y social.

Ahora bien, la estructura de la -integracién
europea estd sometida al control democrético de
una Asamblea (parlamento de parlamentos) com-
puesta por 36 parlamentarios de Alemania, Fran-
cia, ltalia (y Gran Bretafia); 14 parlamentarios de
Bélgica y Holanda; (10 por Dinamarca, Irlanda y
Noruega); 6 por Luxemburgo. Total: 206 parla-
mentarios.

No ha prosperado la idea de convertlr el Par-
lamento en “Cémara de los Pueblos”, pudiendo
elegir los ciudadanos en votacién universal y se-
creta directamente a sus representantes en la
Asamblea, 'evitando una generacién de segundo
grado que distorsiona una representacién exac-
ta. "El hecho que el cuerpo electoral no pueda
designar directamente los miembros del Parla-
mento _europeo presenta el peligro que los ciuda-
danos no se preocupan de la polftica de sus man-
datarios en Strasburgo. No los juzga por estas
partes de sus actividades que le parecen al mar-
gen de su vida publica ordinaria”.(4) La Asam-
blea, o Parlamento Europeo, debe pronunciarse
a titulo también consultivo, sobre materias tan
importantes como las relativas al perfecciona-
miento de las denominadas “cuatro libertades':
libre circulacién de trabajadores, capitales, bie-
nes y servicios; conocer de las politicas comu-
nes agricolas, de transportes, de las normas que
requlan la competencla comerclal de la politica
comercial frente al resto del mundo, etc..

El Parlamento puede censurar a los miembros
de la Comisién. También aprueba el presupuesto.
Con todo, la verdad es que es impropio atribuir-
le las funciones cldsicas de carécter legislativo
y presupuestario.

Los parlamentarlos se agrupan por partidos
politicos, dédndole un enfoque ideoléglco v doc-
trinarlo al proceso de integracién méas alld de
los conceptos simplemente nacionalistas.,

En 1968; habfa 65 democratacristianos, 35 sg-

4) “Le Parlament Européen dans la ocnstruc-
tion de L'Europe des Six". Presses Universitai.
res de France. (Anne Marie Houdbine et Jean
Raymond Vergés), 1966.



cialistas, 26 liberales y 15 de la Unién Democré-
tica Europea (degaullistas).

Aunque sea muy brevemente parece intere-
sante analizar las primeras actitudes de los par-
tidos politicos europeos mas importantes frente
al proceso de integraci6n.

En Francia, el Movimiento Republicano Popu-
lar (el partido de Schumann) que controlaba la
Cancilleria fue partidario ferviente del proceso
en todas sus manifestaciones. Hasta 1951, el
MRP recibia el apoyo de casi el 30% del electo-
rado francés.

En curiosa coincidiencia, en cambio, los co-
munistas y los “degaullistas” del RPF (Rassem-
blement du Peuple Francais) eran manifiestamen-
te contrarios al proceso.

Los socialistas de Guy Mollet, hacian hinca-
pié en la necesidad de dotar al esquema inte-
grador de unas estructuras supranacionales que
planificaran la economia evitando distorsiones ¥
beneficios desequilibrados. (Gomo grupo propla-
mente europeo, el soclallsmo francés, alemén e
italiano ha demostrado gran coherencia ideol6-
gica. Siempre fueron partidarios de ampliar las
fronteras con la incorporacién de Gran Bretaiia).

Los radicales apoyaron al proceso enfatizando
el peligro de la competencia alemana. La derecha
' no “degaullista” planteaba inquietudes similares
a las radicales detras de las cuales no era diff-
cil ver la defensa de los grandes productores de
acero francés.

En Alemanla todos los partidos politicos, sal-
vo los comunistas han apoyado el proceso. Debe
destacarse que el Partido Social-Demdcrata no
tuvo al principio una actitud favorable y critica-
ba la Europa “clerical y capitalista” que preten-
dia Adenauer. Pensaba. tamblén que el proceso
Integrador retardaria_la unificacién alemana. Fi-
nalmente, se estahilizo ‘en’ unos planteamientos
similares a los del socialismo francés y en el
Senado alemén, por ejemplo, terminaria aprobén-
dose por unanimidad el Tratado de la CECA a
pesar de que anteriormente el Bundestag sélo
habia ratificado por 232 votos contra 143 dicho
instrimento. La Unién Democratacristiana, a pe-
sar de la actitud exageradamente liberal y Lud-
wig Erhard, enemigo de toda sombra de planifi-
cacién europea, fue el adalld del proceso con
Adenauer y Hallsteln.

En ltalia, los sectores Industriales temerosos
de la competencia presionaron sobre ciertos sec-
tores [iberales, republicanos y democratacristla-
nos contra los esquema de una Europa Unida. Ca-
tegéricamente opositores fueron siempre los co-
munistas, los monarquistas, los socialistas de

Nenni y los neofascistas. (Los extremos del es-
pectro politico italiano).

En gran medida fue |la habilidad de De Gasperi
la que salvé la situacién. En todo caso, el Parti-
do Democrata Cristiano, el socialdemdcrata (los
socialistas que no son del equipo de Nenni), los
liberales y los republicanos, en coalicién, logra-
ron que se aprobara el Tratado CECA por 275 vo-
tos contra 98 y, j201 abstenciones!

Posteriormente, los comunistas y socialistas (de
Nenni) han obtenido representacién. en el Parla-
mento Europeo. En Bélgica, se han aprobado los
Tratados con amplia mayoria. El Partido Social-
Cristiano y los Socialistas que seguian a Spaak
hicieron prolija labor europeista. En Holanda el
apoyo fue virtualmente unénime. En la Céamara
Baja: 62 contra 6. En la Alta: 36 contra 2. Holan-
da ha postulado, desde; el principio, la necesidad
del ingreso de Gran Bretafa.

En Luxemburgo;: salvo.los comunistas, el apo-
yo fue total.

Ill. SEIS MAS CUATRO:

En un afén por “dimensionar”, en su quehacer
integracionista, la Comunidad Europea, veremos
que como una unién aduanera ya esta realizada;
qgue inici6 su dimensién de unién econdmica Yy
que necesita elaborar estructuras més sélidas
encaminadas a su proyeccién politica.

Ponderandola en términos cuantitativos nos
encontramos con que:

a) Se presenta con 258 millones de habitan-
tes, algo mas que la URSS. (243) y sensiblemen-
te més que Estados Unidos (205);

b) En términos de producto nacional bruto
“los Diez"” superan a la URSS en més de una
cuarta parte, con 621 mil millones de délares
contra 485, pero no representan mas que los 2/3
de Estados Unidos de Norteamérica (974 mil mi-
llones de ddlares);

¢) Segin un estudio francés: “en 1960, los
173 mlllones de habitantes con que contaba en-
tonces la Comunldad no valia por su producto
bruto més que 66,7 millones de ciudadanos de
los Estados Unidos; o lo que es lo mismo, un
norteamericano producia tanto como 2,6 europeos
de la Comunidad. Diez afios mas tarde, los au-
ropeos del Mercado Comin recuperaron parte
de su retraso; en efecto, los 188 millones de la

(Continiia en la pag 54)
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Hechos, Comentarios, Opiniones

Como va la inflacidon

“Los acontecimientos se producen espontanea-

mente,

y sus consecuencias, deliberadamente”

(Valentin Letelier).

Las cifras estadisticas rara vez como ahora
han sido méas elocuentes, y nos revelan que es-
tamos en visperas de sufrir una inflacién galo-
pante y espectacular.

Si partimos de las cifras oficiales del indice
de precios al consumidor que publica el Instl-
tuto Nacional de Estadistica, es facilisimo probar
lo dicho. Basta con comparar los indices en los
distintos rubros con sus respectivos valores de
un afio atrds. Y se observard que hasta septiem-
bre u octubre segtn el caso, los avances de pre-
cios cada mes eran menores. Pero a partir de
esa fecha se revierte el fenémeno.

En enero de 1971 la tasa de Inflacién, o velo-
cidad de avance de los precios en un afio era
de 28,1%, pero baja en septiembre a 16,7%.
Aunque sube en los meses siguientes esa velo-

cidad de alza hasta llegar a
sado.

Pero ademés debe considerarse que las alzas
de enero de 1972 fueron mucho menores que las
habidas en febrero, con lo cual, se puede decir
desde ya que en febrero de 1972 tendremos in-
dices todavia més rdpidos en alza que en enero.
Y si pensamos tanto en los reajustes de sueldos
y ‘salarios y'la presién sindical, es muy posible
que en el segundo semestre sea necesario dar
otro reajuste compensatorio del aumento del cos-
to de la vida. Con la consecuencia de arrojar mas
combustible a la hoguera de la inflacidn.

Es muy alarmante que en todos los rubros
del fndice de precios al consumidor, se haya pro-
ducido este aceleramiento del avance de los pre-
clos. Pasemos a ver el siguiente cuadro donde se
muestra como han variado tanto el indice de pre-
cios al consumidor como sus diversos rubros:

24,8%_ en enero pa-

VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y SUS RUBROS

Varlacién Varlaclén Variacién Variaci6n Variaclén
Fecha Indice Alimentacién  Vivienda Vestuarlo Varios
1970 octubre 15,8% 19,3% 14,0% 221% 9,3%
noviembre 18,8% 22,5% 14,2% 23,0% 13,2%
Dicbre. 22,1% 28,2% 15,7% 25,2% 14,0%
1972 enero 24,8% 33,1% 15,3% 26,7% 16,1%

Si se considera que la mayor parte de los
asalariados gasta en alimentacién el 60% de sus
entradas, este aumento de velocidad de creci-
miento de los gastos en alimentacién de una
tasa de 13,7% en septiembre a esta otra tasa
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de 33,1% hace que los asalariados hagan fuertes
presiones para conseguir mejores remuneraciones
y se pueda pronosticar un exacerbamiento de Ia
lucha sindical.

Ah. Q.



Arte

Arte Pop y Arte Popular

Cuando se otorgé el primer premio de la
Bienal de Venecia a un artista “pop”, un miembro
del jurado confidencié a René Huyghe, el cono-
cido critico de arte francés: “No hemos encon-
trado nada mas nuevo ni més insélito que eso”.
Desde muchos puntos de vista el arte pop resul-
ta revolucionario y personalmente lo incluyo den-
tro de una actitud de protesta.

El arte pop o arte popular tiene una caracte-
ristica: es netamente urbano, producido por in-
dividuos no ajenos al arte y se dirige general-
mente al restringido nimero de coleccionistas.
Los elementos de los cuales se vale el arte pop
son aquellos que se producen en masa por la
sociedad de consumo. Por tal motivo aparecen
desde las tiras cémicas de los diarios hasta los
tarros de conservas, los: letreros 'de propaganda
y cuanto objeto se fabrica al por mayor. El ar-
tista pop ha perdido la orientacién de la esencia
del arte y habla del anti-arte cuando no del fin
del arte en el concepto tradicional de la palabra.
Desde este punto de vista es mds revoluciona-
rio que el arte no-figurativo, porque este Gltimo
trata de descubrir nuevas formas de belleza que
se encontrarian en la pureza de las formas geo-
métricas. El arte pop renuncia a cualquier bus-
queda de una belleza para tirar a la cara del
espectador la vulgaridad de los objetos cotidia-
nos més insistentemente visibles a lo largo de
un dia en una ciudad moderna.

Pero ocurre que estos objetos, sean propagan-
da u objetos de uso, representan precisamente
la escoria del arte. La Insistencia sobre ellos, la
aparicién reiterada en las salas de exposicion,
significa hacer entrar la calle y la vulgaridad en
el marco del arte. En cuanto a la vulgaridad, no

serfa la primera vez que el arte busca en ella.
Un pintor tan amable como Murillo pinté los ni-
fios pordioseros, Velazquez los bufones de pala-
cio, y para no seguir con una larguisima lista
dentro de la cual se encontrarian genios del arte
como Chardin, Franz Hals y Goya entre otros mas,
llegariamos a Toulouse Lautrec con el mundo
funambulesco de los locales nocturnos. Por lo
tanto ya estamos acostumbrados a esta irrupcién
de la vulgaridad en el campo del arte y sabemos
que los artistas pueden sacar grandes obras de
cualquier tema. Pero en los casos citados maés
arriba, desde Murillo a Toulouse Lautrec el artis-
ta transformé el tema en una obra de arte. En
ello radica su talento. En el arte pop, ya nada se
transforma. Cuando el norteamericano Roy Lich-
tentein pinta, su obra parece una tira de histo-
rietas. Otros artistas emplean los carteles pintados
de propaganda comercial. Precisamente aquello
que la ciudad tiene de mas enfermante como
negacién de una cultura artistica es el elemento
en el cual se complace el pop art. Es el reino
de la pseudo-cultura y del mal gusto, aunque esta
ultima expresién parece un tanto inexplicable den-
tro del campo del arte. Sin embargo el pop art
aparece como la explotacién voluntaria de aque-
llo que las “élites” culturales del pasado menos-
preciaron. Por tal motivo se puede hablar de un
anti-arte.

Personalmente creo que este aflorar de obje-
tos vulgares y en cierto modo espiireos en el
campo del arte puede significar una actitud de
protesta, consciente o inconsciente por parte del
artista frente a una sociedad llamada de consumo,
cuyo punto principal radica en la cantidad de con-
sumo per cépita y que jamés se fija en la calidad
de los mismos.
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Sin duda que el pop art es un fenémeno com-
plejo, que desde el punto de vista del arte co-
mo de una sociologia del arte necesita un anéa-
lisis que se volveria demasiado extenso para
estas péginas.

Pero el revés de esta medalla se encontraria
en el verdadero arte popular o arte folklérico, que
representa una artesania, generalmente de extrac-
to campesino. Este arte popular es un arte que
podriamos llamar aplicado, ya que se produce
en ceramicas, tallas en madera, bordados, etc.,
de uso eminentemente casero. También frecuen-
temente se traduce en objetos de culto o en todo
caso de tipo religioso, como ser ex-votos o ima-
genes sagradas.

Este arte popular que durante mucho tiempo
fue mirado en menos por las “élites” culturales
de las ciudades y las cortes reales, ha llegado
a ocupar un lugar preferente durante este siglo.
Aungue el arte popular es menos creativo, pues

repite ciertas férmulas que se repiten con una
evolucion muy lenta, hay tendencia hoy a prote-
gerlo en los pafses conscientes de su valor. Por-
que a la vez con la introduccion de la maquinaria
y el éxodo de los campesinos hacia los centros
urbanos y fabriles, el arte folklrico estd en pe-
ligro de desaparecer en muchos paises. Este arte
popular podria considerarse como la antitesis del
pop art, ya que radica sobre un fondo netamente
artesanal, y que estos artesanos frecuentemente
ejercen su arte en medio de los quehaceres co-
tidianos, como ocurre por ejemplo con los boerda-
dos efectuados por las campesinas de Rumania.

Por lo tanto no sélo se pueden establecer las
diferencias entre el pop art 'y el arte popular,
sino que el tema deberia hacer meditar profun-
damente a politicos, sociélogos y conductores de
masas.

Ana Helfant

(Viene de la pag. 51)

Comunidad obtenian el producto naclonal bruto
de 82 millones de norteamericanos; es decir que
un norteamericano valia entonces 2,28 habitan-
tes del Mercado Comtn. Para 1980, podria pre-
verse que los 201 millones de habitantes con
que contarin entonces los® Seis obtendrian el
mismo resultado que 102 millones de norteame-
ricanos, lo que significa que un norteamericano
ya no valdria dentro' de nueve afios, mas que 1,9
habitantes del Mercado. Coman a ‘‘Seis". (5).

d) En los ultimos diez afios, el producto na-
cional bruto de “los Seis” aumenté en un 65%;
el de Gran Bretafia, en un 31 % y de los Esta-
dos Unidos en un 51 %;

e) Los pafses que van a entrar a la Comuni-
dad junto a Gran Bretafia no son econdémicamen-
te homogéneos. Irlanda es con mucho el més po-

5) Revista de las Comunidades Europeas, di-
ciembre 1971. N° 77. André Platier: "Radioscopia
de la Europa de los Diez"—.
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bre con un producto bruto por habitante inferior
en cerca del 10% al de ltalia. En los dltimos diez
anos, Irlanda sélo crecia en un 3,9% anual. Di-
namarca y Noruega lo hacian en el mismo por-
centaje que Alemania Federal: 4,7% anual.

La “Europa de los Diez” tendrd importantes
desaffos que superar. Debera estructurar un mer-
cado comiin de capitales, lo que supone la tni6n
monetaria; crear una socledad mercantil de di-
mensién y de control europeo, defendiéndose del
enorme desembarco de capitales norteamericanos
que aumentan la dependencia econémica y tec-
nolégica; ir elaborando una tecnologia propia au-
mentandose considerablemente los gastos desti-
nados a investigaciones cientificas y finalmente
ir dotando a la Comunidad de estructuras autg-
nomas en su esquema Institucional.

El aporte de Gran Bretafia es determinante
en los aspectos econémicos y tecnolégicos. Es.
peramos que lo sea en el perfeccionamiento
“politico” de la Comunidad. Al fin y al cabo fye
Churchill quien hablé primero de crear los Es-
tados Unidos de Europa. Ello implica enfatizar sus
propdsitos federativos.



Cine

cPor qué no existe

cine chileno?

Durante 1971, fueron producidas en el pals
seis peliculas, estrendndose a lo largo del afio
en varias salas de la capital. Contra este redu-
cido nimero de estrenos nacionales, se alza la
abultada cifra de 238 estrenos de peliculas ex-
tranjeras, pese a que fue notorio el desabasteci-
miento de peliculas filmadas, a contar de agosto.
En afios anteriores, el promedio de estrenos habia
sldo de 380 a 420 peliculas. Seis estrenos en un
afo no autorizan para hablar.de produccién na-
cional o de cine chileno. La pregunta resulta
obvia: ;por qué no existe cine del pais?

La respuesta no es facil. El cine ha sido con-
siderado como el séptimo arte; vale decir, antes
ha habido en el mundo seis otros artes. La no-
menclatura de “séptimo’es equivoca. El cine
hace su aparicién en las postrimerias del siglo
pasado, cuando en 1891 Edison obtiene la patente
del Cinetégrafo y, cuatro aiios mas tarde, cuando
los hermanos Lumiére obtienen en Francia una
patente parecida: la de “un aparato que permite
la obtencién y visién de pruebas cinematograficas”.
La primera pelicula producida en el mundo data
de esa fecha y se llam6 El regador regado. Rela-
temos su historia, a modo de antecedente his-
térico para lo que queremos probar, tal como lo
narra el propio Lumiére: “Un regador estd regando
el jardin. Un muchacho travieso pisa la manguera.
El jardinero se asombra de que no salga el agua.
Mira por el orificio del pistén. El muchacho le-
vanta el pie y el jardinero recibe el chorro de
agua sobre el rostro”. En el hecho, se trataba

Enrique Sanhueza B.

de una historia dramética que narraba una conti-
nuidad veridica. El cine pudo ser organizado gra-
cias a que, en 1822, Joseph Niepce consiguié fijar
las iméagenes obtenidas en la cédmara oscura. Un
poco después, en 1835, el pintor Daguérre perfec-
cioné el descubrimiento de Niepce y fij6 la ima-
gen sobre el metal de la placa fotografica. Habia
nacido el "daguerrotipo”. A fin de avalar el
término “séptimo arte”, digamos que el cine no
pudo existir con anterioridad al invento de la fo-
tografia.

En estricta definicién, cine es la agrupacién
y empleo de las artes de la comunicacién en un
todo organico, a fin de obtener el retrato hablado
y en movimiento: del mundo, entendiéndose por
tal al hombre, a los animales y flora, a los ele-
mentos y geografia, a la produccién intelectual y
artistica. A pesar de la incongruencia del apela-
tivo "séptimo arte”, ofrece el punto de partida
para responder la pregunta: jpor qué no existe
cine chileno?

1895 es considerado como el afio del nacl-
miento del cine, cuando los hermanos Lumiére
estrenaron diez cortos, de tres minutos de dura-
cién cada uno, en el Gran Café de la rambla
Des Capucines en Paris. Era la revolucién cultu-
ral del momento. La mayoria de los paises pro-
gresistas adoptaron el cine como instrumento de
recreacién. Chile no marché a la zaga. En 1902,
cinematografistas portefios filmaron los ejercicios
de los bomberos en la Plaza Anibal Pinto. En 1910,
durante las fiestas centenarias de la Independen-
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cia, los actos principales del evento fueron fil-
mados. Tal vez, el registro filmico mas antiguo
sea la recepcién de los restos mortales del Pre-
sidente Pedro Montt, captados por Arturo Larrain
Lecaros e incluidos en la pelicula “Recordando”
de Edmundo Urrutia (1960), especie de antologia
del cine chileno en el sentir de Carlos Ossa Coo,
autor de una "“Historia del Cine Chileno” que
anda en circulacién. Desde entonces y hasta el
afio pasado, fueron producidas en el pais aproxI-
madamente 150 peliculas. Toda la produccién chi-
lena de 70 afios no equipara la desabastecida
exhibicion de 238 peliculas extranjeras del afio
pasado. En el aspecto cuantitativo, no se puede
hablar de producci6n nacional. Tampoco se puede
hablar de cine en cuanto a pelicula intrinseca-
mente chilena. A este respecto, viene bien recor-
dar el nimero “séptimo” acordado al cine. Ana-
licemos la situacién:

Los histori6grafos de las artes dan un orden
de precedencia para la aparicién de la compleja
manifestacién de la obra artistica. Este es: lite-
ratura, escultura, arquitectura, misica, pintura Yy
teatro. Hay quienes asimilan la danza a la mdslca
y el teatro a la literatura. En algunas culturas, el
orden aparece invertido, pues el teatro surge por
vez primera entre los griegos. En Egipto, la li-
teratura es la primera arte y se desarrolla desde
el afio 2000 a 125 a. C. y la dltima es la pintura
(750 a 525 a. C.). En la India, la literatura se
desarrolla entre los afios 400 a. C. y 100 d. C
en tanto que la pintura (dltima parte), aparece
entre 1615 y 1800 d. C. A fin de no fatigar al
lector con estadisticas. consignemos tan solo’ el
orden de aparicién de las artes en la Grecia Clé-
sica, pues sirve de padrén cultural. al prop6sito
de la presente crénica: 1) misica (750-600 a. C.);
2) literatura (524-450 a. C.);. 3) arquitectura (500-
430 a. C.): 4) escultura (450-350 a. C.); 5) pintura
(524-200 a. C.): 6) teatro,. (524290 a. C.J. Con-
tempordnea de la_miisica se ha de entender la
danza, pues no se entiende en los tiempos anti-
guos la musica desligada de la actividad corpérea.

En Europa, el Renacimiento signific6 desarrollo
de las seis. artes, llegadas al continente desde
Grecia, 'pasando por Roma. Asi, en los siglos XV
y XVI existe el teatro en Inglaterra, Francia y
Espafia. A partir del Siglo XIl surgié la arquitec-
tura. (primera de las artes europeas), siguiendo
la literatura, pintura, escultura y musica. En el
siglo XVI ya estaban desarrolladas las cinco artes
tradicionales y surgié el teatro.

Consecuencia de lo expuesto es que el teatro
es el sexto arte y s6lo se desarrolla cuando las
artes anteriores han adquirido madurez y expan-
sién. El cine aparece en Europa después de cua-
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trocientos afios de evolucién de las artes, después
que la fotografia habia sido lograda en las pos-
trimerias del siglo XIX y desarrollada a partir de
la primera década del siglo XX.

Ya podemos sacar conclusiones. En Chile no
puede haber cine, pues todavia no han sido des-
arrolladas en plenitud las seis artes anteriores
al advenimiento de la fotografia. El asunto es
materia para soci6logos y estudiosos del devenir
cultural chileno. ;Desde cuando se puede hablar
de arquitectura chilena? ;Cuénto tiempo llevamos
de pintura? ;Tenemos escultura? Lo que se. eje-
cuta, ;es miusica nuestra? Fuera de poesia, z:po-
demos afirmar que tenemos literatura  propia?
;Existe teatro chileno? No puede haber cine del
pais, si primero no ha habido un desarrollo sufi-
ciente de las seis artes, pues la obra cinemato-
gréfica es resumen y organizacién de todas ellas.

No puede haber cine en Chile, mientras no
se produzcan buenos directores que hagan posible
el, resumen organizado de las artes en la comu-
nicacién. Grafiquemos el juicio con algunos ejem-
plos: se dice que un director no necesita ser
artista“ universal; vale decir, pintor, escultor, ar-
quitecto, literato, misico y dramaturgo, para que
la, obra cinematografica a producir sea ajustada
a los cadnones del cine. Es verdad. Sin embargo,
un buen director ha de conocer todas las artes
y manejarlas conforme a las exigencias del mon-
taje filmico. Especifiquemos méas la cosa: si el
director ignora que en tiempo de los conquista-
dores, los caballeros y damas vestian a la usanza
espaiiola del siglo dieciséis, no podra disefiar la
indumentaria de sus protagonistas, al firmar una
pelicula histérica que trate de la Conquista. O
si ignora la arquitectura de fines de la Colonia,
no podrd ambientar adecuadamente una puesta en
imagen del incendio de La Compaiia. Por dltimo, -
el director debera conocer al dedillo las costum-
bres criollas en tiempo de Marcé del Pont, sl
desea filmar la vida de Manuel Rodriguez en los
albores de la Independencia.

Pero quizds, donde mejor se grafica la situa-
clén planteada, sea en el oficio de dirigir a los
actores. No es necesario que el director sea dra-
maturgo o haya dirigido teatro con anterioridad.
Sin embargo y si desconoce el método de induc-
cién, ideado por Stanislavsky, no obtendrs pro-
vecho de una situacién dramédtica dada. Se con-
tentard con ordenar al actor que exteriorice un
sentimiento de dolor frente a la cdmara. Sin ma-
yor preparacion, el actor fingira dicho sentimiento,
Ante el fracaso de la toma, el director perdera
la paciencia, tildara de incapaz al actor y volvers

(Continda en la pag. 62)



LLibros

IDEARIO LA DEMOCRACIA CRISTIANA EN
AMERICA LATINA.

Rafael Caldera.

Ediciones Ariel, Barcelona 1970, pag. 308.

“La medida de la grandeza de un ser humano
estriba en la relacion que se verifica en su vida
entre las ideas y los hechos”, asi comienza la
presentacién que Alceu Amoroso Lima —Tristao
de Athaide— hace del actual Presidente venezo-
lano e indiscutible lider del movimiento demacra-
tacristiano en su pais. Esta fuerza de conviccion
que tienen los hechos junto a las ideas son la
base del pergefio biografico que el escritor bra-
silefio hace del politico venezolano. Hay entre
ambos una perfecta simbiosis ideologica y. cor-
dial; a ambos les anima un mismo sentir.y vivir
cristianos.

Ideario de Caldera es una seleccion. impor-
tante que recoge el pensamiento del hombre que
supo conducir a los politicos de inspiracin cris-
tiana hasta las mas altas. responsabilidades del
quehacer piblico.

Todos los textos seleccionados para esta obra
pertenecen a la década del sesenta. Son anterio-
res a la llegada del poder COPEl. Tal vez la lec-
tura de los mismos pueda ser la verdadera clave
de por qué los/ cristianos, unidos en un gran
movimiento. politico, llegaron a recibir de los
venezolanos las mas altas responsabilidades de
la Republica.

El recopilador e introductor de los documentos
—Rafael Tomas Caldera— se limita a estos cinco
interesantes temas: 19)Visién del Continente.
2°) El resto del desarrollo. 3?) El blogue latino-
americano. 4¢) Juventud y Universidad. 5°) El men-
Saje cristiano: entrafia e Impulso. En cada uno
de ellos se encuentran dos o mds discursos o
Comunicaciones del lider democratacristiano.

El acento del pensamiento de Caldera, tal co-
mo puede deducirse de la lectura de estas pa-

ginas, estd puesto sobre los grandes valores cris-
tianos de la persona y la comunidad. En la per-
sona Caldera subraya una y mil veces su ca-
racter de independencia interior y relacién per-
manente con la sociedad humana. En la comuni-
dad Caldera trata de superar las categorias tanto
liberales como 'marxistas de sociedad y de co-
lectividad. El ecristianismo aporta lo comunitario
como un [grado. més alto de convivencia social y
méas profundo que la simple solidaridad. Lo co-
munitario -en Caldera va méas alld del pequefo
contexto regional o nacional, para remontarse
constantemente hacia la comunidad internacional.
En una zona intermedia de esta perspectiva cuasi-
cosmica, el Presidente venezolano insiste un y
otra vez en las posibilidades de una gran unién
latinoamericana, evocando asi el gran suefio de
Bolivar, igualmente venezolano y americano.

A Caldera le preocupa hondamente en casi
todos sus discursos el problema del subdesarro-
llo. Y reconoce que para que América Latina
emerja de él, necesita de una auténtica revolu-
cion; pero de una revolucién que no venga a
culminar en ningln tipo de dictadura. La conquis-
ta del desarrollo debe ser al mismo tiempo la
conquista de la verdadera libertad.

Otra gran preocupacién de Caldera es la de
afirmar la peculiaridad de los grupos, es decir,
el reconocimiento practico del pluralismo poli-
tico. El dnimo innegable de producir la gran uni-
dad americana no puede prescindir del os ras-
gos individualizantes de los distintos grupos hu-
manos que la componen. En este punto, Rafael
Caldera, es de una claridad meridiana: “Esta es
la hora de la unidad de América Latina —escri-
be— y vemos con preocupacion que esta unidad
impuesta draméticamente con llamado de angustia
por la hora que estamos viviendo pueda fraccio-
narse otra vez, para desgracia nuestra, en mi-
nisculas parcialidades. Por encima de todas las
corrientes, por encima de las diferencias de ma-
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tiz del proceso revolucionario que cada uno de
nuestros pueblos vive, es .un deber fundamental
asegurar que todos esos pueblos vayan juntos;
porque si nuestra familia se disgrega, estaremos
traicionando las exigencias draméticas de nues-
tra gente'.

Con una fuerza oratoria que alcanza a veces
una extraordinaria altura, Ideario, va recorriendo
una amplia gama de temas politicos del mayor
interés y actualidad para América Latina.

Esta obra de Caldera viene a unirse a la ya
densa coleccién de escritores politicos de ins-
piracién cristiana, de desde Toniolo y Maritain
han sefialado los rumbos del quehacer politico
de los cristianos en todo el mundo.

Jestis Ginés O.

LA CONVERGENCIA DE LAS CIVILIZACIONES.
Didier Lazard,
Edit. Nova Terra, 1967, 146 pags.

El autor, destacado estudioso francés, aborda
el problema de las fronteras ideolégicas. Para
tal efecto, separa el mundo en comunismo y OCGi-
dentalismo, descartando el pasado, y examinando
el mundo integral del porvenir. “Ya ha pasado la
hora de los historiadores, es el mundo de los
profetas".

Con absoluta honestidad, analiza los valores,
los mitos y los ritos del Occidente, con los cua-
les se siente identificado, y observa que los an-
tiguos conceptos, tanto politicos, como sociales
y econémicos, comienzan a cambiar, a perder su
significado absoluto, y a identificarse con la pro-
mocién de una conciencia universal, promocion
que se ve favorecida por cuanto en el mundo so-
cialista se observa el mismo fenémeno.

A fin de demostrar este desarrollo de lo que
denomina conciencia  universal, cita, a via de
ejemplo, algunos conceptos coincidentes del pro-
grama del Partido’ Comunista de la Unién Sovié-
tica y de la Enciclica Mater et Magistra.

La formacion ‘de esta "convergencia” no “iden-
tidad”, se ha visto favorecida e impulsada por
el cambio. de conceptos tales como trabajo, evo-
lueién, desarrollo, que Lazard concibe como ‘“mi-
ilares de voluntades colectivas encaminadas a la
superacién’’.

El extraordinario avance de la tecnologia ha
hecho posible la educacién y la difusion exten-
sivas, cuyas consecuencias serdn, por un lado,
la expansién de todas las concepciones sobre el
Hombre y el Estado, sobre la democracia liberal
y el gobierno popular, asi como sobre las orga-
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nizaciones econdmicas por todo el mundo. Por
otra parte, surgirdan numerosas ideologias, el re-
brote y floracion de muchas de ellas, y la suavi-
zacion de los espiritus.

Ambos campos en que se divide el mundo
actualmente querran lo mismo: seguridad de con-

D. Lazard entrega un aporte original, valioso,
servar lo ganado, paz y tranquilidad.
y pleno de honestidad para consigo mismo y de
esperanba para con nuestro mundo. La vision que
nos entrega es alentadora, aunque lejana y dificil.
Es irreemplazable en su consecucién la lucha del
hombre y la lucha de los pueblos, pero, junto
con él, no podemos menos que pensar que, me-
diante la eterna lucha del hombre por la libertad
y la justicia, la sociedad entera serd mas unitaria,
mas solidaria, en una palabra, mds comunitaria.

Patricio Rodriguez

LA REVOLUCION CHILENA.
Gustavo Canihuante.
Biblioteca ' Popular. Nascimento, 1971, 2B0 pég.

Al presentar su libro, el autor le otorga un
caracter de recopilacién de respuestas a cues-
tiones referentes a la Iniciacién de un proceso
revolucionario y mds precisamente, una ayuda a
los “militantes populares” para la defensa y ex-
tension de las tesis y politicas del gobierno de
la Unidad Popular.

Gustavo Canihuante, independiente de izquler-
da, que ha seguido —segin propia confesién—
el desarrollo y evolucién ideolégica de grupos di-
sidentes de la Democracia Cristiana, realiza en
su trabajo una defensa del programa y estrategias
seqguidas por el Gobierno y Salvador Allende. Di-
cho trabajo estd agrupado en seis partes.

La primera describe lo que a juicio del autor
constituye la via chilena al sociallsmo, atacando
asimismo el problema del caracter que tendria el
nuevo orden, en la tesis de que lo fundamental
es la construccién del socialismo y accesorio al
cardcter que éste pueda revestir. En nuestra opi-
nién, es efectivo que la diferencia entre sistemas
es algo fundamental, pero no es menos cierto que
en la construccién sustitutiva de cualquler siste-
ma, no existen vacios institucionales producto de
la’ destruccién del anterior orden y el surgimiento
del nuevo sistema; es por ello que sostenemos
aue el clarificar a la comunidad nacional el tipo
de socialismo a construir, no s6lo es importante
sino que es un deber de toda fuerza politica que
emprenda con serfedad la misién, puesto que apun-
ta a algo tan fundamental como es el desarrollo



histdrico de nuestro pafs. Ademas se trata aqui
lo que el autor denomina “gestion bidimensional de
la clase trabajadora” queriendo describir con ello la
modalidad de participacion de los trabajadores en la
llamada &rea social de la economia y fundamental-
mente en las empresas estatizadas, descartando

tras un rapido y somero andlisis el sistema de’

autogestion, al cual —no obstante— reconoce "una
relativa validez". Califica a la autogestion de “‘pre-
texto ideoldgico utilizado para oponer a Estado y
trabajadores, olvidando que en el Estado Popular
no hay tal oposicion, y sélo son dos dimensiones
del poder obrero”.

La parte segunda se preocupa de los mecanis-
mos empleados en la formacién del drea social,
sus fundamentos en el orden doctrinal y politico,
ademas de una explicacién de la nueva organiza-
cién interna de las unidades productivas sociali-
zadas. Impropio de un comentario el analizar se-
paradamente cada uno de los tépicos planteados,
béstenos afirmar que en mayor o menor grado
contienen planteamientos altamente discutibles.

Respecto al plan econémico del Gobierno, el
autor parte afirmando que para construir el socia-
lismo es necesario que el Estado (y por ende,
segln €l, los trabajadores) logre el control del
aparato productivo, a objeto de echar las bases
de la nueva sociedad, y como la “revolucién chi-
lena” requiere del apoyo electoral es necesario
el éxito econémico del Gobierno que la impulsa;
ahora bien, para lograr este éxito, el plan econé-
mico consulta un aumento en ‘el circulante, por
medio de emisiones inorgénicas que provocarian
un aumento en la demanda, que al congelar pre-
cios y controlar las alzas globales generarian una
activacién de la economia y aumento de la oferta,
logrando un pleno empleo de la capacidad pro-
ductiva instalada ociosa; al respecto, debemos
sefialar que en nuestra opinién esto constituye
una resefia y una defensa al proyecto econémico
del Gobierno, dado’que no aporta nada nuevo ni
al conocimlento/ni a la clarificacién de tan impor-
tante aspecto.

Toda“revolucién implica necesariamente, una
madificacion en la estructura conductual de un
pueblo; estructura que entronca y dice relacion
directa con la concepcién del Estado y las cate-
gorias ideolégicas que ese pueblo hace suyas;
al respecto apunta el trabajo, las diversas carac-
teristicas que tendria este proceso en nuestro
pais; a la luz del anélisis marxista van aparecien-
do temas como la “"dominacién del proletariado™,
caracterizado en el siguiente parrafo: “Si el orden
actual es una dominacién dictatorial de la bur-
guesia capitalista, sobre las clases trabajadoras,

para cambiar tal orden es indispensable que se
imponga la dominacién de las mayorias trabaja-
doras sobre las minorias explotadoras’. Compar-
timos con el autor la voluntad de cambio, no asi
las premisas en que basa su anélisis, en gran
parte histéricamente superadas como pueden dar
fe numerosos autores marxistas contemporaneos,
como asimismo las tendencias mas modernas del
socialismo. Termina el capitulo con algunos ana-
lisis referentes a la Camara Unica, la lucha ideo-
légica que se desarrolla‘en la actualidad' y un. ra-
pido comentario acerca de la administracion de
Jjusticia.

El autor se preocupa luego deasuntos rela-
cionados con la estrategia y viabilidad de la Illa-
mada “via chilena”, describiendo las diferentes
tendencias que se dan.'en el seno del proleta-
riado” respecto al camino a‘seguir, desestimando
cualquier otro aporte dado, que éste debe ser “des-
de adentro” y por, ninglin motivo fuera de las
fuerzas que €l caracteriza como impulsoras.

Como toda lucha ideolégica politiza no sélo a
sus participantes méas directos, sino también a
quien_.es testigo, el trabajo contiene por cierto un
vistazo a los diferentes partidos politicos chilenos:
al respecto nos dice el Sr. Canihuante: “estas
pdginas constituyen més bien una descripcién des-
de fuera, y sin mayores pretensiones”. Tal vez
esto explique la excesiva ligereza de juicios vy
la superficialidad de esta parte del libro.

Roberto Arévalo

CUBA :ES SOCIALISTA?
René Dumont.
Edit. Tiempo Nuevo, Segunda edicién 1971, 228 pags.

El autor, eminente Yy conocido especialista
francés en planeamiento para asuntos agrarios y
econémicos, ha colaborado en el estudio y aseso-
ramiento de estos problemas en los paises latino-
americanos y asiaticos.

En tres oportunidades fue invitado a Cuba para
conocer la realidad agraria de la isla, e informar
sobre la situacién econémica y los problemas que
han surgido en el proceso cubano.

El anédlisis politico-econémico que Dumont pro-
yecta sobre Cuba es -extraordinariamente intere-
sante, sobre todo por tratarse de un hombre que
ha sido invitado por Fidel Castro, que ha defendi-
do el proceso cubano, y cuya solvencia técnica,
asi como su condicién de hombre de izquierda,
nadie puede desconocer. Hay que destacar, si,
que después de escribir el libro que comentamos,
los jerarcas de la Revolucién cubana le quitaron

59



el favor y fue acusado de traidor, imperialista, e
incluso de agente de la CIA.

Dejando de lado los datos técnicos y las ci-
fras estadisticas, las conclusiones politicas del
libro son sumamente molestas para el socialismo
“a la cubana”.

Surgen en los comentarios de Dumont las dife-
rencias de estilo y las divergencias en la con-
duccién del pueblo cubano entre Castro y Guevara.
Sin duda sale favorecido este dltimo, con una
imagen idealista, pura y desinteresada, que se agi-
ganta ante las maneras de dictador de Castro que
denuncia Dumont.

Hay una frase de Dumont, que sintetiza el
orden econémico cubano: “cuando planteaba cues-
tiones de economia, me miraban como si estuviera
planteando incongruencias”.

Analiza también la subordinacién de las rela-
ciones profesionales a las relaciones politicas,
asi como el desastroso efecto de los trabajos
voluntarios en que intervienen personas no espe-
cializadas, con bajfsimos rendimientos, que ele-
van los costos y dificultan las labores.

El racionamiento, la oposicién a Castro, el
descontento general y sus causas, asi como la
militarizacién de la revolucién, son analizadas ex-
haustivamente por el autor, cuyas afirmaciones
objetivas, asi como sus criticas honestas y cons-
tructivas, deben ser leidas con atencién y con
espiritu reflexivo; ojald que en esta disposicién
de &nimo lo lean también aquellos que se sienten
inclinados a copiar modelos ajenos, que siempre
dan malos resultados.

Patricio Rodriguez

POEMAS DOGMATICOS.

José Miguel Ibafiez Langlois.

Editorial Universitaria, Santiago de Chile, julio
de 1971. 126 p.

Esta no es una critica propiamente literaria.

Los. poemas que comento, tampoco Son tan
solo poemas. Como su nombre lo indica son
ademés una tesis doctrinaria, una fe de vida, un
analisis critico del mundo que vivimos.

Ello es lo que los hace apasionantes de leer.
Estando de acuerdo o en desacuerdo, no se le
puede negar a José Miguel Ibafiez una claridad
—en algunos casos hasta cruel— en la exposicin
de su pensamiento y de su fe. Ademas de Ia
belleza indiscutible de muchos de ellos.

Mirado en una perspectiva histérica, los ca-

60

télicos han oscilado siempre entre dos extremos
que siempre forman parte consustancial de su
posicién: la intransigencia en la fe y la claridad
hacia el pecador.

En unas épocas, las circunstancias histéricas
de la civilizacién hacen primar a uno sobre otro,
tendiendo siempre a romper el justo y légico equi-
librio que debiera existir entre los dos polos de
esta dialéctica.

La nuestra, sin duda ha tendido a acentuar
sin concesiones la caridad hacia el pecador. Has-
ta el limite de que la caridad muchas veces to-
ma el rostro de la permisividad o la indiferencia
frente al subjetivismo de las personas y.sus actos.

Nuestros tiempos modernos han. sido tiempos
de menosprecio a la intransigencia en la fe,
Voces que se levantan desde la apasionada de
Leén Bloy, hasta la entristecida del anciano filg-
sofo Maritain, van afiorando la firmeza de una
Verdad que parece escaparse del mundo catslico.

La reaccién al/ monolitismo dogmético de una
Iglesia rigidizada por el paso de los siglos, que
surge después el Concilio provoca una especie
de irracional sed de aventuras y de busquedas
desorientadas. Las deficiencias que se pretendian
corregir dan. paso a nuevas desviaciones que
rompen, también, el punto de equilibrio.

Ibafez, surge en medio de este mundo como
el defensor intransigente de su verdad catdlica.
Sélidamente anclado en su fe, desafia la timorata
condescendencia de sus contemporaneos. Le sale
al paso a las concesiones ilegitimas. Rompe en
denuestos en contra de lo que él considera des-
viaciones ya cominmente aceptadas.

Sus versos son de acero. No perdonan nada,
ni piden que nadie los perdone,

Confieso que me gusta el temperamento de
José Miguel Ibafiez para enfrentar su mundo, No
comparto todas sus posiciones, pero su palabra
trae la nostalgia de aquellos sélidos pilares del
pensamiento y la vida catdlica.

Todo ello adornado de una forma postica que,
para el lego como yo, resulta hermosa,

Por ejemplo, en los versos dedicados a sefialar
la pequefiez moral del birth-control, hay up pe-
quefio poema de tres versos, de ung profunda
belleza. Se llama Kalendarium y dice:

“Nacio por un descuido de su madre.
Hoy lo bafia la luz del universo.
Mafiana serd Dios eternamente'.

Tres versos que encierran toda la grandeza y
majestad de la vida humana.

Y otro poema en que el dogmatismo de |bs-




fiez, se levanta contra la moda de estos dias y
la desnuda con singular gracia e ironia. Se lla-
ma Edicto y dice:

“Toda bella que exige el deseo de un pobre
con sus presas visibles entre cuello y rodilla
podra ser requerida por el hombre a la accién
y debera entregarsele en el acto

en la forma y lugar que é| estime conveniente.
Toda bella que oponga resistencia a su victima
por tres dias y noches seréd ofrecida al gusto
de un regimiento de caballeria".

Creo que eso es todo acerca de este pequefio
libro de poesia que bien vale la pena ser leido.
Porque es mas que simple poesia. }

Claudio Orrego Vicuiia

POESIA CHILENA. 1907-1917.
Seleccién y prélogo de Jaime Concha, Nasci-
mento 1971.

Los poetas Pedro Prado, Ernesto A. Guzmén,
Carlos R. Moncada, M. Magallanes Moure, Daniel
de la Vega, Max Jara y Juan Guzmén Cruchaga
son seleccionados y sometidos al severo juicio
de Jaime Concha, erudito literato penquista.

La seleccién de los poemas es amplia, dis-
creta, a veces excelente, de tal manera que el
lector lograra una visién casi completa ‘de los
mejores poemas de los autores citados. Ellos per-
tenecieron a uno de los periodos maés brillantes
de la poética chilena. No serdn olvidados.

Pero se da el caso que el antélogo y critico,
sefior Concha, los vapulea porque ellos no tuvie-
ron “la gracia” de ser poetas marxistas. Nada
méds subjetivo que la creacion poética. Cada au-
tor tiene pleno derecho a expresarse como méas
le plazca y asi dar testimonio de su talento
creador.

Jaime Concha los condena por haber ellos co-
metido “el delito” de escribir sin sujecién a de-
terminadas normas politicas y haber publicado
sus libros no sometidos a una rigida ideologia
de lucha social, que a €l tanto le place. econoce
que “Flores de Cardo”, de Pedro Prado, fue “capaz-
de cambiar el curso de la lirica chilena”.

Para fortificar su tesis, expresa Jaime Con-
cha: “Hay, en Prado, lo que puede denominarse
una derivacién geografica. Poesia renuente a la
historia y a los conflictos sociales, la suya nos
descubre y nos oculta nuestra patria”.

A todos los restantes también los enjuicia
por no haber cultivado una poesia comprometida.

no estd conforme que la obra de Ernesto Guzman
esté impregnada de un “desvaido misticismo’.
Estima, en ultimo término, que los poetas que
ha seleccionado para este libro, ofrecen una poe-
sia débil, intrascendente, por el hecho de no
haber sido autores socialistas.

Sin embargo, a pesar del criterio con que el
prologuista se expresa, Prado, Guzman, Mondaca,
Magallanes Moure, de la Vega, Jara y Guzméan
Cruchaga, permanecen vivos a través de sus
obras en nuestra literatura. Basta .con: leer sus
poemas Yy encontraremos la profundidad .y ele-
gancia de Pedro Prado, el desnudo misticismo de
Ernesto Guzman, la tristeza y religiosidad de Car-
los R. Mondaca, la pintura y el tema amoroso
de Magallanes Moure, la evocacion nostilgica de
pueblos y terrufios, de Daniel de la Vega, el canto
herido de Max Jara, la presencia fina y sonambula
de las cosas y ambientes que nos ofrece Guz-
mén Cruchaga. De él este poema titulado “Las
emociones suaves”: La tarde entra en mi cuarto/
como una buena hermana /y deslie un silencio
pensativo / su_sonrisa de enferma abandonada./

La-noche se ha escondido en los pantanos /
del parque. Las aranas / tejen cansadamente y
hay ‘pupilas / indefinibles junto a la ventana".

Dejemos a los poetas escribir lo suyo con
absoluta libertad, sin normas perecederas. El que
tenga vocacién para ser un poeta social, que lo
sea y aquellos que cultivan una poesia pura, es-
tén instalados en un tugurio o en una torre de
marfil, que creen su poesia de infinitos matices,
tal como lo hicieron los autores seleccionados
en este libro.

Carlos René Correa.

HIJUNA... NOVELA.
Carlos Sepilveda Leyton.
(Nascimento, 1971).

Acaba de publicarse una nueva edicién de la
primera novela de Sepllveda Leyton, nacido en
1894 y fallecido en 1944. Originario de Linares,
ejercié el magisterio y fue un hombre bonachén
que Ingresé con cierta timidez a las lides litera-
rias. Nunca dej6 de ser un auténtico provinciano.
Su primera novela lo situé en un sitial especta-
ble, sin que por ello el autor perdiera un aire
de confraternidad franciscana, Silva Castro dice:
“Hijuna..., el libro de 1934, forma, como se pudo
ver mds adelante, la primera parte de una bio-
grafia, la del muchacho a quien podria llamarse
hijo mds de la calle que de un hogar, siempre
con el tiempo libre para jugar con los palomillas
de su barrio"”.
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En las raices de las péginas de esta novela,
por lo general bien escrita, asoman los proble-
mas sociales y psicoldgicos, el didlogo es ani-
mado, el estilo un tanto barroco, pero hay una
humanidad que florece en muchos acdpites. No
sin razén el novelista, en cierta oportunidad de-
clar6: “Escribo como si estuviera conversando”.
Ahi radica la fuerza y originalidad de su obra,
breve y un tanto olvidada. Es autor, ademés, de
las novelas ‘“La fabrica” (1935) y “Camarada”,
1938. Forman estas tres novelas como una sola
gran obra de Sepulveda Leyton, que hablan de
su personalidad atormentada, violentamente sa-
cudida por las transformaciones sociales. La cruel-

dad de los hombres parecia herirlo muy honda-
mente.

El prélogo de esta nueva edicion de “Hijuna..."
esta escrito por el Dr. Nelson Osorio, quien afir-
ma: "Para nuestro objeto baste sefalar de qué
manera la narrativa de Sepidlveda Leyton estd
marcada por el sello de una bdsqueda que la her-
mana a toda la novelistica contempordanea”. Con
justicia se recuerda a este escritor chileno que
capté con maestria personajes y ambientes chi-
lenos y desde la provincia triunfé en los alquita-
rados medios intelectuales de Santiago.

Carlos René Correa

(Viene de la pag. 56)

a ordenar la filmacién. Por ese medio, lo Unico
que el director obtendra, serd que el actor ejecute
una serie de muecas frente a la cdmara, en una
parodia del dolor.

Por el contrario, si el director conoce el trajin
dramatico y domina la técnica de induccién, mo-
tivard al actor, creandole la imagen del dolor,
recurriendo si es necesario al manejo de la vida
privada del intérprete y haciéndolo evocar, fren-
te a la camara, una situacién real de dolor. Asi
fas cosas, el actor vivird el sentimiento exigido
por el guién. Si todavia, en una segunda_toma,
el director pide al actor que exteriorice el mismo
dolor ya registrado, sin palabras, la nueva filma-
cién obtenida serd atn de masccalidad. Y si, a
mayor abundamiento, el director ordena una ter-
cera toma, ahora con el detalle de las manos
crispadas del actor, el montaje de los tres planos
serd de antologia. b

En sintesis: nos parece que la respuesta a

la pregunta ;por qué no hay cine chileno?, es de
tres d6rdenes:

1. No puede haber cine del pais, mientras no
exista arquitectura chilena, pintura, musica, es-
cultura, literatura 'y dramaturgia, asimismo chile-
nas y suficientemente desarrolladas.

2. No podra haber cine chileno, mientras no
tengamos directores que manejen, en propiedad y
con acierto, las artes que se resumen Yy organizan
en la obra cinematografica.

3. No habrd cine nacional, mientras exista
una produccién anuali de seis o diez peliculas.

Alguien debiera asumir la responsabilidad de
una produccién anual de cincuenta o mas pelicu-
las. Chile Films, como organismo del Estado, de-
biera garantizar para su estreno, al menos una
pelicula chilena cada semana. De otra manera,
icomo lograremos que existan directores idéneos,
se escriban historias auténticas y propias, se |as
interprete con conviccién delante de las camaras:
en fin, que existan entre nosoiros auténticos co-
municadores de la realidad chilena, a través del
lenguaje de imdgenes que es el cine?

(Viene de la_pag. 20)

Es asimismo a nivel europeo donde se plan-
tea el problema de la reestructuracién del espa-
cio;de la puesta en marcha del plan y de la re-
distribucion del poder.

Buchmann, dirigentes del PSC walon y profe-
sor de Ciencias Politicas en la Universidad de
Lovaina escribe al respecto: “Junto al movimien-
to de integracién supranacional, y sin duda hecho
posible en gran parte gracias a las perspectivas
que éste ha abierto, la renovacién del regionalis-
mo  constituye un fenémeno general en toda
Europa. La paradoja de una evolucién que tiende
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a unificar a un continente y a hacer surgir comy-
nidades regionales no es sino una apariencia.
¢Como unificar a un continente sin descentrali.
zar, es decir sin reestructurar radicalmente el
espacio integrado sobre la base de nuevas ayto-
nomias politicas? En todo caso, jcomo vislum-
brar un desarrollo equilibrado sin politica regio-
nal? Planteado en esta forma, el problema de |a
contradiccién  integracién-regionalizacién  tiende
a resolverse en la perspectiva de un cambio cohe-
rente, de una reestructuracién global del espacio
politico, y que parte de la Autoridad publica” (39),

(Contintia en el préximo nimero)

(39) Jean Buchmann, o. ¢. pags. 22-23.



Documentos

I

Texto del Proyecto de Reforma Constitucional
Sobre Areas de la Economia

(Mocién de los senadores Renan Fuentealba y Juan Hamilton)

“Articulo 1°.—Introdicense las siguientes mo-
dificaciones a la Constitucién Politica del Estado:
1°.—Intercalese en el inciso tercero del N* 10
del articulo 10, entre las palabras “Estado” y “el”,

2°.—Agréganse, a continuacion del inciso ter-

cero del N* 10 del articulo 10, los siguientes:
la frase "actividades econémicas y";

“La ley determinara las empresas de produc-
cién de bienes o servicios que integrardn las
dreas social y mixta de la economia.

Se entiende po rarea social aquélla en que
el dominio de las empresas productoras de bie-
nes o servicios pertenece a la sociedad en su
conjunto y cuyo titular es el Estado o los orga-
nismos o entidades que de él dependen.

Se entiende por drea mixta aguélla en que el
dominio pertenece en comiin_al Estado o a los
organismos o entidadesh que de. él dependen y
a ols particulares.

El area privada estard formada por las em-
Presas productoras «de bienes o servicios no in-
cluidas por la ley en algunas de las dos &reas
anteriores.

Los trabajadores tendran derecho a participar,
en la forma que la ley determine en la adminis-
tracién ‘de. las empresas productoras de blenes
0 servicios de las 4reas social, mixta y privada.

La ley establecerd, ademas, las empresas cu-
ya administracién correspondera integramente a
los trabajadores que laboren en ellas en forma
Permanente, cualquiera que sea el érea que in-
tegren dichas empresas en funcién de quienes
Sean sus propietarios, caso en el cual los tra-
bajadores tendran el uso y goce de los bienes
respectivos y participaran de las utilidades que
resulten de su gestién.

Los representantes de los trabajadores de la

respectiva empresa en ‘la administraciéon de la
misma, serdn elegidos por éstos, en votacion di-
recta, secreta, uninominal y proporcional.

Las leyes generales o especiales que deter-
minen las empresas que perteneceran a las areas
social, mixta o privada de la economia, deberan
establecer medidas que resguarden los derechos
de los trabajadores respectivos y que los pongan
a cubierto de despidos arbitrarios.”;

3°.—Intercdlese el siguiente inciso entre los
actuales sexto y séptimo del N° 10 del articulo 10:

“Resérvese al Estado la siguientes activida-
des econdmicas, que éste podrd ejercer por si, a
través de los organismos que de él dependen,
de empresas mixtas o de empresas de trabaja-
dores, o mediante concesiones a particulares,
en las condiciones que la ley determina o deter-
mine:

1°.—La gran mineria del cobre, del hierro, del
salitre, del carbén y de otros minerales que la
ley sefiale;

2°—Llos seguros y reseguros, con exclusién
de las cooperativas;

3"—Las de transporte ferroviario, en trenes
urbanos ‘e interurbanos;

4°—las de transporte aéreo y maritimo, de
pasajeros y de carga, por redes de servicio re-
gular que cubran la mayor parte del territorio
nacional;

5°—Llas destinadas a proporcionar servicio
piblico de comunicaciones por correo y telé-
grafo;

6°—Llas destinadas a la generaci6n, transmi-
sién y distribucién de electricidad, salvo el ca-
so de las cooperativas y otros que exceptie la
ley;

7°—Llas relativas a la produccién y distribu-
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cién de gas natural o licuado para uso combus-
tible;

8’.—Llas destinadas a la extraccién, produc-
cién y refinacién de petréleo o al tratamiento de
gas natural, y a la produccién de materias primas
basicas derivadas directamente del petrdleo, del
gas natural y del carbdn;

9°—Llas destinadas a la produccién de ce-
mento, acero, salitre y yodo y la industria qui-
mica pesada, y

10.—La produccién de armamentos y explosi-
vos y otras que la ley considere esenciales para
la defensa nacional.”;

4°—Sustituyesen el inciso undécimo del N° 10
del articulo, 10, por el siguiente:

“La pequefia y mediana propiedad rdstica la
pequefia y mediana empresa industrial extracti-
va o comercial y la vivienda habitada por su pro-
pietario o familia no podrdn ser nacionalizadas vy,
en caso de expropiacién, la indemnizacién debe-
rd pagarse previamente y en dinero.”;

5°.—Agrégese al inciso final del N° 14 del ar-
ticulo 10, sustituyendo el punto y coma (;) por
una coma (,), la siguiente frase final: "sin per-
juicio de lo establecido en el N* 10 de este ar-
ticulo;";

6°—Sustitiiyese en el N° 14 del articulo 44
la conjuncién final “y”, y la coma (,) que la pre-
cede, por un punto y coma ();

7°.—Reemplézase el punto final del N° 15 del
articulo 44 por una coma (,) y agrégase a con-
tinuacién de ésta la conjuncién “y", y

8°—Agrégase como N° 16 del articulo 44, el
siguiente:

“16—Autorizar la transferencia de empresas
productoras de bienes o serviclos, o de derechos
en ellas, desde el drea privada al érea social, 0
al 4rea mixta cuando el Estado tenga Interés ma-
yoritario o pase a ‘tenerlo. en virtud de dicha
traslacién, y autorizar la transferencla en el sen-
tido inverso a los indicados.

En caso de transferencia desde el drea pri-
vada a las 4dreas social o mixta, se entendera que
las empresas afectadas pasardn a ser adminis-
tradas por sus trabajadores permanentes, quienes
participaran de las utilidades de su gesti6n, salvo
que la ley determine otra cosa.

Articulo 2°—Agréganse las siguientes dispo-
siciones transitorias a la Constitucién Politica del
Estado:

Décimonovena.—Mientras la ley no disponga
otra cosa, para decretar la expropiacién de un
establecimiento, empresa o explotacién en con-
formidad a lo dispuesto en los artfculos 5° y 6°
del Decreto Supremo N° 1.262, de 1953, que fij6
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el texto refundido del Decreto Ley N° 520, de
1932, seréd necesario:

a) Cuando el fundamento de la expropiacién
sea el receso del establecimiento o explotacién,
que dicho receso se haya prolongado por més
de veinte dias y se deba a causas injustificadas
e imputables a su propietario o administrador, y

b) Cuando el fundamento de la expropiacion
sea el incumplimiento de las normas impuestas
a la empresa sobre cantidades, calidades y con-
diciones de produccién, que dicho incumplimien-
to sea injustificado e imputable al propietario o
administrador de la empresa. No se considerara
que se cumple este requisito si se acredita que
las obligaciones impuestas a la ‘empresa son
incompatibles con la capacidad y caracteristicas
técnicas de sus instalaciones.

El afectado podra reclamar de la expropiacion
ante la Corte Suprema dentro del plazo de diez
dias hébiles, contado desde la publicacion del de-
creto en el “Diario Oficial”, Este plazo se aumen-
tard en el nimero de dias que corresponda de
acuerdo con la tabla de aumentos a que se re-
fiere el articulo 259 del Cddigo de Procedimien-
to Civil.

Vigésima.—En los casos en que las leyes au-
torizan la requisicién o la intervencién de un es-
tablecimiento industrial o comercial o de una
explotacién agricola, dichas medidas deberan dis-
ponerse mediante decreto supremo fundado en
que se especifiquen las causas legales que las
justifican, y s6lo podrédn prolongarse mientras
subsistan esas causas, con una duracion maxima
de noventa dias. Este plazo podra prorrogarse
por una sola vez, supuesta la subsistencia de di-
chas causas, hasta por otros noventa dias, todo
lo cual se especificard en el nuevo decreto. Las
personas designadas para la administracién de-
berédn rendir cuenta de ella ante el Juez de Le-
tras del departamento respectivo, dentro de los
quince dias hébiles siguientes el término de sus
funciones y en el desempefio de éstas no podran
afectar los derechos de los trabajadores de la
empresa requisada o intervenida.

En casos de urgencia, que calificara el mis-
mo decreto, la Contraloria General de la Repd-
blica deberd evacuar el tramite de toma de ra-
z6n del decreto de requisicién o intervencion den-
tro del plazo de cinco dias hébiles. Si no se
pronunciare dentro de dicho plazo, se entendera
que ha tomado razén del decreto respectivo.

Derdganse las normas sobre requisiciones de
establecimientos industriales y comerciales con-
tenidas en el Decreto de Economia y Comercio
N° 338, de 1945, y toda disposiciéon de caricter



reglamentario o administrativo que permita, de
modo directo o indirecto, requisar, nacionalizar o
estatizar empresas.

Ninguna ley vigente a la fecha en que comien-
ce a regir esta reforma constitucional podra ser
interpretada ni aplicada en el sentido de que au-
toriza al Estado o a los organismos que de él de-
penda para nacionalizar, estatizar o incorporar a
las dareas social o mixta empresas productoras de

Vigésimoprimera.—Decldranse nulos y sin va-
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los alguno los actos o convenios ejecutados o ce-
lebrados por el Estado, los organismos o entida-
des que lo integran, que estdn bajo su control o
que de él dependen, a contar del 14 de octubre
de 1971 para adquirir acciones o derechos de o
en personas juridicas de derecho privado con el
fin de nacionalizar o estatificar empresas produc-
toras de bienes o servicios, que no hubieren si-
do expresamente autorizados por ley dictada en
conformidad a lo prescrito en el N* 16 del arti-

culo 44 de la Constitucion Politica del Estado.™.”.

Discurso del senador Juan Hamilton en el Congreso Pleno
Que Aprobd el Proyecto de Reforma Constitucional
Sobre Areas de la Economia *

REFORMA CONSTITUCIONAL.

“El proyecto de Reforma Constitucional apro-
bado en ambas ramas del Parlamento, y que hoy
ratificard el Congreso Pleno, contiene cuatro
ideas fundamentales:

—Define las areas de la economia y reserva
determinadas actividades econémicas al Estado.

—Obliga a que el traspaso de empresas: del
drea privada a las dreas social o mixta se haga
por ley.

—Establece la participacién de los trabajado-
res en la administracién.de las empresas y en
el goce de sus beneficios: 'y

—Extiende la proteceién que actualmente con-
templa la Carta Fundamental, en favor del peque-
fio y mediano propietario o empresario.

Su contenido/ expresa la posicién de la Demo-
cracia Cristiana frente al proceso de transforma-
cién que desde hace algunos afios vive el pais, y
ante la forma que dicho proceso ha adoptado du-
rante la actual Administracion.

LA DC Y LOS CAMBIOS.

La Democracia Cristiana ha sostenido siempre
Y reitera ahora, su decisién de avanzar en el pro-
‘€eso de transformacion de las estructuras tra-
dicionales de poder, para alcanzar una efectiva
democratizacién del sistema politico, social, eco-
némico y cultural.

————ti )

* Sesion de 19 de febrero de 1972.

Hemos 'mantenido esta posicion no sdélo en
el plano de las ideas, sino que también la hemos
traducido en vigorosas realizaciones durante
nuestro Gobierno, y en nuestra conducta frente
a la actual Administracion.

La formacion de una conciencia nacional acer-
ca de la necesidad de los cambios, la organiza-
cién social y la ampliacién de la base sindical, la
realizacion de la reforma agraria, la iniciacion del
proceso de recuperacién de nuestros recursos
basicos, la creacion de las bases de un comer-
cio exterior para un desarrollo independiente, la
ampliacion de la capacidad de produccién del
pais y las obras para modernizar su estructura
productiva y los innegables avances en el campo
social, especialmente a través de la reforma edu-
cacional son testimonios fehacientes de la tarea
cumplida por nuestro gobierno en el sentido in-
dicado.

Nos preparamos para profundizar y extender
el proceso de transformaciones necesarias en
una segunda etapa de gobierno, especialmente
mediante la sustitucion del capital financiero por
los trabajadores organizados como motor funda-
mental del proceso productivo, pasando éstos a
ser sus principales beneficiarios”.

A pesar de no haber tenido esa oportunidad
y desde la oposicion donde el veredicto popular
nos ubicé hemos entregado nuestro aporte al pro-
ceso de cambios y a la construcciéon de una nue-
va sociedad que la concebimos democratica, co-
munitaria, socialista y pluralista. Lo hemos he-
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cho apoyando iniciativas del Gobierno, como en
el proyecto de reforma constitucional para com-
pletar la nacionalizacién de cobre y también, pro-
poniendo iniciativas propias como el proyecto de
enmienda constitucional que ahora ratificamos.

Al intervenir en esta sesién del Congreso
Pleno, en nombre de la Democracia Cristiana y
en representacion de sus parlamentarios no es
mi propésito hacer un andlisis pormenorizado de
las disposiciones del proyecto que quien lo bus-
que lo encontrard en las actas de los debates ha-
bidos durante su tramitacién, sino que presen-
tar el contenido fundamental de la iniciativa en la
proyeccién del proceso politico que vive nuestra
Patria.

LA LEY, INSTRUMENTO DEL CAMBIO.

Tenemos la firme conviccion de que Chile
puede y debe avanzar en el proceso de transfor-
maciones que su desarrollo requiere a través de
la ley y de las Instituciones que ella genera y
que es el hombre el protagonista en la construc-
cién de la nueva sociedad y el beneficiario de
su establecimiento.

Siempre hemos reconocido nuestras . coinci-
dencias con los partidos y movimientos que hoy
tienen la responsabilidad de dirigir el pais, en lo
que se refiere a la necesidad de sustituir las
estructuras tradicionales que se oponen o_limi-
tan su desarrollo o la formacién de un auténtico
poder popular: pero, con la misma claridad, ob-
servamos las graves discrepancias que tenemos
con los mismos grupos, en cuanto.a los métodos
para alcanzar estructuras sociales diferentes y
al modelo que debe inspirar la construccion de la
nueva sociedad.

En cuanto a los métodos, nuestra discrepan-
cia fundamental con<la Unidad Popular, estriba
en la diferente valorizaciébn y grado de respeto
al principio de Ja legalidad.

Propiciamos '€l acatamiento de la norma legal,
no sélo en las palabras, sino principalmente en
los hechos 'y la necesidad que la modificacién
o sustitucién de dicha norma se haga ajustédndose
al orden-legal vigente.

Rechazamos la posicion de quienes obede-
cen las disposiciones de la ley tnicamente cuan-
do ello conviene a sus prop6sitos y pensamos
que la aplicacién de las normas legales debe ha-
cerse para lograr el fin querido por el legislador
y no para tergiversar su voluntad, torciendo Ia
nariz a la expresi6n legal.

Los cambios fundamentales introducidos en
nuestro pais han sido generados a través de su
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legislacién en permanente renovacién. La trami-
tacion de la ley a través del Congreso crea la
oportunidad para que participen todos los sec-
tores en su generacion y, muy particularmente,
para que los trabajadores conozcan las proposi-
ciones, las estudien y entreguen sus opiniones,
dentro de un debate publico y democrético.

La ley ha sido en Chile un instrumento efi-
caz para el cambio pacifico y no un estorbo o im-
pedimento para realizarlo.

En carta publica enviada por Salvador Allen-
de al Presidente de la Democracia Cristiana, el
29 de septiembre de 1970, expresaba, en su nom-
bre y en el de la Unidad Popular: “Hemos sos-
tenido que todas las transformaciones politicas,
econémicas y sociales se haran a partir del or-
denamiento juridico actual .y con respeto a un
estado de derecho”.

El mismo pensamiento del entonces candida-
to a la presidencla senador Allende, emitido al
solicitar los votos democratacristianos en el Con-
areso Pleno-para alcanzar la Presidencia de Chi-
le. han sido reiterados en mas de alguna oportu-
nidad después en su calidad de Jefe del Estado.
En su primer Mensaje a la Nacién, el 21 de mayo
de. 1971, expresa: “El principio de la legalidad
rige hoy en Chile".

Frente a esta permanente contradiccién en-
tre las palabras y los hechos en que incurre el
Gobierno del Presidente Allende, los chilenos se
prequntan si es que el Presidente no hace honor
a sus compromisos o si es que no tiene auto-
ridad para Imponerlos a sus propios subordina-
dos.

No nos preocupa el debate juridico acerca de
la viaencia o legalidad de los instrumentos em-
pleados por el Gobierno, pero estamos ciertos
que ellos han sido usados con deliberado propé-
sito de evitar una definiciéon a través de Ia ley
y que, en todo caso, no resuelven el problema
del dominio de las empresas que por estos pro-
cedimientos el Estado pasa a controlar,

Por eso hemos propuesto y ahora ratificamos
la enmienda a la Constitucién para que sélo en
virtud de una ley se pueda "autorizar la trans-
ferencia de empresas productoras de bienes o
al drea mixta.. y autorizar la transferencia en el
sentido inverso a los indicados".

Nos proponemos restablecer el imperio de Ia
legalidad, reemplazar la voluntad arbitraria del
burécrata de turno por la norma legal; y sustituir
las decisiones tomadas entre cuatro paredes y
a espaldas de la opinién piiblica, por la discusién
en debate abierio y democratico del Parlamen-



to con la participacién de todos los sectores na-
cionales.

En adelante, la ley determinara la necesidad
de ampliar las 4reas social o mixta, y proveera
las seguridades necesarias para impedir la poli-
tizacion del manejo gubernativo en las empresas
servicios desde el drea privada al area social o
sometidas a su gestién, como lamentablemente
observamos que ha venido ocurriendo en la ma-
yoria de las empresas "estatizadas” durante el
actual Gobierno y que, con caracteristicas espe-
cialmente draméticas, ha sido denunciado por los
propios trabajadores en el caso de las grandes
empresas productoras de cobre.

La ley fijard, también, la indemnizacion que en
justicia le reconozca al propietario a quien se
* prive de su dominio. También, determinara la for-
ma y grado de participacién de los trabajadores
permanentes de las empresas afectadas por el
proceso de socializacién, en la administracion y
beneficios de las mismas.

Junto con establecer el sometimiento del pro-
ceso de transferencia de dreas a la regulacién
legal, hemos aprobado también y ahora ratifica-
mos, las disposiciones transitorias del proyecto
que tiende a evitar que la norma antes sefala-
da sea burlada.

Ha sido impuesto tras una larga lucha de mu-
chas generaciones en contra del absolutismo.y
arbitrariedad en el ejercicio del poder del Esta-
do. Es una conducta irreversible mientras.existan
diferencias entre gobernantes y gobernados™.
Més adelante afirma: “Nuestro programa de Go-
bierno se ha comprometido ‘a ‘tealizar su obra
revolucionaria respetando el estado de derecho”.

No obstante esas rotundas afirmaciones, mu-
chas importantes iniciativas: del Gobierno de la
Unidad Popular para la transformacion de estruc-
turas econémicas, se vienen realizando sin que
la opinién publica conozca la extensién de dicho
proceso y sus causas, sin que los distintos sec-
tores politicos Que representan a todos los chi-
lenos, hayan tenido oportunidad de pronunciarse
a través de sus representantes en el Congreso
Nacional y se estdn llevando a cabo a través de
determinaciones administrativas de discutible le-
galidad y dudosa moralidad.

Mediante procedimientos fundados en dispo-
siciones de discutible vigencia o creadas con
fines diversos de los de su aplicacién actual. “ex-
propiaciones”, “requisiciones”, “intervencién” o
“poderes compradores de acciones”—. se ha ve-
nido gestando una ampliacién y concentracién del
poder econémico que maneja directamente el Es-
tado al margen del Congreso Nacional, sin un ne-

cesario esclarecimiento ante la opinién pablica y
sin ninguna regulacién de orden legal.

Para muestra basta citar dos ejemplos:

En vispera de la Navidad de 1970 el Presiden-
te de la Republica, anuncid al pais el envig al
Congreso de un proyecto de ley para someter al
dominio y administraciéon del Estado la banca pri-
da, sin que hasta ahora, transcurridos 14 meses,
haya cumplido con esa promesa. Entre tanto, sus
agentes mediante los procedimientos sefialados
han sometido al control y manejo del Estado a
la mayor parte de los bancos comerciales priva-
dos.

Pocos dias atrés, el Presidente Allende tam-
bién anuncié la presentaciéon de un proyecto de
ley, en el que propondria la transferencia al do-
minio del Estado de 91 importantes empresas in-
dustriales privadas. No. se ha materializado la
proposicion legislativa, no. obstante, lo cual, la
Corporacion de -Fomento de la Produccién ha
abierto un.“poder de compra” para adquirir las
acciones de las mismas empresas a que se re-
feria el anuncio presidencial, en un abierto desa-
fio al Congreso Nacional y con desprecio por la
decision de la Camara de Diputados y del Sena-
do, contenida en el proyecto que hoy ratificamos
que declara nulas y sin valor legal este tipo de
operaciones.

Con ese propdsito dejamos sin efecto por de-
rogacién o anulacién o modificamos, los instru-
mentos que ha empleado el Gobierno para es-
tatizar sin ley, al margen del Congreso y de es-
paldas a la opinién pulblica y los trabajadores.

La Democracia Cristiana no se opone a con-
siderar la incorporacion de determinadas activi-
dades econdémicas al dominio y gestién del Esta-
do cuando ello sea necesario o conviene al in-
terés nacional. Asi lo hizo en el caso de la Gran
Mineria del Cobre, asi lo hace en este mismo
proyecto al acoger la indicacion del Ejecutivo pa-
ra reservar al Estado en los términos que fije la
ley actividades importantes relacionadas con la
Gran Mineria del Hierro, del salitre y del carbén,
el acero, cemento, los seguros, los transportes,
la electricidad, etcétera.

No es, entonces, para contener el proceso
de "socializacion™ sino para realizarlo a través de
la institucionalidad vigente y regular, por la ley
que hemos aprobado y ahora ratificamos esta
enmienda a la Constitucion.

EL ESTATISMO: DICTADURA E INEFICIENCIA.

Pero nuestra diferencia con nuestros actua-
les gobernantes no sélo se refiere a los méto-
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dos, sino que también alcanza a la meta que ellos
persiguen.

El pais ha tomado clara conciencia de que
al margen de las palabras normalmente tranquili-
zadoras del Presidente de la Repiblica, los res-
ponsables de la conduccién de la politica econé-
mica de su Gobierno, estan construyendo un mo-
delo econémico "estatista”, calcado de los gasta
dos y sobrepasando modelos soviéticos, chino y
cubano y que nada tiene que ver con el “socia-
lismo a la chilena, con sabor a vino tinto y em-
panadas”, frase con que en més de alguna oca-
sién se ha tratado de "“emborrachar la perdiz"
‘ante la opinién publica y ocultar los verdaderos
fines que, con marcada decisi6n, se quieren al-
canzar.

Rechazamos la posibilidad de que la minorfa
qgobernante, al margen o al filo de la legalidad,
imponga un modelo que se sabe que la gran ma-
voria de los chilenos repugna y que, de acuerdo
a la teoria y experiencla universal, conduce ine-
vitablemente a la dictadura en lo politico y a
la ineficiencia en lo econémico. La aplicacién de
este tipo de socialismo estatista produce en el
orden politico riesgos que los ohispos catélicos
de Chile, en su reciente documento, ponderan en
los siguientes términos: “El sistema socialista
tiende a acumular un inmenso poder econémico
en manos del Estado, poder que si no se contra-
pesa vy limita de alguna manera, puede abrir la
puerta a todo tipo de opresion de las personas
y de los grupos por motivos de orden poli-
tico haciendo asi ilusoria la democracia, la
iqualdad y la participacién que en principio se
proclama. Ello equivaldria a pasar de la opresién
eaoista por parte de muchos capitalistas priva-
dos —que de alguna manera pueden ser limita-
dos por el Estado— a la opresién incontrolada
por parte de un capitalismo estatal omnipo-
tente, ante el cual los trabaiadores se encon-
trarfan. atin més indefensos. Este “simple cam-
bio de amos” o paso de muchos patrones a un
iinico y més despético patr6n, que toma él so-
lo todas las decisiones, no beneficla a nadie.
Por eso el socialismo también exige correctivos
que daranticen en &l el necesario equilibrio en-
tre bien comin vy bien privado, entre “socializa-
cién”™ y “personalizacién”. ya que un bien coml(n
aue no revierta en beneficlo de las personas y
de un respeto méds pleno y auténtico a sus dere-
chos y desarrollo permanece ilusorio e inhumano”.

Para reconocer la dramética vigencia de esas
expresiones basta pensar en la situacién de los
trabajadores de la mayor parte de las empresas
hasta hoy estatizadas, tales como la de los tra-
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bajadores del Cobre los dirigentes y obreros des-
pedidos de la Industria Textil Sumar, la prolon-
gada huelga de los trabajadores de Hirmas o el
conflicto de los operarios de Ronitex, por solo
citar algunos casos relevantes o recientes que
sefalan el despotismo de los nuevos amos que
representan al "Gobierno popular".

En el propio campo socialista se han produ-
cido debates y ain surgido criticas y, a veces,
se han impuesto restricciones.

El informe del Comité Central del Partido Co-
munista de Checoslovaquia de 1968, se refiere
al estatismo en los siguientes términos: ‘Esta
politica econdémica, impuesta por directrices ad-
ministrativas no corresponde a. las.exigencias y
necesidades econémicas del pais y ha producido
el agotamiento de sus recursos materiales y hu-
manos.. y... ha conducido'a un estancamiento en
algunos casos, incluso .a una .disminucién del
nivel de vida de la poblacién”. Y agrega. “En el
corazén ‘de los hombres se deposité entonces
una profunda amargura;, se creé la opinién de que
a pesar de los éxitos logrados y los esfuerzos
realizados, la socledad socialista avanza dema-
siado_rigidamente con un retraso evidente y con
las-deficiencias morales y politicas en las rela-
ciones humanas. Naturalmente surgieron las du-
das con respecto al socialismo mismo, a su mi-
si6n humanista y a aspecto humano. No faltg
quien cayera en una profunda desmoralizacién y
otros perdieron toda perspectiva”.

Es lamentable comprobar que a pesar de la
reaccion que en el propio campo socialista se
ha producido en contra de los errores y vicios
del estatismo, nuestros gobernantes quieran re-
petirlo dogméticamente en nuestra Patria no va-
lorizando  correctamente” —como ellos suelen
decir— las condiciones favorables que diferen-
clan a nuestro pais con respecto a otros paises

que han conocido esa experiencia. En ninguno
de estos paises el ingreso por habitante alcanza
a 200 délares, cuando Iniciaron los respectivos
procesos y todos ellos contaban con economia
agraria y un escaso desarrollo politico; en gon-
traste con la situacion chilena, de un ingreso por
habitante superior a los 600 délares, con ung
economia “actualmente por lo menos tan com-
pleja y probablemente més diversificada que la
de buen nimero de paises socialistas” (Foxley)
y con un grado de desarrollo politico innegable.
mente superior.

Los dirigentes marxistas, como lo expresa gl
economista Zafiartu (“autogestion, oligarquia y
socialismo propietarista”) consideran que “para
quitar el poder a los capitalistas antes hay que



quitarles la propiedad de los medios de produc-
cién olvidando que han surgido elementos de po-
der econdmico tan fuertes como el control esta-
tal del crédito, de las inversiones, de los precios,
la planificacién, las rentas, los salarios y las uti-
lidades. Son esos sectores lo que estidn impo-
niendo, desde el Gobierno, un nuevo tipo de so-
ciedad en que los capitalistas serdn sustituidos
por el Estado, en que el poder pasard de aqué
llos a manos de éste, en que los trabajadores con-
tinuardn dependiendo de un patrén al que debe-
rdn seguir vendiendo su trabajo por un precio
determinado, y en que un reducido grupo de bu-
récratas de la colectividad y del partido domi-
nante seran los nuevos amos en esta nueva so-
ciedad que se pretende crear”.

Esta es la concepcién estatista que el Go-
bierno protende imponer a los chilenos sin haber
obtenido un pronunciamiento popular mayorita-
rio en qué apoyarla y a sabiendas de que todas
las ultimas consultas electorales han significa-
do una critica a los primeros efectos que el pais
estd sintiendo de la aplicacién del esquema de
socialista tradicional.

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES.

A esa concepcion, los democratacristianos opo-
nemos la nuestra, fundada en el humanismo/cris-
tiano, basada en la participacién libre de los traba-
jadores organizados, a través de las empresas de
trabajadores y de la creacién de un érea social de
la economia, donde el poder efectivo goce de
menor de los propietarios de los medios de pro-
duccién —sean éstos particulates o del Estado—,
a los trabajadores permanentes de: las respectivas
empresas.

Estas ideas estdn contenidas en el texto de
la reforma que estamos. ratificando a través de
las siguientes disposiciones:

a) “Los trabajadores tendran derecho a par-
ticipar, en la forma que determina la ley, en la
administracién de las empresas productoras de
bienes. o servicios de las areas social, mixta y
Privada”. De manera que, al margen de quien de-
tente la propiedad de la empresa o sea ésta del
drea social, mixta o privada, siempre le ley re-
conocerd formas de participacién a los trabaja-
dores en la administracién y utilidades de la em-
Presa, por mandato de la Constitucion.

Desde este punto de vista, rechazamos el es-
trecho criterio del Gobierno que inspiré el pro-
yecto del Ejecutivo respecto de la dreas de la
economia y la participacion de los trabajadores

que no contempla participacién alguna para és-
tos en las empresas del drea privada o limita
dicha gestién de la empresa a través del respec-
tivo balance, como puede obtenerlo cualquier
ciudadano ajeno a ella.

b) “La ley establecers, ademas las empresas
cuya administracién corresponderi integramente
a los trabajadores que laboren en ella en forma
permanente, cualquiera que sea el drea que in-
tegren dichas empresas en funcion. de quienes
sean sus propietarios, caso en el cual los tra-
bajadores tendrdn el uso y goce de los bienes
respectivos y participacién de las utilidades que
resulten de su gestién".

En esta forma creamos el d&rea propiamente
social o de participacién de los trabajadores en
la que, al margen de quien sea el titular del do-
minio el poder corresponderd a los trabajadores
organizados.

“En el caso de transferencia desde el é&rea
privada a las dreas social o mixta, se entendera
que las empresas afectadas pasaran a ser admi-
nistradas por sus trabajadores permanentes, quie-
nes participarén, salvo que la ley determine otra
cosa'.

A Juicio de la Democracia Cristiana, ésta de-
be ser el area dominante de la economia chi-
lena.

c) Por ultimo, y para los efectos de su parti-
cipacién, “los representantes de los trabajado-
res de la respectiva empresa en la administracién
de la misma seran elegidos por éstos, en vota-
cién directa, secreta, uninominal y proporcional®.

Estas disposiciones constituirdn la nueva es-
tructura institucional para la creacién del &area
social de los trabajadores, en la que éstos efec-
tivamente ejercerdn el poder econdémico, libre
y responsablemente, sujetos a la regulacién de
la ley y a las normas de la planificacién econd-
mica del Estado.

Para los trabajadores, este nuevo orden, que
la ley se encargard de desarrollar, no significa-
rda un mero cambio de amo —del patr6n privado
al interventor politico siempre dependiendo del
propietario—, sin un verdadero traspaso del po-
der que otorga la administracion de la empresa
y la disposicion de sus beneficios. No estamos
sustituyendo el capitalismo privado por el capi-
talismo del Estado, sino que generando un au-
téntico poder popular en beneficio de los traba-
jadores y de la comunidad nacional.

Contrariamente a lo que algunos han soste-
nido —no sé si por ignorancia o de mala fe—,
no estamos obligando a los trabajadores a hacer-
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se propietarios de las empresas del Estado o de
las que pasen a su dominio, sino que estamos
entregandoles el poder de administrar la empre-
sa, dentro de la orientacion general que les im-
ponga la planificacion de la economia y de gozar
de los beneficios de su propla gestion, con las
limitaciones que establezca la ley. De esta ma-
nera los trabajadores se liberardn de la explota-
cion de que pueden ser victimas por parte de
los propietarios, sea estatal o particular, y aso-
ciaran su esfuerzo al éxito de la empresa, alen-
tando el trabajo, el ahorro y el sacrificio para
aumentar la produccién y la productividad y le-
vantar la economia del pais.

Tampoco es valida la critica que hemos reci-
bido durante la distribucion del proyecto, en or-
den a que el establecimiento de las empresas
de trabajadores estableceria diferencias entre
grupos de ellos, en razén de la diferente capaci-
dad y productividad de las empresas, toda vez
que dichas diferencias existen y son ain mas vio-
lentas en el capitalismo privado o en el estatis-
mo privado o en el estatismo y que en todo caso,
pueden y deben ser corregidas por la ley.

También se ha pretendido colocarnos en opo-
sicién con la Administracién del ex Presidente
Frei, sefalandose que las ideas que ahora mate-
rializamos no las hicimos efectivas durante nues-
tro Gobierno. Los que asi opinan, olvidan que el
programa que la Democracia Cristiana ofreci6
al pais y cumplié en la primera etapa de gobier-
no, no contempla la transformacion de la empre-
sa, sino la organizacién sindical, especialmente
en el campo, como condicién previa para estruc-
turar una auténtica participacién popular, como,
por lo demés, se propendia,/ para una segunda
etapa de gobierno, en el programa presidencial
de la candidatura de Radomiro Tomic, inspirada
fundamentalmente en.la concepcién de la parti-
cipacién de los trabajadores organizados. Hay, en
consecuencia, perfecta consecuencia y armonia
entre lo que hemos sostenido y realizado y el
principio que informa la reforma constitucional.

TRES /AREAS SEGUN LA PROPIEDAD.

El proyecto contiene también la definicién
de las &reas social, mixta y privada de la eco-
nomia, seglin sea que la propiedad corresponda
al Estado, a éste y los particulares, o sélo a es-
tos dltimos; y describe, respecto de la primera,
las actividades que se reservan al Estado y que
pasardn a su dominio en la forma, oportunidad y
condiciones que establezcan las leyes que al
efecto se dicten en el futuro.
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De todos los sectores reaccionales se habia
insistido en la necesidad de una definicién. La
Democracia Cristiana la propuso y nos alegra ha-
ber logrado un acuerdo en la materia. No obstante,
subsiste la necesidad de establecer con claridad
las fronteras entre las areas, si realmente se quie-
re lograr la estabilidad y tranquilidad necesarias
para el desarrollo de las empresas productivas, es-
pecialmente las del area privada, hoy en cons-
tante incertidumbre y permanente amenaza. Es-
ta es tarea de la ley y nosotros hemos hecho va-
ler nuestros puntos de vista al respecto en el pro-
yecto presentado por el Gobierno, aprobade. por
la Camara y que actualmente pende de la consi-
deracion del Senado.

PROTECCION A PEQUENO Y
MEDIANO PRODUCTOR.

Finalmente el proyecto de reforma constitu-
cional contempla la extensién de la proteccion
que el textoactual de la Constitucién otorga a
“la pequena- propiedad rustica trabajada por su
duefio .y la vivienda habitada por su propietario”,
en el sentido de que "“no podrdn ser expropia-
das sin previo pago de la indemnizacién", a “la
pequefia’ y mediana empresa industrial extracti-
va o comercial y la vivienda habitada por su pro-
pietario o su familia” en el sentido de que “no
podrdn ser nacionalizadas y, en caso de expro-
piacién, la indemnizacién deberd pagarse previa-
mente y en dinero”.

Esta modificacién constituye indudablemente
un avance en-beneficio con el pequeiio y media-
no propietario y empresario, aunque reconocemos
que con relacién a ellos y, especialmente, al pe-
quefio y mediano propietario agricola, la garantia
es insuficiente en las actuales circunstancias y
como lo han insinuado o propuesto en declara-
ciones publicas colectividades de Gobierng y de
oposicién, debiera establecerse, lisa y l|lanamen-
te la inexpropiabilidad de esos predios. Si el Go-
bierno quiere acoger, por la via del veto, esta
aspiracién generalmente compartida, contard con
nuestros votos para su aprobacién.

EL PUEBLO TIENE LA ULTIMA PALABRA.

Cuando presentamos esta iniciativa de refor-
ma a la Constitucién Politica del Estado, el sena-
dor Rendn Fuentealba y el senador que habla, ex-
presébamos la voluntad politica de la Democra-
cia Cristiana, de llevarla adelante a través de
todas las instancias constitucionales, hasta su
promulgacién y vigencia.



La enmienda constitucional que hoy ratifica-
mos estd llamada a tener una indudable transcen-
dencia en la construccién de la nueva sociedad.
Ella representa la decisién del Congreso Nacio-
nal y tenemos la certeza que expresa la volun-
tad ampliamente mayoritaria de los trabajadores
chilenos.

Adoptada esta decisién, si el Gobierno man-
tuviera su criterio discrepante de ella, respecto
de la necesidad de regular por la ley el proceso
de soclalizacién y derogar o anular los instru-
mentos con que opera sin ley y de crear los cau-
ces para una auténtica participacién de los traba-
jadores, serd el pueblo de Chile, depositario de
la soberania y de cuyo poder emana tanto la in-

vestidura del Presidente de la Republica como
nuestra representacién, el que resuelva esas di-
ficultades.

De acuerdo con la reforma introducida a la
Constitucién en 1970, no puede el Ejecutivo im-
poner en la materia su criterio con un apoyo par-
lamentario minoritario.

El Presidente de la Repiiblica tiene, en cambio,
el derecho a recurrlr a la consulta plebiscitaria
y someter las discrepancias al veredicto popular.

Es el pueblo el dnico tribunal gque, constitu-
cional y legitimamente, tiene competencia para
resolver la materia y confiamos en su fallo defi-
nitivo e inapelable.”

IIT

Declaracion de la Mayoria del Congreso Nacional Sobre
la Reforma Constitucional Relativa a las Areas de la Economia

Chilenas y chilenos:

Actitud del Gobierno frente al Proyecto de
de Reforma Constitucional.

A raiz de la ratificacién por el Congreso Ple-
no del Proyecto de Reforma Constitucional so-
bre las tres dreas de propiedad, el Gobierno ha
desatado una estruendosa campaia de publici-
dad contra el proyecto mismo_.y contra el Par-
lamento que lo aprobé.

El objeto de esa campafia es clarisimo. El Go-
bierno y la Unidad Popular no quieren que llegue
a aplicarse esta reforma constitucional, pero no
se atreven a someterla al veredicto popular, me-
diante un plebiscito, porque saben de antema-
no que la reforma esta de acuerdo con las ideas
de la mayoria de la nacién. En esta emergencia,
estdn urdiendo procedimientos inconstitucionales
para desconocer lisa y llanamente la voluntad
del Congreso; y la campaia que se realiza para
tergiversar los verdaderos alcances del proyec-
to v para suponer extraviadas intenciones a las
mayorjas parlamentarias que 10 aprobaron, no
tiene otra finalidad que preparar a la opinién pu-
blica para lo que seria una quiebra violenta del
orden juridico y del sistema democrético.

Las consecuencias del atentado que se Cco-
meteria contra la esencia misma de nuestro sis-
tema constitucional, pueden ser de extrema gra-
vedad, pueden traer a la poblacién del pais in-

mensos dolores y quebrantos. Tenemos, por cier-

to, plena conciencia de ello y de la responsabili-
dad que nos incumbe, pero estamos en la obli-
gacién de defender, con serenidad, pero también
con méxima energia, la potestad que el pueblo
nos otorgé y que es base insustituible de la de-
mocracia en que vivimos. Si no lo hiciéramos, es-
tariamos contribuyendo cobardemente a erigir en
Chile una tiranfa, la mas peligrosa de todas, por-
que seria una tirania disfrazada con el ropaje
de la legalidad.

Nos dirigimos hoy a la opinién piblica para
explicarle con absoluta veracidad los motivos y
alcances del proyecto, tan desfigurado por la
propaganda gubernativa, y para darle a conocer
las verdaderas reglas constitucionales a que de-
ben someterse las observaciones que el Presi-
dente de la Repiblica desee formular. Sabemos
que la gran mayoria de nuestros conciudadanos
nos oird y nos creerd, pero aspiramos a que
también nos escuche el Jefe del Estado y algu-
nos hombres y partidos de gobierno, que po-
drian evitar que el pais se despefie por el peli-
groso camino a que algunos exaltados quieren
empujarlo.

MOTIVOS DEL PROYECTO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL.

Como lo sabe la opinién piblica, el actual
Gobierno ha puesto en marcha, desde sus ini-
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cios, una politica de absorcién por el Estado y pa-
ra el Estado de toda clase de empresas que has-
ta ahora se encontraban en el sector particular.

Esa politica no obedece a plan alguno en
cuanto a la seleccién de las empresas que se
estatifican ni en cuanto a las condiciones
en que se adquieren o a los recursos con
que se han de pagar, ni tampoco en lo con-
cerniente a la estructura que ha de darse a las
empresas estatificadas. Todo indica que este pro-
ceso no esta orientado por conceptos econdmi-
cos ni sociales sino por el mero afdn politico
de concentrar en manos de las fuerzas que nos
aobiernan la mayor cantidad de poder posible y
la mayor libertad para ejercerlo en provecho de
sus intereses partidarios, lo que es incompatible
con una verdadera democracia.

Ademés, —y esto es tal vez lo més grave de
todo— la politica de estatificacién se realiza me-
diante graves y sistematicos fraudes a la legis
lacién vigente. Hay numerosas entidades semi-
fiscales o de administracién auténoma que tie-
nen en sus leyes orgénicas atribuciones para ad-
quirir toda clase de bienes, atribuciones que el
legislador les otorg6é haciendo confianza en que
se emplearian en el cumplimiento de las finalida-
des especificas de la respectiva entidad. Pues
bien, el Gobierno, traicionando la confianza del
legislador, haciendo fraude a la ley, utiliza esas
atribuciones para adquirir empresas cuya pose-
sion es ajena a las finalidades de la entidad res-
pectiva. Y cuando este sistema no puede pros-
perar, porque los duefios de las empresas no
aceptan la operacién, se recurre a toda clase
de amenazas y presiones, o bien, se decreta la
“intervencién' de la empresa basdndose en dis-
posiciones —algunas de ellas de viciado origen
y dudosa vigencia— que la autorizan como me-
dida transitoria y con el solo objeto de afrontar
situaciones de emergencia.

Basta sefialar un botén para muestra. En Chi-
le hay numerosas' leyes que reconocen la exis-
tencia de la banca particular y hay un tupido
sistema ‘administrativo para controlar fuertemen-
te lastactividades de los Bancos privados. Pues
bien, sin derogar ninguna de esas leyes, sin que
se haya modificado un solo inciso de cualquiera
de ellas, el Gobierno, abusando de las atribucio-
nes de la CORFO y de otras entidades estatales
y recurriendo a amenazas y presiones de todo
género, se ha apoderado de todos los Bancos,
con excepcién de uno que estd préximo a caer, y
los ha puesto a cargo de funcionarios politicos,
sin reconocer una participacién organica en su
gestion a los trabajadores bancarios.
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Reiteradamente anuncié el Presidente de la
Reptiblica, en diciembre de 1970, que dentro de
un plazo que él mismo se fij6, enviaria al Con-
greso un proyecto de legislaciéon bancaria. Hace
mas de un afio que el plazo vencié y no hay el
menor indicio de que ese proyecto vaya a ser
enviado. ’ ;

Reiteradamente también el Gobierno dijo al
pais que enviaria al Parlamento un proyecto de
ley que delimitara las tres édreas de propiedad
—estatal, mixta y privada— o, para usar la
terminologia de la propia Unidad Popular,  que
fijara "las reglas del juego'”, indispensables pa-
ra que la economia de cualquier pais marche y se
desarrolle. Pues bien, después de.varios meses
el Gobierno envié un proyecto que en el fondo
no fija regla alguna, sino que deja al arbitrio del
Presidente de l|a Repuablica estatificar total o
parcialmente lo que crea conveniente y oportuno.
Como el Congreso modificara ese proyecto, con-
signando en «él las reglas necesarias, el Gobier-
no lo ha abandonado.por completo.

Frente @ este proceso cadtico —que tanto
contribuye " al desabastecimiento, la descapitali-
zacién y la paralizacion de toda iniciativa creado-
ra de nuevas fuentes de riqueza— los senadores
senores Rendn Fuentealba y Juan Hamilton pre-
sentaron un proyecto de reforma constitucional
cuyas ideas fundamentales son compartidas por
todos los sectores politicos opuestos al marxis-
mo. Ese proyecto, con las modificaciones que
se le introdujeron durante su tramitacion parla-
mentaria, estd aprobado ya por la mayoria ab-
soluta de los senadores y diputados en ejercicio
—en el Senado, la Cdmara y el Congreso Pleno—
y se encuentra en la etapa en que el Presidente
de la Republica puede formularle observaciones.

El proyecto tiene dos ideas matrices: prime-
ro, encomendar a la ley que determine que em-
presas pertenecerédn al drea social y a la mixta; y
segundo, abrir paso a la participacion organica
de los trabajadores en la gestién y las utilidades
de la empresa, dentro de los conceptos que en-
tramos a enunciar,

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES,

Toda la accién del Gobierno, realizada al mar-
gen de la voluntad legislativa, tiende a colocar en
manos de los gobernantes la suma del poder
econdmico y el control absoluto de todas o casj
todas las fuentes de trabajo.

Este modelo “estatista” no fue nunca propues-
to con lealtad al electorado nacional, y nuestros
gobernantes saben, que, si hubiese consulta al
respecto, seria abrumadoramente rechazado, por



ser ineficiente en el plano econémico y, sobre
todo, por ser incompatible con las libertades in-
dividuales y con el libre juego del régimen demo-
cratico. Dentro de la legislacion vigente, que
esta influida por concepciones opuestas al “es-
tatismo"”, como mil veces lo han sostenido nues-
tros propios gobernantes, no es posible construir
ese sistema sin tergiversar gravemente el espfri-
tu general de las leyes.

El proyecto de reforma constitucional tiende
a establecer un sistema distinto del estatismo,
radicando el poder econémico de que se prive
a los capitalistas particulares, en los trabajadores
organizados de las respectivas empresas, me-
diante una efectiva y libre participacion de és-
tos en la administracién y los beneficios.

Como lo veremos en el capitulo que sigue,
una parte de las disposiciones permanentes del
proyecto corresponde al importantisimo objetivo
que acabamos de sefialar. Constituyen esas dis-
posiciones la estructura basica de un nuevo or-
den que la ley se encargaria de desarrollar y que,
siendo bien aplicado, contribuiria poderosamen-
te al desarrollo de nuestra economia y a la im-
plantacion de una auténtica justicia social dentro
de la libertad y la democracia.

DISPOSICIONES PERMANENTES
DEL PROYECTO.

El proyecto de reforma constitucional comien-
za por modificar el N° 10 del Art. 10 de la Cons-
titucién Politica, que trata del derecho de propie-
dad, agregandole 8 incisos nuevos.

El primero de estos incisos establece gque la
ley determinard las empresas de bienes o ser-
vicios que integraran las &reas social y mixta de
la economia.

El segundo define como &rea social aquella
en que el dominio de las empresas pertenece a
la sociedad en'su conjunto, a través del Estado
mismo o de las entidades que lo integran.

El tercero define como area mixta aquella en
que el dominio de las empresas pertenece en
comin al Estado o las entidades que lo integran
Yy-a particulares.

El'guarto deja constancia de que el &rea priva-
da.estaré formada por las empresas no incluidas
por la ley en ninguna de las dos éreas anteriores.

El quinto establece que los trabajadores ten-
drén derecho a participar, en la forma que la ley
determine, en la administracién de las empresas
de las tres 4reas.

El sexto dispone que la ley establecera en
qué empresas tendrdn los trabajadores la admi-

nistracién exclusiva, con el uso y goce de sus
bienes y participacién en las utilidades.

El séptimo preceptia que los representantes
de los trabajadores en la administracién de la
empresa seran elegidos en votacién directa, se-
creta, uninominal y proporcional.

El octavo y dltimo ordena que las leyes que
determinen las empresas que perteneceran a ca-
da éarea, establezcan medidas para resguardar los
derechos de los trabajadores respectivos ¥y po-
nerlos a cubierto de despidos arbitrarios:

En seguida, el proyecto intercala en el mismo
Ne 10 del Art. 10 un inciso que .reserva desde
luego al Estado numerosas e importantes activi-
dades econdémicas, que éste podra ejercer por
si mismo, a través de entidades que de é| depen-
dan, de empresas mixtas‘o de empresas de tra-
bajadores, o mediante «concesiones a particulares.

Luego se modifica el actual inciso undécimo
del N¢ 10 del Art. 10, a fin de establecer que
la pequeia y mediana propiedad rdstica, la pe-
gueiia y mediana empresa industrial, extractiva
o comercial y la vivienda habitada por su propie-
tario o¢ familia, no podrdn ser nacionalizadas y
s6lo, podrdn ser expropiadas con indemnizacién
previa 'y en dinero.

A continuacién se agrega al Art. 44 un nuevo
Ne 16, con arreglo al cual serd necesaria una ley
para autorizar la transferencia de empresas pro-
ductoras de bienes o servicios o derechos en
ellas, desde el drea privada a la social o mixta,
o Wwiceversa. Se establece ademéds que, salvo
que la ley determine otra cosa, las empresas
transferidas pasardn a ser administradas por sus
trabajadores permanentes, quienes participaran en
sus utilidades.

Con esto terminan las disposiciones perma-
nentes del proyecto.

Basta esta breve relacién, rigurosamente exac-
ta, para entender los verdaderos alcances de la
iniciativa. No se trata de poner fin al proceso
de reforma del régimen de propiedad en Chile,
ni se trata de determinar ahora qué actividades
econémicas deben pertenecer al Estado, a em-
presas mixtas o a particulares. Se trata solamen-
te de establecer el concepto de las tres 4reas
y de abrir paso a las ideas matrices que ya se-
falamos: primero, que el Estado no pueda ad-
quirir empresas o derechos en ellas sino en vir
tud de una ley general o especial, y segundo,
que una parte de las empresas sea administra-
das por sus trabajadores, a fin de obtener una
mayor eficiencia y de evitar una concentracién
excesiva de poder en manos de las fuerzas go-
bernantes, cualesquiera que éstas sean.
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Precisamente porque el proyecto deja entrega-
da a la ley la determinacién de las empresas
que estarin en cada drea y la posibilidad de que
ellas sean adminjstradas por sus trabajadores,
la iniciativa ha podido ser aprobada por los dis-
tintos partidos de oposicién.

La propaganda gubernativa pretende que, al
exigirse una autorizacién legal para llevar a ca-
bo las estatificaciones, se estd despojando al Pre-
sidente de la Republica de atribuciones que siem-
pre ha tenido. Esa es una falsedad absoluta. Ja-
mas ha estado en la mente de Congreso alguno
el permitir que, por la sola voluntad del Presiden-
te de la Reptiblica o de los consejos de organis-
mos dependientes de él, se estatifiquen empre-
sas a troche y moche. Repetimos que las atribu-
ciones otorgadas a dichos organismos para ad-
quirir toda clase de bienes, se dieron siempre
en la confianza de que las usarian para sus
prooias finalidades. Insistimos en que usar esas
atribuciones para estatificar a espaldas del legis-
lador grandes sectores de la economia, constitu-
ye un abuso de poder y un fraude a la ley. Si
nuestro sistema constitucional exige una auto-
rizacién legal para imponer o suprimir la més
modesta contribucién, para contratar el més exi-
guo de los empréstitos, para enajenar, arrendar
o dar en concesién cualquier bien del Estado o
las Municipalidades, para efectuar cualquier gas-
to ptblico, para crear o suprimir el mas modesto
empleo fiscal o semifiscal y para muchos. otros
actos de Gobierno, no resultaria légico ni con-
cordante con la filosofia de la Carta Fundamen-
tal que el Presidente de la Republica pudiese
adquirir sin el consentimiento del legislador to-
das las empresas que estimara conveniente, cua-
lesquiera que fuesen los compromisos que ellos
representara para el Estado o las repercusiones
que tuviese en nuestra vida econémica.

Con lo dicho queda demostrado que el pro-
vecto, en sus disposiciones permanentes, es per-
fectamente concordante con el sistema constitu-
cional que nos rige'y con el hien entendido in-
terés del pais. Pasamos ahora a referirnos a sus
disposiciones  transtorias.

Disposiciones transitorias del proyecto.

El proyecto contiene tres articulos transito-
rios que pasarfan a ocupar los nimeros 19, 20 y
21 en las disposiciones transitorias de la Carta
Fundamental.

La dnica inspiracién y el solo alcance de es-
tos articulos transitorios, es armonizar la legis-
lacién vigente con las disposiciones permanen-
tes que la reforma introduce.
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El primero de esos articulos se refiere a la
facultad otorgada al Presidente de la Republica
por el Decreto Ley 520 (dictado por un gobierno
de facto en 1932), para expropiar los estableci-
mientos industriales o comerciales y las explota-
ciones agricolas que se mantengan en receso
0 que no cumplan las metas de produccion sefia-
ladas por el Gobierno. El articulo mantiene esta
atribucién presidencial, pero exige que el rece-
so se haya prolongado por mas de 20 dias y que
el incumplimiento de las metas deproduccién
sea injustificado e imputable al administrador
de la empresa, y otorga al afectado el derecho
de reclamar ante la Corte Suprema. Como se ve,
s6lo se trata de perfeccionar nuestro régimen ju-
ridico y econémico, dando a'los empresarios un
resguardo elemental que siempre debieron tener.

El segundo de los™ articulos transitorios se
refiere primeramente a los casos en que las le-
yes autorizan la-requisicién o intervencién de
establecimientos 'comerciales o industriales o de
explotaciones agricolas. En primer término, di-
cho articulo exige que las mencionadas medidas
se adopten por decreto fundado y que sélo se
mantengan mientras subsistan las causas que las
justifiquen, con una ‘duracién méxima de 90 dias,
prorrogable por igual plazo mediante otro decreto
fundado. Ademas, se establece que las personas
designadas para la administracion deberan rendir
cuenta de ella al Juez de Letras respectivo y se
les prohibe afectar los derechos de los trabajado-
res, y finalmente se fija a la Contraloria el plazo
de 5 dias para tomar razén'de los decretos corres-
pondientes. Nadie puede negar que estas dispo-
siciones, como las anteriores, constituyen el mero
perfeccionamiento del régimen juridico y econémi-
co vigente.

A continuacién, el mismo articulo transitorio de-
roga unas disposiciones sobre requisicién que es-
tan contenidas en un Decreto del Ministerio de
Economia y que son contrarias a lo preceptuado
anteriormente, y deroga asimismo todas las djs-
posiciones reglamentarias o administrativas (no
las legales) sobre nacionalizacién o estatificacién
de empresas. Esta es una mera consecuencia de
las anteriores disposiciones de la reforma cons-
titucional.

Por dltimo el articulo contiene un inciso final
que el Gobierno ha tergiversado gravemente en
su propaganda, atribuyéndole efectos que ni remo-
tamente produce, como seria por ejemplo e] de
derogar la Ley de Reforma Agraria.

;Qué dice ese inciso? Que ninguna ley vigente

a la fecha en que comience a regir esta reforma
constitucional podrd ser interpretada ni aplicada



en el sentido que autoriza al Estado o a los orga-
nismos que de él dependan para nacionalizar, es-
tatificar o incorporar a las areas social o mixta
empresas productoras de bienes o servicios o
derechos en ellas. Semejante disposicién es per-
fectamente l6gica, porque, como ya lo hemos vis-
to, las leyes organicas de algunos servicios o las
disposiciones legales sobre requisicién o interven-
cién, en las cuales se ha basado el Gobierno para
llevar a cabo estatificaciones a espaldas del Con-
greso, no fueron dictadas con el proposito de au-
torizar estos actos y estan siendo utilizadas abu-
sivamente. La finalidad principal de la reforma
constitucional es que las estatificaciones se ha-
gan con autorizacién legal y dentro de ese propé-
sito seria absurdo seguir permitiendo que leyes vi-
gentes se interpreten o apliquen fraudulentamen-
te para llevar a cabo las estatificaciones sin con-
sentimiento del legislador.

Estdi de mas decir que la aludida disposicion
transitoria en nada afecta a la Ley de Reforma
Agraria, en primer término porque ésta no condu-
ce a la estatificacién de la tierra, sino a su distri-
bucién entre los campesinos, y en segundo lug-ar'
porque la disposicién se refiere, como hemos vis-
to, a la nacionalizacién, estatificacién o incorpora-
cién al drea social o mixta de empresas o de de-
rechos en ellas, en tanto que la Ley de Hefor{na
Agraria autoriza la expropiacién de los predios
agricolas, que son bienes fisicos y no empresas
ni derechos en ellas. Lo mismo puede decirse de
numerosas otras leyes que autorizan al Presiden-
te de la Reptblica para expropiar los bienes fisi-
cos que el Estado necesita para finalidades deter-
minadas. _

El tercero y ultimo de:los articulos transito-
rios declara nulos y sin valor alguno los actos o
convenios ejecutados por el Estado o las entida-
des que lo integran, a contar del 14 de octubre de
1971, para adquirir acciones o derechos de o an
personas juridicas de derecho privado con el fin
de nacionalizar o estatificar empresas, a menos
que hubieren sido expresamente autorizados por
ley dictada en conformidad a lo prescrito en el
Ne 16'del Art. 44 de la Constitucién Politica.

La propaganda gubernativa ha pretendido ha-
cer gran escéndalo por el efecto retroactivo que
esta disposici6n tiene a contar del 14 de octubre
de 1971, La opinién publica debe saber al respec-
to que ésa es la fecha en que comenzé a trami-
tarse en el Congreso este proyecto de reforma
constitucional. Una elemental consideracion al Po-
der Constituyente aconsejaba al Gobierno no IOz
seguir por el camino de las estatificaciones arbi-
trarias mientras el proyecto se despachaba y el

Presidente de la Repiblica parecié en un principio
haberlo entendido asf, porque anuncié que envia-
ria un proyecto de ley para la estatificacion de
las 91 empresas que se proponia integrar al area
social. Sin embargo, funcionarios dependientes de
¢l procedieron en sentido totalmente contrario,
acelerando todo lo posible el proceso de estatifi-
caciones, para burlar la voluntad del Parlamento.
De ahi que haya sido necesario incluir desde el
principio una disposicién que retrotrae los efectos
de la reforma a la fecha, bastante préxima por lo
demds, en que ella comenzé sus tramites parla-
mentarios.

Precedentes idénticos hay.muchos, en numero-
sisimas leyes. Y no resulta nada conveniente pa-
ra el pais que el Gobierno. actual se rasgue las
vestiduras ante el muy moderado efecto retroac-
tivo de una reforma constitucional, en los mismos
momentos en que otra reforma de la Carta Funda-
mental le ha permitido descontar la utilidades ex-
traordinarias’ obtenidas por las empresas de la
gran mineria del cobre durante un periodo de
15 afos.

Comp se ve, las disposiciones transitorias del
proyecto armonizan en todo con sus disposicio-
nes permanentes y no tienen, ni con mucho, los
alcances apocalipticos que les atribuye la cam-
pafia desatada por el Gobierno contra el Congreso.
Todavia més, los errores o imprecisiones que pue-
da haber en ellas, son susceptibles de corregir-
se, como a menudo ocurre, en la etapa de las
observaciones al proyecto.

OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Y PLEBISCITO.

Con arreglo al Art. 108 de la Constitucién Po-
litica, el Presidente de la Repiblica no puede
rechazar totalmente el proyecto aprobado por el
Congreso Pleno, pero puede en cambio, dentro
del plazo de 30 dias contados desde la fecha en
que le fue comunicado, proponer modificaciones
o correciones, o reiterar indicaciones vélidamen-
te formuladas por él mismo durante la discusién
del proyecto.

El mismo articulo establece que las observa-
ciones del Presidente requieren para ser apro-
badas la mayoria absoluta de los miembros en
ejercicio de cada Cémara.. A contrario sensu
se desprende, y obviamente que en caso contra-
rio, la observacién queda rechazada.

Frente al rechazo por el Congreso de una ©
méas observaciones, el Presidente puede optar en-
tre dos alternativas: o se somete a la voluntad
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del Parlamento, promulgando el texto aprobado
por éste, o consulta al pueblo mediante un plebis-
cito. Lo establece claramente el Art. 109, que
analizaremos mas adelante.

El Presidénte de la Republica tiene, por lo
tanto, el camino expedito para someter al vere-
dicto popular sus desacuerdos con la reforma
constitucional aprobada por el Congreso. En otras
palabras, estd en sus manos dar a ese desacuer-
do una salida honorable, pacifica y democrética.

Sin embargo, las declaraciones del Jefe del
Estado y de su Ministro de Justicia y la propa-
ganda del Gobierno revelan el propésito de evi-
tar a toda costa el pronunciamiento de_la ciuda-
dania, cualquiera que sea el conflicto de pode-
res que ello origine. Es que la Unidad Popular
sabe bien que las mayorias del Congreso repre-
sentan en estos momentos -a las mayorias popu-
lares, y sabe ademds que, no sélo el electorado
de oposici6n, sino también una parte considera-
ble de los ciudadanos que sienten simpatias por
el Gobierno, son partidarios decididos de que el
proceso de estatificacién se realice con sujecién
a la ley y de modo que favorezca el interés de
los respectivos trabajadores y del pais en gene-
ral.

Para eludir el plebiscito, para evitar que el
pueblo se pronuncie acerca de tan trascendente
cuestién, el Gobierno ha elaborado a wltima hora
una tesis indefendible: que las disposiciones ob-
servadas por el Presidente de la Repiblica nece-
sitan, para prevalecer, que el Congreso insista
en ellas por los dos tercios de los votos de am-
bas Camaras.

Dentro de las limitaciones del espacio, trata-
remos con seriedad esta cuestion, que el Gobier-
no ha planteado hasta ahora con notoria frivo-
lidad.

Hasta el 4 de noviembre de 1970 rigieron en
materia de reforma constitucional los preceptos
originales de la Constitucién de 1925. Las obser-
vaciones del Presidente de la Republica estaban
consideradas en el Art. 109 de ese texto. Dicho
articulo, ~en su ‘inciso primero, limitaba fuerte-
mente el derecho del Jefe del Estado a formu-
lar observaciones, pues sélo le permitia “propo-
ner.modificaciones o correcciones a las refor-
mas acordadas por el Congreso Pleno”, vedan-
dole, por lo tanto, toda posibilidad de plantear
observaciones contrarias a las ideas bdésicas o
esenciales del proyecto. Luego, el mismo articu-
lo establecia: “Si las dos Cémaras desecharen
todas o algunas de las observaciones del Presi-
dente de la Repiiblica e insistieren por los dos
tercios de sus miembros presentes en la totali-
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dad o parte del proyecto aprobado por ellas, se
devolverd al Presidente para su promulgacién, o
para que, si éste lo estime conveniente, consul-
te a la Nacién dentro del término de treinta dias,
los puntos en desacuerdo, por medio de un ple-
biscito”. En otras palabras, si el Presidente pro-
ponia corregir o modificar una disposicién de la
reforma y el Congreso rechazaba esa idea, la
disposicién quedaba sin efecto, a menos que el
Congreso insistiera por los dos tercios de los
miembros presentes de cada Camara. Frente a
esta insistencia, el Presidente tenia dos alterna-
tivas: o promulgaba la disposicién insistida o
llamaba al plebiscito.

El 23 de enero de 1970 se promulgé una im-
portante Reforma Constitucional «que entr6 en
vigencia el 4 de noviembre del mismo afio y en
la cual se modificaronlos mecanismos va aludi-
dos en materia de observaciones y plebiscito.
Para este efecto se agregaron dos incisos al
Art. 108 de ‘la Carta Fundamental y se reempla-
z6 totalmente el Art: 109,

Las nuevas disposiciones amplian considera-
hlemente el campo de las observaciones del Je-
fe del Estado, pues no sélo le permiten, como
antes, proponer "modificaciones o correcciones”,
sino aue lo autorizan también para "reiterar ideas
contenidas en el mensaje o en Indicaciones vé-
lidamente formuladas por el propio Presidente
de la Reptblica™.

En el nuevo texto del Art. 109 se elimina por
completo el concepto de la insistencia que an-
tes se consignaba en ese precepto. Dice ahora
el Art. 109 en su parte pertinente: “El Presiden-
te de la Reptblica podrd consultar a los ciuda-
danos mediante un plebiscito, cuando un pro-
vecto de reforma constitucional sea rechazado
totalmente por el Congreso en cualquier estado
de su tramitacién. Igual convocatoria podri efec-
tuar cuando el Congreso haya rechazado total o
parcialmente las observaciones que hubieren for-
mulado. sea que el proyecto haya sido iniciado
por mensaje o por mocién”. Como se ve, ahora
hasta el solo rechazo de la observacién, sin nece-
sidad de insistencia alguna, para que e] Presi-
dente de la Republica se encuentre en I3 alter-
nativa de promulgar el texto aprobado por el
Conareso o llamar a plebiscito.

Ahora bien, jcémo se produce el rechazo to-
tal o parcial por el Congreso? Lo establece el
nuevo inciso final del Art. 108, que requiere pa-
ra la aprobaci6én de las observaciones e| voto
conforme de la mayoria de los diputados y se-
nadores en actual ejercicio, de donde se infiere
que, si no se produce esa mayoria, la observa-
cién queda rechazada.



La supresién del concepto de la insistencia
en lo que se refiere a los proyectos de reforma
constitucional fue hecha con plena gonciencia
de los parlamentarios que en ella intervinieron
y obedece a sélidas razones de doctrina y de
sentido comdn.

El concepto es légico dentro del proceso de
formacién de las leyes. En ese proceso no exis-
te el plebiscito, no existe la posibilidad de some-
ter al pueblo las diferencias que se produzcan
entre el Congreso Nacional, depositario del Po-
der Legislativo, y el Presidente de la Republica,
que comparte ese poder como Co-Legislador. Pro-
ducido el desacuerdo entre ambos Poderes con
respecto a una disposicién de un proyecto de
ley, la disposicién queda sin efecto, a menos que
el Congreso Nacional exprese su voluntad por
mayoria de dos tercios. Producida esta mayoria
especial, la voluntad del Congreso prevalece so-
bre la del Presidente y la disposicién se mantiene
contra la voluntad de éste.

Pero el mismo concepto de la insistencia re-
sultaba absurdo en el proceso de las reformas
constitucionales, porque aqui se exigian los dos
tercios no ya para que el Congreso impusiera
su voluntad al Presidente, sino para que la dis-
posicién discutida quedara en estado de ser so-
metida al veredicto popular. En términos muy
sencillos, era un absurdo total que, para imponer
una reforma constitucional contra el parecer del
Presidente, se exigiera al Congreso primeramen-
te tener dos tercios y después ganar un plebis:
cito. Con un sistema semejante la Constitucion
quedaba a merced del Presidente de la Republi-
ca, lo que no es de extrafiar si se recuerda el ori-
gen de la Constitucién de 1925; y decimos que
quedaba a merced del Presidente, porque €s Ca-
si imposible que un Jefe de Estado no cuente, €n
materias tan importantes, con el tercio mas uno
de alguna de las. Cémaras.

Por esas razones, los parlamentarios que apro-
bamos la Reforma Constitucional de 1970 y que
somos los mismos que suscribimos este docu-
mento, procediendo de acuerdo con los repre-
sentantes del Gobierno de esa época, elimina-
mos en las reformas constitucionales el concepto
de la insistencia por dos tercios, consideréndm?
ilégico, anti-democratico y contrario a la necesi-
dad permanente de ir adecuando la Constitucion
a los tiempos en que ha de aplicarse.

Enfrentando al texto claro del nuevo Art. 109,
el Gobierno pretende enervarlo con dos argumen-
tos sin consistencia alguna: el primero es una fra-
se del informe de la Comisién de Constitucion y
Legislacién del Senado que no dice ni insinda de

modo alguno lo que el Gobierno pretende dedu-
cir de ella, y el segundo se basa en el inciso pri-
mero del Art. 108, que preceptiia lo siguiente: *'La
reforma de las disposiciones constitucionales se
sometera a las tramitaciones de un proyecto de
ley, salvas las excepciones siguientes”. Segtn
el Gobierno, en las disposiciones que siguen a
ésa no se habria hecho ninguna excepcién con
respecto al régimen de insistencia que se apli-
ca en la formacion de las leyes y que esti consig-
nado en el Art. 54 inciso segundo.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua,
“excepcion’” es la “‘accién y efecto de exceptuar”
y “exceptuar’ es “excluir a una persona o cosa de
la generalidad de lo que se trata o de la regla co-
mun". Las excepciones no necesitan palabras sacra-
mentales para ser formuladas; basta que se dé a
entender claramente, .en forma expresa o tacita,
directa o al contrario sensu, que la persona o cosa
queda excluida, de la regla comun. Al decir que el
Presidente de la Replblica podrd convocar a ple-
biscito cuando el Congreso rechace total o parcial-
mente sus observaciones, y al suprimir el concepto
de la insistencia por dos tercios, el Constituyente
manifesté inequivocamente su voluntad de que es-
te concepto no se aplique a la reforma constitu-
cional y de que sea la naci6n quien dirima el desa-
cuerdo producido entre la mayoria del Parlamento
y el Jefe del Estado.

Afirmamos, pues, sin duda de ninguna espe-
cie que, si las observaciones del Presidente de la
Repiblica no obtienen la mayoria absoluta de los
diputados y senadores en ejercicio, el Jefe del
Estado tendrda que promulgar el texto aprobado
por el Congreso Pleno o someter la cuestién a
plebiscito. Lo contrario seria colocarse, en mate-
ria de suma importancia, en zbierta rebeldia con-
tra la Carta fundamental.

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Se ha anunciado que el Presidente de la Repu-
blica tratard de imponer su tesis de los dos ter-
cios mediante un fallo que obtendria del Tribunal
Constitucional.

Con plena conciencia de la responsabilidad que
asumimos, proclamamos ante el pais que el Tri-
bunal Constitucional no tiene competencia para
conocer de esa materia y que, en consecuencia,
su fallo seria nulo con arreglo al Art. 4 de la Car
ta Fundamental, que prohibe a toda magistratura
atribuirse, ni ain a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los

que expresamente se les hayan conferido por las
leyes.
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La competencia del Tribunal Constitucional,
creado en la Reforma de 23 de enero de 1970, es-
t4 taxativamente fijada en el nuevo Art. 78 b) de
la Carta Fundamental, que en su letra a) lo llama
a “resolver las cuestiones sobre constitucionali-
dad que se susciten durante la tramitacién de los
proyectos de ley o de los tratados sometidos a la
aprobacién del Congreso”, pero que en ningdn mo-
mento le otorga igual o parecida competencia en
lo que concierne a las reformas constitucionales".

Estd de mas decir que los proyectos de refor-
ma constitucional no son en nuestro Derecho pro-
yectos de ley. En ellos no se ejerce el Poder Le-
gislativo, sino el Poder Constituyente, y el resul-
tado de esos proyectos no es una ley, sino un
acto constitucional. Por eso que la Constitucion,
al enumerar minuciosamente en su Art. 44 las
materias reservadas a la ley, no alude directa ni
indirectamente a las Reformas Constitucionales.
Por eso, también, que estas reformas pueden tra-
tarse en legislaturas extraordinarias aunque no
estén Incluidas en la convocatoria del Presidente
de la Republica. Y por eso, finalmente, que el in-
ciso primero del Art. 108 necesité decir expresa-
mente que las reformas constitucionales se so-
meteran a las mismas tramitaciones de los pro-
yectos de ley, salvas las excepciones siguientes:

Cierto es que, al promulgarse las reformas
constitucionales, se suele darles nimero de ley,
pero esta practica obedece sélo a razones de or-
den y al propdsito de facilitar las referencias.
También se da numero de ley "a los ;acuerdos
aprobatorios de tratados, que la Constitucién, en
su Art. 43, distingue expresamente de las leyes.

Que las reformas constitucionales. se trami-
ten en forma parecida a los proyectos de ley, no
significa por cierto, que- el Tribupnal tenga com-
petencia para dirimir las-cuestiones de constitu-
cionalidad que se susciten. Los acuerdos apro-
batorios de tratados se tramitan en forma idén-
tica a los proyectos de ley y, sin embargo, el
constituyente necesité hacer mencién expresa
de ellos para que el Tribunal pudiera conocer
de las cuestiones de constitucionalidad que se
suscitardn- en la tramitacién de esos acuerdos.

Por lo demas, la falta de competencia del
Tribunal para conocer de la cuestién de consti-
tucionalidad que nos ocupa, estd corroborada por
la letra c) del Art. 78 b) de la Carta Fundamen-
tal y por los incisos séptimo y octavo del mismo
articulo, como pasaremos a demostrarlo.

La letra c) otorga competencia al Tribunal pa-
ra: ‘“Resolver las cuestiones de constituciona-
lidad que se susciten con relacién a la convoca-
toria a plebiscito, sin perjuicio de las atribucio-
nes que correspondan al Tribunal Calificador de
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Elecciones. De esa disposicién se desprende
con toda claridad que el Tribunal no tiene com-
petencia para conocer de las demds cuestiones
de constitucionalidad que puedan suscitarse en
la tramitacién de una reforma a la Carta Funda-
mental, ya que de otro modo la letra ¢) seria
innecesaria y no produciria  efecto alguno.

Ahora bien, ;cudles son las cuestiones de
constitucionalidad que la letra c) somete a la
resolucion del Tribunal? Exclusivamente las cues-
tiones que plante gl Senado o la Camara de Di-
putados, una vez hecha la convocatoria a plebis-
citop y con respecto al contenido de ésta. Lo di-
cen con toda claridad los incisos séptimo y oc-
tavo, que textualmente disponen:. “En el caso
de la letra c), la cuesti6n podra promoverse a
requerimiento del Senado o de la Camara de
Diputados dentro del plazo de diez dias a contar
desde la fecha de publicacién_ del decreto qug
fije el dia de la consulta plebiscitaria. Una vez
reclamada su intervencion, el Tribunal debera
emitir pronunciamiento en el término de diez
dias, fijando el texto definitivo de la consulta
plebiscitaria, cuando ésta fuere procedente”.

En las disposiciones que acabamos de trans-
cribir, queda absolutamente en claro que, tratan-
dose de reforma constitucional, el Tribunal no
puede conocer de otras cuestiones de consti-
tucionalidad que aquellas que planteen el Senado
o la Camara de Diputados contra la convocato-
ria a plebiscito ya hecha por el Presidente de la
Republica. Entrar a conocer de una cuestién que
planteara el Jefe del Estado en relacién con el
problema del rechazo y la insistencia, seria, in-
dudablemente, arrogarse un poder que nadie ha
conferido al Tribunal Constitucional.

Con la autoridad que nos da el ser los mis-
mos parlamentarios que aprobamos la Reforma
de 23 de enero de 1970, afirmamos que, delibera-
damente, no dimos al Tribunal Constitucional |a
compeiencia que ahora quiere atribuirle e Go-
bierno. La necesidad de buscar una salida a las
cuestiones de constitucionalidad que se promue-
ven con mucha frecuencia en la formacién de
las leyes, nos indujo a crear un Tribunal Consti-
tucional, no obstante que penetrabamos en un
terreno desconocido y riesgoso; pero nadie pre-
tendié darle competencia en materia de reformas
constitucionales, porque éstas no son frecuentes
y porque en definitiva los desacuerdos que alre-
dor de ella se produzcan entre el Congreso y
el Presidente pueden ser dirimidos por la nacién,
en quien reside la plenitud de la soberania.
En tales condiciones no se justificaba que inter-
viniera en asuntos de tanta trascendencla, un
Tribunal que no tiene representacién popular.



Sélo hicimos excepcién de los desacuerdos que
pudieran producirse con motivo de la convo-
catoria misma a plebiscito, por tratarse de un asun-
to en que facilmente puede. haber discrepancia,
dado que en Chile, sélo se ha llamado a plebiscito
una vez y fuera del régimen legal:

Por todas las razones expuestas, nos asis-
te la confianza de que el Tribunal Constitucional,
cualquiera que sea el requerimiento que le haga
el Presidente de la Republica, no pretenderd arro-
garse una potestad que nadie le ha otorgado.

CONGLUSION.

Creemos haber fijado con claridad los verda-
deros caracteres de la Reforma Constitucional
aprobada por el Congreso y los efectos de las
observaciones que el Presidente de la Repibli-
ca puede formular a ellos.

Los parlamentarios que suscribimos no nos
dejaremos amedrentar por los insultos y las men-
tiras, por muy bien orquestados que estén. Sa-
bemos que la mayoria nacional hace fe en no-
sotros y nos sentimos en el deber ineludible
de defender a todo trance nuestras atribuciones,
porque del respeto a ellas depende, en este mo-
mento histérico, la supervivencia de la demo-
cracia y la legalidad.

Llamamos a los hombres de Gobierno, y muy
especialmente al Presidente de la Repiiblica.a ac-
tuar con serenidad en esta hora grave, y a SO-
meterse a los clarisimos dictados de la Consti-
tucién Politica que él| juré guardar y hacer guar-
dar y que nuestro pueblo siempre ha respetado.

Santiago, 2 de marzo de 1972.

DEMOCRACIA CRISTIANA.. SENADORES Pa-
tricio Aylwin, Eugenio Ballesteros, Juan de Dios
Carmona, Ricardo Ferrando, José Foncea, Hené_n
Fuentealba, Raul Gormaz, Juan Hamilton, Narci-

so Irureta, Alfredo Lorca, José Musalem, Alejan-
dro Noemi, Osvaldo Olguin, Tom&as Pablo, Igna-
cio Palma, Luis Papic, Benjamin Prado, Tomas
Reyes, Ricardo Valenzuela.

DIPUTADOS Pedro Alvarado, Pedro Araya,
Juan Argandofia, Andrés Aylwin, Rail Barrionue-
vo, Gustavo Cardemil, Baldemar Carrasco, Guido
Castilla, Eduardo Cerda, Orlando del Fierro, Ar-
turo Frei, César Fuentes, Carlos Garcés, Claudio
Huepe, Ernesto Iglesias, Eduardo Koening, Jorge
Lavanderos, Bernardo Leighton, Emilio  Lorenzini,
Oscar Marin, Sergio Merino, José Monares, Ma-
rio Mosquera, Sergio Péez, Luis Pareto, Humber-
to Palza, Marino Penna, Tolentino Pérez, Gusta-
vo Ramirez, Floreal Recabarren, Blanca Retamal,
Mario Ruiz-Esquide, Wilna Saavedra, Anatolio Sa-
linas, Fernando Sanhueza, Jorge Santibafez,
Eduardo Sepilveda, Carlos Sivori, Pedro Stark,
Osvaldo Temer, Paula Toledo, Mario Torres, Ri-
cardo Tudela, Juan Valdés, Héctor Valenzuela,
Lautaro Vergara, Alberto Zaldivar.

PARTIDO - NACIONAL. SENADORES Francisco
Bulnes, Victor: Garcia, Pedro Ibafiez, Ferpando
Ochagavia, Julio von Muhlenbrock.

DIPUTADOS Agustin Acufa, Hugo Alamos,
Silvia Alessandri, Gustavo Alessandri, Miguel
Luis  Amunategui, Mario Arnello, Jaime Bulnes,
Victor Carmine, Gabriel de la Fuente, Engelberto
Frias, René Caria, Domingo Godoy, Bernardino
Guerra, Evaldo Klein, Gustavo Lorca, Fernando
Maturana, Patricio Mekis, Hardy Momberg, Gus-
tavo Monckeberg, Patricio Phillips, Germén Ries-
co, Mario Rios, Silvio Rodriguez, Rufo Ruiz-Es-
quide, Anibal Scarella, Oscar Schleyer, Manuel
Tagle, René Tapia, Luis Undurraga, Fernando Var-
gas, Osvaldo Vega.

DEMOCRACIA RADICAL. SENADORES Julio
Duran, Ralil Morales.

DIPUTADOS Héctor Campos, Renato Laemmer-
mann, Julio Mercado, Rafael Sefioret.

IV

.

El Departamento Sindical del PDC Ante la
Eleccion de Dirigentes de la CUT

El Departamento Nacional Sindical del Parti-
do Deméerata Cristiano, consecuente con la po-
sicibn mantenida por sus representantes en la

Comisién Nacional Electoral de la Central Unica
de Trabajadores, en relacién a lograr la plena
participacién de todos ellos en la Eleccién de
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dirigentes de esta Central, y que por efectos del
sistema de cotizacion y de los plazos relativamen-
te cortos para la realizacion de dicho evento, se
hace un deber en declarar ante la opinién publica
y bases laborales del pais lo siguiente:

1. Acuerda el retiro inmediato de sus repre-
sentantes del seno de la Comisién Nacional Elec-
toral y de cada una de las Provinciales respec-
tivas;

2. Esta medida se mantendrd mientras no
se resuelva favorablemente la participacién de
TODOS LOS TRABAJADORES DEL PAIS en la elec-
cién de sus directivas. Y que este derecho no
sea coartado por la imposicion del Consejo Eje-
cutivo Nacional, aceptado por la mayoria marxis-
ta de la Comision Nacional Electoral, que condi-
ciona esta participacién a través de un sistema
de cotizacién que es lesivo al interés de las Or-
ganizaciones Sindicales, ya que no otorga en su
proyeccién garantias de pluralismo y libertad sin-
dical;

3. Los democratacristianos deseamos, como
ha sido principio tradicional de nuestro partido,
la UNIDAD DE TODA LA CLASE TRABAJADORA,

mas la misma debe obtenerse a través de un
proceso limpio, sin sectarismos y sin condiciones
que impidan la ampliacion de la base sindical
de la Central Unica de Trabajadores, lo que has-
ta la fecha no ha ocurrido, porque el control emi-
nentemente politico-partidista no ha tenido una
apertura haica los sectores independientes y de-
mocréaticos. Esto ha dado como resultado que hoy
participe no més de un 20% de la base sindical
del pais en la Central que deberia representarlos
a todos;

4. El Departamento Nacional Sindical delpDC,
a través de sus representantes a todos sus niveles,
mantendrd una posicién de didlogo que permita
lograr una solucién definitiva a este impase, que
estd impidiendo la participacién de los trabaja-
dores chilenos en este ‘acto trascendental para
su futuro.

Finalmente, este Departamento considera alta-
mente positivo en lo fundamental el criterio sus-
tentado por‘los representantes gremiales del Par-
tido Radical, que ecoincide con nuestra posicién
de dar a todos los trabajadores el derecho ilimi-
tado de participar en la préxima -eleccién de la
Central Unica de Trabajadores.

Santiago, febrero de 1972.

(Viene de la pag. 25)

constituir en 1924 el Partido Deméecrata Popular
de Marc Sangnier.

En toda Europa aparecieron partidos de la
misma inspiracién, en Alemania, en Luxemburgo,
en Bélgica, en Holanda, en Austria, en Suiza, en
Chile y Ameérica.

Algunos fueron. confesionales o interconfesio-
nales, como el P. Socialcristiano de Bélgica, el
P. Popular Catdlico de Holanda o el P. Popular
Austriaco. Después de la Segunda Guerra Mun-
dial, los: partidos democratacristianos se declaran
aconfesionales. Ni los catélicos laicos ni la Iglesia
de Roma desean una mutua dependiencia. Al
César lo que es del César...

Més de ochenta afios de lucha de los catélicos
por hacer prender en el pueblo el espiritu del
Evangelio, con o sin la aprobacién de Roma, les
han hecho merecedores de su autonomia.

Algunos de sus hombres fueron condenados,
otros llevaron al seno de la Iglesia un soplo
renovador.

La Santa Sede no se encuentra en la raiz

80

del movimiento democratacristiano sino en el ca-
pullo de su primera flor.

Los tripulantes de la Nave de San Pedro han
optado, después del dltimo Concilio Vaticano, por
arrojar al mar la carga inGtil de los compromisos
temporales y tienen asi més cabida para tantos
naufragos a punto de perecer.

La Iglesia se desprende de sus bhienes terre-
nales y un gran movimiento de secularizacién
fecunda su obra.

No se debe olvidar, sin embargo, que es en
la Democracia Cristiana donde debe germinar pri-
mero la semilla evangélica.

La busqueda de la oveja perdida, que algunos
emprenden con tanto celo en el medio marxista,
no debe significar el abandono de las que espe-
ran en el redil.

A veces uno creyera presentir que algunos
pastores afilan los cuchillos para terminar con
los corderos del rebafio, mientras acunan en sus
brazos una oveja con orejas de lobo.
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