2° SEMINARIO PRELIMINAR - I SEC (15 - XI - 1972)

"POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO"

La idea en torno a la cual hemos hecho un esfuerzo para
obtener una sintesis de un problema muy complejo, consiste funda-
mentalmente, en un andlisis de la polftica de comercio exterior
en vigencia, de la forma cémo esa polftica se estd implementando
o poniendo en préctica, luego una visién general de los resulta~-
dos préctlcos que se estén obteniendo como consecuencia de la im~
plementacién de esas polfticas y, finalmente, un examen de la si-
tuacibn a que ha llevado todo ese conjunto de acciones,

Se podrfa definir 1la polftica de comercio exterior agro
pecuario, como un gran esfuerzo del Gobierno por lograr una esta-
tizacién en el plazo m4s corto posible de todo el comercio exte-
rior agropecuario, es decir tanto de las importaciones, como de
las exportaciones,

FUNDAMENTOS s

Los fundamentos de esta polftica, como se pueden ver a
dos afios de iniciada, son, aparte de los fundamentos ideolbgicos,
que naturalmente no es el caso comentar aquf, en los aspectos
précticos, en los aspectos econbmicos y en los aspectos técnicos,
podemos decir que son-en primer lugar, permitir al Estado regular,
controlar y manejar en forma absoluta las divisas generadas por la
exportacién de productos agropecuarios.

Ese serfa el primer objetivo, el primer fundamento de es.
ta polftica; el segundo serfa facilitar el control de 1os gastos
de divisas en la importacién de los alimentos que el pafs no produ
€2 ¥ que tiene que importar y, tercerg, darle al Estado (esto es
un fundamento de mucha importancia) a través del control de lo que
importa y de lo que exporta, un mejor conocimiento de los mercados,
una posicién mucho mis fuerte y un poder de negociacién claramente
més fuerte frente a los mercados de importacibn y de exportacibn en
comparacidn con la situacién inmediatamente anterior en estos dos
mismos campos,

A) EXPORTACIONES.

Basfndose en esos fundamentos, la polftica que se ha pues
to en préctica en materia de exportaciones muestra en este momento
los siguientes prop8sitos précticos:



1)

3)

2,

Programar una parte de la produccibn y una parte de importan-—
cia creciente de la produccién para la exportacién, Tradicig
nalmente la polftica en Chile del comercio exterior agropecua
rio ha sido que el pafs produzca lo que puede y lo que conv1e
ne de acuerdo con la zonificacién y las condiciones ecolégi -~
cas de cada zona y que aquellos productos y aquellos rubros
que muestren un saldo exportable se les busque una salida ha-
cia el exterior en busca de divisas y en busca de un mayor QQ
greso para sus productcres; esto se quiere dar vaelta en el
sentido de programar la produccién para la exportacifn en
ciertas zonas y condiciones y en aquellos rubros que, después
de los estudios de mercado que se han hecho, muestran realmen
te posibilidades,

Esos propbsitos se estén concentrando en este momento funda-
mentalmente en frutas, vinos, leguminosas secas, y productos
hortfcolas,

Ahora, para lograr el cumplimiento de estos propbsitos y nue-
vamente como fruto del mayer conocimiento que se estd logran-
do, en alguna medida, del mercado exterior, se ha llegado a
clarificar que es absolutamente necesario, si se quiere progre
sar en materia de exportacién de los productos agropecuarios,
lograr una mayor calidad ¥ que esa calidad sea mantenida uni-
forme,

Un abastecimiento regular de los mercados con los cuales se
llegue a cualquier tipo de contratacibn; una falla en el abas-
tecimiento, 6 en el cumplimiento de los contratos, 6 una falla
en la regularidad de los voléimenes comprometidos con el merca-
do.exterior, significarfa un deterioro muy répido y tal vez la
pérdida definitiva de mercados que en este momento son muy de-
seables y muy convenientes,

Finalmente, otra condicién que nos parece indispensable y que
estarfa enunciada dentro de la polftica del Gobierno, es elabo
rar e industrializar los productos exportables en un grado ma-
yor de lo que en este momento se estd haciendo, con el objeto
de aparecer en el mercado con productos més variados, con pro-
ductos que contengan un mayor valor agregado y, finalmente,
con productos que sean mucho menos perecibles que lo que tradl
cionalmente se ha hecho.

Bsa serfa, muy en sfntesis, la polftica bésica, los fundamen-
tos en que ella est4 basada y los propésitos précticos inmedia
tos que el Gobierno ha planteado.,



IMPLEMENTACION:

En el proceso de estatizacibn de las cxportaciones de 10s
productos agropecuarios, estamos a medio camino: entre la imagen O
la visién que el Gobierno se planted de lo que debe hacer y la ob-
tencién de esas metas en su totalidad.

La Administracién ha sido muy cauta; ha procedido con bas
tante cuidado, y puede mostrar algunos éxitos y también debe recono
cer algunos fracasos.

Para implementar esta politica en materia de exportacio-
nes se han puesto en préctica una serie de medidas que nos parece
de la mayor importancia amalizar y tener presente, porque muchas de
ellas son legfitimas en su fundamentoy en su origen, Creemos que
cualquier Gobierno que encarara el problema de las exportaciones de
productos agropecuarios, habria tomado en cuenta estas medidas y no
sabemos si las habrfa manejado en la misma forma como lo han hecho
ahora; pero, indudablemente, hay fundamentos, y razén para muchas
de las medidas que se han introducido.

1) E1 propdsito del Gobierno ha sido olvidarse del criterio tradi-

~cional de "exporgar Jlo que sobra", y ha decidido''producir para
exportar". (Para llevar esto a la préctica, le ha entregado es-—
ta responsabilidad fundamentalmente al Comité agro-industrial
el que ‘estd organizando planes de produccibén de productos expor
tables, por zonas, anunciados y planificados en esa forma y con
tando, para el objetivo final de cada uno de esos planes zona-
les, con el concurso concertado y bastante bien dirigido, en al
gunas de las zonas al menos, de todos los expertos en materia
de produccidn agropecuaria en los rubros que interesan: con los
expertos del plan de desarrollo frutficola de la Corfo, que ve-
nfa trabajando desde antes de este Gobierno; con los especialis
tas de CORA del SAG y del INDAP, utilizando para ello, ademis,
los servicios de la Empresa Nacional grigorificos (ENAFRI), v
desde luego toda la infraestructura que la CORFO cred y estd
creando para el procesamiento, embalaje, envasado y acondiciona
miento en general de los productos a exportar. Entonces, tene-
mos que la idea de la produccibén para exportar estéd teniendo lu
gar en mayor o menor grado y en mayor o menor volumen en las zo
nas, en base a los equipos técnicos que existen en los organis-
mos del agro y bajo la tuicién del Comité agro-industrial que
es el que tiene el punto de vista comin para ésto.

De esta manera, se ha organizado la produccibn con desti-
no a la exportacifn.



2) En cuanto a la adquisicibn, acopio y exportacifn final de los
rubros exportables, las medidas concretas que se han puesto
en prictica son en primer lugars elegir a SOCORA como el ca-
nal del Estado al cual se le ha asignado la respondabilidad
creciente de ser la agencia exportadora., Si se recuerda,
SOCORA nacié durante la Administracién anterior como una So-
ciedad en comandita entre los asentamientos campesinos y CORA,
para tratar de exportar lo que los asentamientos producfan.

La actual Administracién ha transformado a SOCORA en un canal
finico de exportacibn de productos agropecuarios, le ha dado
una responsabilidad enorme desde el primer afio de Gobierno N2
le estd encomendando progresivamente, volémenes de responsabi-
lidad y de recursos enormes ¥ que muestran una serie de proble
mas para su manejo eficiente,

Otra medida consiste en crear la Comisién horto-fruticola que
ha sido una maniobra inteligente, con miras a obtener los £i-
nes que el Gobierno se ha propuesto en materia de comercio ex-
terior agropecuario, y, concretamente, de exportaciénm,

La Comisién horto-frutfcola es un grupo de especialistas que
ha centrado sus operaciones en el Comité agro-industrial y cu-
yas principalestactividades son las de estudiar los mercados
en el exterior; asesorar a SOCORA en sus operaciones comercia-
les y, una que ha sido fundamental en la implementacibn de to-
da estacpolftica, asesorar al Banco Central de Chile en todas
las medidas que éste ha tomado, modificado o suprimido, para
la transformacién del comercio exterior y organizarlo dentro
de un alto grado de estatizacién. Esta Comisidn horto-frutfco
la ha cumplido dos roles fundamentales y creemos que los ha
cumplido con eficiencia desde el punto de vista de lo que ellos
pretenden., Uno ha sido enviar equipos especializados a Europa
y los Estados Unidos, a estudiar los mercados, la forma de en-
tenderse con los importadores y distribuidores; las formas mis
eficaces de contratacibn; la manera como los antiguos exportado
res chilenos privados, obtenfan la liquidacién de sus exporta-
. ciones y la forma como desviaban divisas que no retornaban al
rafls y en eso han obtenido un &xito bastante grande., E1 otro
aspecto en el cual ha tenido una actuacién fundamental ha sido
en orientar la accién del Banco Central en la manera como &ste
maneja las pdlfticas de comercio exterior de los productos agro
pecuarios, de modo que, progresivamente, se vayan obteniendo
los fines que interesan,

Como resultado de la asesorfa de esta Comisién horto-frutfcola
al Banco Central, se tomaron las medidas précticas con SOCORA

¥ con los exportadores privados, las que han redundado en el
cuadro que hoy dfa tenemos; es decir, que SOCO2A con la responsa



5.

bilidad exclusiva de un volumen enorme de comercio de produc-—
tos hacia el exterior y los exportadores privados que, después
de haber sido mis de cincuenta, sufrieron um procesc de selec~-
cibn dréstica que los redujo a 14,

Esto se logrd a través de una medida a nuestro Jjuicio sumamen-
te sencilla, muy audaz y muy inteligente, cuya ética habrfa
que examinar con un poco mis de cuidado., Ella consisti® en
que el Banco Central con las recomendaciones de la Comisién
horto~-frutfcola planteb que en el futuro, para exportar tales
y cuales productos, se fijarfan contingentes miximos de expor-
tacibn, es decir, no se podr4 exportar mis de tal cantidad de
cada uno de esos productos,

Hecha la fijacién de esos contingentes, se procedi$ a asignar
los contingentes a aquellas firmas que el Gobierno querfa que
efectuaran estas exportacioness Asf, se le asignb a SOCORA
la exclusividad total y definitiva de 9 rubros, por lo que na-
die m&s que SOCORA puede exportarlos y a los otros 14 que eran
los que se querfa seleccionar positivamente, se les asignaron

pequenios contingentes dentro de los cuales puede moverse; a
los demfs, lamentablemente no se les pudo asignar contingente
alguno, y asf se bajd de mis de 40 exportadores privados a
sblo 14,

Este tipo de cambio estaba sumamente bajo hasta el mes de Agos
to. Como se recordard se estaba exportando productos agrope-
cuarios y frutas a un nivel de 15 escudos por dblar y a partir
del 4 de Agosto del presente atio, se modificé en forma sustan-
cial ese tipo de cambio, dejéndolo a 25 escudos por dbélar, pa-
ra los productos agrfcolas en general y un tipo de cambio pre-
ferencial de 30 escudos por dblar para el caso de las frutas,
Bsto, en un momento de nuestra economfa como la que estamos vi
viendo en este momento, es "pan para ayer y hambre para hoy";
dejé de ser un mejoramiento significativo, Es decir, si en el
mes de marzo del presente afio un exportador recibifa 15 escu-
dos por dblar y hoy recibe 30, creemos que la ventaja en este
momento ya puede haber desaparecido casi por completo, Enton-
ces; esta modificacifn de las polfticas del Banco Central ins-
pirada por la Comisién horto-frutfcola y por la polftica gene-
ral de comercio exterior con miras a una estatizacién definiti
va de ella, ha llevado el mecanismo y la organizacibn general
de las expoftaciones a la siguiente situacién: De los produc-
tos exportables de todo el agro hay 9 que son absoluta exclusi
vidad de SOCORA; ella tiene el estanco, Ellos sont las legumi
nosas secas, las nueces y las almendeas; el quillay, las algas
marinas, los ajos y las cebollas; f2os vinos no est4n incluf-
dos dentro de las atribuciones exclusivas de SOCORA).



Los dem&s productos exportables fuera de esos 9 ¥y que quedaron
bajo la exclusiva responsabilidad de SOCORA, también los puede
exportar SOCORA en competencia con los privados.

Ahora bien, examinando esto desde el punto de vista de los sec
tores productivos, es decir, sector reformado y el sector no
reformado, tenemos que, el sector reformado sélo puede vender-
le a SOCORA, de acuerdo con la forma como se esti orientando
su funcicnamiento y ésta exporta a cualquier mercado del mundo,
El sector no reformado tiene dos canales posibles de exporta-
cibn: uno es venderle a SOCORA, con lo cual tiene acceso a cual
quier mercado del mundo y el otro es venderle a cualquiera de
las 14 firmas privadas, con libertad para elegir entre ellas,
con lo cual tiene acceso al mercado europeo, de Estados Unidos
y de la ALAIC, Para acudir a otro mercado que no sean €sos
tres, debe vender a SOCORA exclusivamente,

Esto en cuanto a los productos fundamentales que se han mencio
nado y que eran la fruta, las leguminosas secas, los productos
horticolas con excepeibn de los vinos,

En el caso de los wvines, se ha producido un acontecimiento bas
tante importante recientemente ¥y creemos que se debe muy funda
mentalmente al ex-Ministro Sr. Chonchol, el hecho de que se ha
ya hecho una excepcidn en la materia de comercio exterior, al

apoyar «la actividad privada,

Después de largos afios de estudios, de muchas investigaciones
sobre las posibilidades del mercado externo y después de muchos
fracasos por la vfa de la exportacién individual por cada una
de las firmas productoras o exportadoras que estaban en situa-
cibn de hacerlo, a proposicién de la Asociacién Nacional d- 1.
Productefes y Embotelladores de Vinos, se llegé a la firma de
u contrato con la empresa norteamericana "SEAGRAM", que le da
a ésta la exclusividad de 1la exportacién de vinos chilenos has
ta los Estados Unidos y el Canad4 por 10 afios, en condiciones
muy favorables. Esas condiciones son: en primer lugar, que 1
los precios son fijados por los exportadores chilenos por un
mecanismo muy bueno y muy inteligente que est4 inclufdo en el
contrato, Segundo, que se garantiza un monto mfnimo de com ~
pras de un millén de d8lares a contar desde el primer afio de
vigencia del contrato, lo que ya equivale a 3 veces el volumen
de 1o que se exportd el dltimo afio, con un 10% de aumento ga~
rantido para las compras cada afio. Es decir, cada afio se ven-
derf o se distribuird un 10% mis que el afio anterior; junto
con eso, la firma distribuidora se encarga absolutamente de la
promocibén de ventas en los Estados Unidos y Canadi sin ninglin
cargo para los exportadores chilenos ¥, por Gltimo, a requeri-
miento de los exportadores chilenos acepta dar toda la asisten
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cia técnica que estos pidan en materia de procesado, embotella
do, presentacién y acondicionamiento cn general de los vinos,
para el acceso de ellos a los mercados de Estados Unidos y Ca=
nadd, Los vinos chilenos conservan sus marcas e identidad,

Este contraro estd recién firmado y tiene 10 afios de vigencia.
Cabe sefialar que tanto los que lo manejaron desde el punto de
vista de la negociacibn, como los productores y exportadores
que suscribieron el contrato individualmente, se muestran sa-
tisfechos y muy esperanzados de que &ste funcione realmente
bien y signifique ventajas para el pafs en materia de divisas.

Eso es, a grandes rasgos, lo que se ha decidido, lo que se ha
puesto en prictica y la forma como se ha manejado la polftica
de exportaciones agropecuarias,

RESULTADOS:

Ahora bien, haciendo un muy somero an&lisis de los resul
tados nos encontramos con un estancamiento absoluto y completo,.
Si nosotros nos referimos-a las cifras de exportaciones de los afios
68 al 72, tenemos el siguiente cuadro:

CUADRO ESTADISTICO N¢ 1

VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES

Ao VALOR (millones de délares)
1968 30,3
1969 3le7
1970 37.0
1971 34,0
1972 3079
23.5

Para el zfio 73 no se tiene una nocién bien acabada de
cuales son las expectativas generales o globales, peri si se sabe
que SOCORA cuenta con llegar a un nivel de exportaciones de alre@g
dor de unos 18 o 20 millones de délares por sf sola, independiente
mente de lo que logren los 14 exportadores privados.

Es posible que, la manera como se plantearon,anteriormen
te las caracterfsticas generales de la polftica de comercio extes
rior y las medidas précticas que el Gobierno ha introducido para
implementarlas, pudiera aparecer como que se estaba describiendo
una polftica bien pensada, disefiada e implementada y que en este mo
mento muestra resultados negativos, en el sentido de que no hay un
incremento de las exportaciones., Es efectivo; concordamos en que
varias de las medidas introducidas por el Gobierno tiemen fundamen—
to y son razonables pero ellas estén chocando con otras realidades
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que no constituyen un problema de comercio exterior sino un pféﬂi}
ma de produccibn, fundamentalmente. Frente a ese etancamiento
completo de las exportaciones en cue nos encontramos, las importa-
ciones son las que, en resumen gcneran un balance negativo gigan -
tesco del comercio exterior del Sector en estos momentos. Las rg
zones para esta situacibn, vevisadas en forma sumamente répida v
somera, son: en primer lugar, una baja en toda la produccibn, de
todos los rubros, salvo muy raras excepcionesj enseguida, un tipo
de cambio para el Délar de exportacién que fué extraordinariamente
desfavorable hasta una fecha muy reciente, frente a la competencia
de precios internos de los productos que podrin haber sido exporta
dos, estimulados por una inflacién que todos cenocemos y por la ba
ja de la produccibn,

Ocurrfa entonces, que,frente a un precio interno bastean-
te elevado para los productos exportables, los eventuales exporta-—
dores se encontraban con un tipo /de cambio completamente desfavora
ble, lo que desincentivaba lastiniciativas de exportacién.

Por filtimo, como razbn para este estancamiento de-las=ex
portaciones creemos que hay um mal menejo general en las relacio-
nes entre el proceso de produccibn, compra, acopio y operaciones
de exportacibn que en algunos casos es muy grave,

Citaremos un solo ejemplo: en este momento y después de
haber fracasado gravemente el afio 71--72, cn sus esfuerzos para €X—
portar cebollas (incluso SOCORA *tenia contratos suscritos en el
exterior por voldmenes bastante grandes cec cebollas, especialmente
en Furopa), tienen otra vez programas de muachas expectativas para
exportar este producto. Sin embargo, esté ocurriendo en este mo-
mento que SOCORA ha comtratado la produccitn para comprérsela a
los productores, especialmente en el sector reformado, al precio
de dos escudos treinta centésimos el kilo, con promesas de un rea-
juste, probablemente en el mes de Encro.

Frente a esta situacibn y en este mismo momento la ECA
vende al pblico consumidor, cebolla importada, a 4.50 escudos,
es decir, el doble y, mds afin, existe un mercado negro para lasce=
bolla de 15 a 20 escudos por kilo. Entonces, obviamente, y la pro
pia SOCORA ya lo sabe, los productores de cebollas, incluso los
que tienen contrato suscrito com ella, van a eludir el contrato de
cualquier manera y van a enviar sus cebollas al mercado negro, y no
40 van a hacer cuando yva tengan la cebolla madura y en estado de
ser cosechada normalmente, sino que lo estén haziendo ya, sacando
cebollines chicos, sacrificando el rendimiento y sacrificando pro-
duccién, para obtener en el mercado negro un precio que va muchfsi
mo mis alli de las ofertas de SOCORA. Asf{ tenemos que el manejo
global del problema estd mal concebido, mal orientado y mal lleva-
do a la préctica, con el resultado que ya se pucde Ver, de que
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nuevamente van a tener un fracasc en la exportacifn de cebollas,
.~Lo anterior, en cuanto a los programas de exportaciones

que como: se puede ver no muestran resultados animadores hasta el
momento,  como tampoco muestran perspectivas muy alentadoras,.

#) IMPORTACIONES.

Respecto de las importaciones, la polftica gque inspira’
la situacibn actual es la misma que en el caso anterior, es decir,
intervencibn privada, concentrar en los organismos del Estado y
en sus agencias el total de los recursos ¥y el total de la responsa
bilidad involucrando para esta actitud y para esta politica, exac~
tamente las mismas razones que analizdbamos antes en el caso de
las exportaciones, es decir, control de los recursos y mejor poder
de negociacibn frente a los mercados exteriores, cuando se trata
de contratar las importaciones en el extranjero. Si nosotro amnali
zamos histéricamente lo que ha ocurrido con las operaciomes de im~
portacibn, vemos muy claramente como sc estd poniendo en prictica
la estatizacidn en forma bastante bruca. no ya en un plazo de 4,5
o mis afios, como se ha anunciado para la estatizacifn del comer<
cio exterior de exportacibn, sino que en el caso de la importacibn
vemos que el cambio va mucho més répido, Duvente los afios inmedia
tamente anteriores a la actual Adminwstraciin. la respensabilidad
estaba distribuida de la siguiente mrnera: ECA importaba los pro-
ductos b&sicos (cereales, leche, productos clrneos y otros)
COMARSA importaba el aceite y las semillas de eleaginosas; todo lo
dem8s, lo hacfan los importadores privados, es decir, el café, el
t€, la yerba mate, el tdbaco, los plitenos v otras frutas tropica-
les, la lana, el algodbn y otros., En cuanto al azfcar, tanto cru-
da como refinada era importada por uvna organizacién de todos los
refinadores,

En el momento actuwal, la situacifn ha variado en la si-
guiente forma: IANSA importa el azicar; COMARSA sigue importando
el aceite; pero se trasladb al Comitd Textil de CORFO la totalidad
de las importaciones de lana y el 80% de la importacifn de algodin
en rama para la industria textil; el 20¥% restante de ese algodfn
1o importan las empresas textiles del Area privada, pero con el
visto bueno del Comité Textil de CORFO, por lo que, CORFO, contro-
la en definitiva el 100% de la importacién de algodén la que repre
senta entre 20 y 30 millones de délares cada afio,

~ ECA, se encarga de todo lo demfs, es decir, de los pro-
ductos blsicos que siempre importd, mis toda aquella serie de pro-
ductor, como el t&, café, Yerba mate, conscrvas y distintos tipos
de productos elaborados que antes estaban en manos privadas.
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Esto significa, nuevamente, una disminucién sistemdtica
de toda intervencién privada y una concentracién de respnnsabili-
dades y de recursos enorme en la E.C.A.

En cuanto a los problemas actuales de importacién y a=-
bastecimiento, creemos que no se puede, en ningin caso, cargar
O acusar a ECA de la responsabilidad de ellos, puesto que‘no son
problemas de comercio exterior, sino que fundamentalmente proble—
mas de produccibn. Pero es obvio que se esti centrando en ECA un
gran volumen de operaciones, sin haber crecido esta .en forma muy
significativa en cuanto a sus recursos humanos, a sus recursos or
ganizativos y a sus instalaciones ¥y equipos, parasel cumpllmlen—
to de estas enormes operaciones, Evidentemente que hay una baja
muy grande en la eficiencia de las operaciones de ECA y, por su-
puesto, un deterioro muy grande en 10s costos a que se estén obte*
niendo algunas importaciones; no tanto em materia de precios a que
ellas son contratadas pero sf puede haber un deterioro muy grande
en los costos por concepto de los transportes maritimos, de la des
carga portuaria o en el proceso de la distribucién interna de los
Productos para el consumo.

Ahora bien, si analizamos las importaciones en la misma
forma como lo hicimos en la serie histérica de las exportaciones,
nos encontramos con una situacién realmente alarmante... E1 afio 68
el pafs importd en productos agropecuarios (alimenticios o no, es
decir, incluyendo algodén y lana) 140 millones de délares; en el
afio 69... 164 millones... en el afio 70eee 143 millones,.. en el
#as.238millones, el afio 72 se va a completar una cantidad esti-
mada en 355 millones y las estimaciones para 1973 llega a 475 mi-~

1 d [ =
lones de délares (segin CORFO, 460 mlllcnes),ﬁf]@g 20Phe #uw4\w&AvL,

: )
S G Daf
CUADRO ESTADISTICO N° 2  eoevbernso wiatigns] —H20~ A o 600 aul.

VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES

Afi0 VALOR {millones de dblares)
1968 140

1969 164

1970 143

1971 238

1972 355

1973 476(estimacibn)

Se incluye la lana y el algodén por considerarse produc—~
tos agropecuarios, pero en el manejo actual del presupuesto de di~-
visas y para todos los programas de importacibén en este momento,
no se consideran como un problema agrario, sino como un problema
industrial textil,
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E1l cuadro general que a continuacién se expone puede
servir para obtener cualquicr dato que se quiera tener en mate-
ria de importacibn de productos agropecuarios; comprende los
afios 70,71,72 y 73 con todos sus povoductos, indicando cantida-
des ffsicas y valor en dblares; este cuadro indica las cantida-
des que nosotros analizamos de 143; 238; 375 y 476 millones,

(ver plgina siguiente)
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CUADRO ESTADISTICO N° 3
TMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

1970 1971 1972 1973

PRODUCTOS CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CLNTIDAD . VALOR CANTIDAD  VALOR

g - TONS. - Us§- i 011 5 S < RN 10 o, O, TONS: Ush:
Trigo 200431 13.357.000 50292003 36,600,000 f 740.000% 55.500.000 { 1.000.000§ 111.000.,000
Maiz 163.579 10.826.000 270,300 20,600.000 465.000;"31.620.000 450.000 36.000.000
Arroz 368756 7.598.000 30.700 2.900.000 i 52.000; 9.360.,000 95.000 16.625.000
Leche y Prod.

Léacteos. 18.248 T 1484385 50.400 35.500.000 80.000] 64.800.000 84.000 58.000. 000
Vacunos (unids.) 109.800 24,000,000 - - - - - =
Gerdas’ A, 100 37.000 - = - - - -
Gwinos (" ) 6.800 123,000 - - - - - -
Carnes Varias

(Tons. ) 135520 5¢544.000 41.300 42, 500.000 52,700 54.860.000 654090 69.238,000
Pollos Congeladd. - - 3. 500 1.900.000 18.000f 12.060.000 27.000 17.550,000
Manteca Cerdo - - ; 500 200.000 4,000 1. 100,000 5.000 1.650.000
Grasa Vacuno ; - - 900 300,000 1.200 350.000 3.000 1,050,000
Tocino - - 500 200,000 2,000 T700.000 24100 735.000
Cerdos Congeladsd. - - 3300 2,400,000 8.500 6.205.000 9.000 6.750.000
Café TG T T.126.000 xX 13.655.000 T.000 5.600.000 14.000 144000, 000
Té 10.544 7.361.000 1.000 600,000 8,000 6.600.000 12.000 8+400.000
Yerba Mate 8.649 2.066,000 xx xx 8. 700 2.000.000 6.000 1.320,000
Papas 21.459 1.757.000 12,800 1.664.000 20.000 2.600.000 140.000 18.200,000
Cebollas = be e - - 15.000 2.000.000 23.000 352505000
A jos - : - - -~ - - - -
Aceite 33.747 11.906.000 32,000 11.159 49.500¢f 14.300.000 65.000 18.850.000
Azucar : 81.697 4.538.000 14.8.000 17. 800,000 220,000{ 40.700.000 2604000 48,100,000
Tabaco 1.504 3 #8894 000 | 2,200 4.400,000 241750 5+ 500,000 3.600 T+.200,000
Lana 2,112 69302.000 XL 7.000.000 XX 10.000.000 X 10,000,000
Plabanos 15022 7.681.000 xx 1. 015307 Nk 8.000.000 3K 8.000.000
Algoddn en rama 30.19¢ 18.663.000 xx 27.863.000 xx 22,000,000 > 0.1 22,000,000

TOTALES 822.392°0 143.122.385 238.256,307 3558554000 1242634700 | 1476+918,000
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Si tomamos, dentro de este cuadro, los productos bésicos
© més importantes, vemos que el trigo se importd el afio 70 cn una
cantidad de 200 mil tons.; 502 mil el afio 713 740 mil el afio 72: ’
Yy probablemente se va a llegar a importar un millén de toneladas //
en el ahio 73,

En el mafz en el afio 70 se importaron 163 mil tonsy 270
el afio 71; 465 el afio 72; y habrd que pensar para el afio 7 3en /z?/
450 mil tons,

El arroz muestra proporciones parecidas; la leche y los
productos lécteor la misma situacibn., Los datd&wde lache sefialan
para el afio 70,,,18 mil tons; el 71... 50 mid fons; ‘el afio 72...
80 mil tons, y el afic 73 probablemente 84 mil toms. incluyendo den
tro de estas cifras, la leche en los. diversos tipos en que ella se
importa, mds los productos lActeos,

Hasta aquf se han mencionado las toneladas, es decir,
las cantidades ffsicas lo que ya muestra cual es el problema de pro
duccibn en que estamos envueltosy Si analizamos las cifras de los
valores en dblares, estarfa involucrado ahf el problema del aumento
de los precios del trigo, la leche y otros productos ya que existe
un cambio en los precios a mivel Jinternacional.,

Se pueden citar algumos ejemplos: por el trigo pagamos durante el
ano 72 un promédio de 75 dblares la tonelada cif. y los precios
inicialesdpara el afio 73 son 105/110 dblares. Ya hay contratacio-
nes y negociacibn a 105 délares; el mafz de 68 a 82 délares; el
arroz permanece estacionario, Donde tenemos una muy buena expectg
tiva_de precios, mis que en materia de volfimenes, es en los produc
tos lécteos, como resultado de la inmensa produccibn europea y de
Yos excedentes que se han acumulado. Ya se ha generado una polipi
ca de subsidios al exterior, subsidio a las exportaciones de nive-
les nunca vistos; por ejemplo, la mantequilla tiene en este momen—
to mil doscientos dblares por ton. de subsidio, lo que la coloca a
nuestra disposicifn a 880 dblares en comparacibn con 1,600 délares
el atio pasado,

Ahf habrfa una economfa; en cfecto, existiendo un aumen—
to fisico de las importaciones en el grupo de los l4cteos habrfa
una economfa de 10 millones de délares por concepto de los precios
del afio pasado a éste, Es decir, importando mayor cantidad de
lécteos, vamos a gastar en ese grupo 10 millones de db6lares menos
el afio préximo en comparacién con 1972; en las carnes la situacibn
de las importaciones es gravfsima ya que este afio se estén impor-
tando 95 mil tons, con un costo de 85 millones de délares, Se es-
tima para 1973 la necesidad de importar 110 mil tons, de difercn-
tes carnes: aclarando’ la composicibn de esta partida podemos sena-
lar que el aumento es de 95 a 110 mil tons., con un costo para 1973
de 36 millones de dlares. Allf no hay variaciones sustanciales
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en los precios, afortunadamente, como es el caso de los ceredles,

En el rubro de café, té y otros productos similares, el
desembolso de délares va a ser mis o menos igual al afio pasado, tal
vVez un poco mayor, pero sin ninguna responsabilidad ni de ECA ni
del sector agropecuario porque son productos exbticos que nada'tie=
nen que ver con nuestros programas de produccibn. En todo caso, se
trata de 24 millones de dblares para el afio que viene si‘no.se intro
duce ninguna ecconomfa,

Donde sf existe un problema muy serio y guRyes de neta res
ponsabilidad de quienes magnejan estas operaciones es en los produc—
tos hotfcolas; aquf hay en el rubro papas y en el rubro de las cebo-
llas, un par de errores cometidos por el Gobiérno que le van a costar
una difcrencia de 20 millones de délares, Aclarando este punto pode-
mos sefialar que en el caso de las papas se produjo en la zona sur es—
te aflo una situacién increible con 1a semilla de pPapas.

Ocurrid que el afio pasado hubo una determinada cosecha de papas; eva-
luada esa cosecha se establecié que habfa que importar 60 mil tonela-
das de papas y 20 mil toneladas de cebollas.

No se hizo ni lo/uno ni lo otro. Las papas no se importa-
ron segén dice ECA, porquc no hubo oferta en el mercado mundial y en
aquellos sitios donde hubo oferta el producto que se encomtrd fué re
chazado de plano/por los inspectores sanitarios del SAG por temor a
varias cepas dé nemdtodos que hay en los paises productores de papas
por lo que fué imposible traerlas, Por iltimo, se encontrd una cice
ta caniidad de papas en Argentina que fueron acecptadas y otras en
Polonia, pero llegaron mucho mis tarde de lo debido vy en menor canti
dad; sen lugar de 60 mil tons. de papas, sec importaron 15 mil tonela-
das, lo ‘que naturalmente produjo una depresibn en el abastecimiento.

Frente a esta situacién de desabastecimiento ECA resolvid
abrir un poder comprador de papas para la zona sur; pusieron un pre-
Cio sumamente atractivo y abrieron poder comprador en varias zonas
al mismo tiempo., Los productores se encontraron com un precio alto
por un lado, y por otro, con toda clase de amenazas para su cstabili
dad como empresarios, cualquiera que sea la cabida de su precio, y
entre la posibilidad de que los expropien y les quiten la semilla y
les quiten todo lo demis, o vender la papa que ellos tenfan de la co
secha anterior a un precio atractivo que les estaba ofreciendo ECA,
vendieron todo, semilla inclufdo, y en este momento nos encontramos
que hace 15 dfas, es decir, en los precisos momentos en que debe es—
tar en todo su auge la actividad de la siembra de papas de Arauco a
Chilo&, se terminé la semilla, No hay semilla importada, ni posibi-
lidad alguna de importarla en este momento y se estén haciendo pro-
gramas extraordinarios en el Sur, por sectores o comunar, partiendo
papas, es decir, utilizando recursos rudimentarios, ajenos compieta-
mente a la técnica, y lejos de las cantidades que habrfan sido nece-
sarias, con lo cual se estima que la siempra de papas de Arauco a
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Chilo&, que deberfa ser de unas 55 mil hds. pueda bajar a unas 30
mil h8s. con lo cual, por no haberse importado alrededor de 8 mi~-
llones de dblares en papas durante este invierno para que no se
hubiese producido esa depresién en el abastecimiento que origind
todo lo demés, se va a tener que importar, segin los cllculos que
acabamos de determinar, 144 mil toneladas de papas el afio 734 por &
un valor de 18 millones de dblares,

En el caso de las cebollas, ocurrid algo semejante; se
recomendd importar 20 mil toneladas; se importaron menos y demasia
do tarde; se produjo el desabastecimiento, se produjo.el mercado
negro, y se esté produciendo la cosecha de la cebolla prematura,
como ya lo comentamos antes, con sacrificio de los rendimientos,
Entonces va a haber que importar mayor cantidad de ¢tbollas en el
afio 73, Ahf, a nuestro juicio, hay.unad gravc respomsabilidad de
quienes menejan el problema la que le‘wa a costar al pafs entre
15 y 20 millones de dblares de diferencia, Después tenemos rubros
importantes como lo son el azficar y.el aceite, respecto de los cua
les la situacifn es muy grave.. Es'vm hecho que en el sector refor
mado, por la manera como se ha concebido ¢ste, por la forma como
se cstén manejando los programas de explotaciln. el desincentivo
que hay entre los campesinds,.. los problecmas de precios, los pro-—
blemas de comercializaciém, los problemas de abastecimiento de in-
sumos, pero muy fundamentalmente por el enfoquc com que los campe-
sinos estin viendo el proceso de la produccién, hay una actitud de
eludir los cultives gue demandan mucho trabajo, que demandan una
gran concentracién de mano de obra. 3Isto esd claramente testifica
do por IANSA,y COMARSA, que ven reducirse sus programas de contrata
cibn de siembras en forma muy seria cn cstos dos dltimos afios, a
pesar-de que han tenido un precio aceptable, para las oleaginosas.
Las contrataciones no pregresan, 1° sabomos ya que la importacién de
azficar'va a subir de 228 mil a 263 mil téaeladas v que la importa-
cibn de accite va a subir de 49 mil toneladas a 67 mil tonesladas
en el afio 73. Cabe sefialar que las estimaciones de oonsumo para
el afilo 73 estén basadas en el mfnimo nivel de consumo del afio pasa-
do ya que no se contd con ninguna otra posibilidad de determinarlo.
No hay informacilm disponible, como =7 momportamiento del ingreso
y otros factores, Es decir, no existon antecedentes disponibles,
como para calcular eso en otra forma,

En cuanto a tasa de creciniento del consumo, se tienc por
ejsy que el consumo del trigo ha aumentado de 114 k1s. per clpita
el afio 70 a 132 en el afio 72. Eso seria 15%, Creemos que la res-—
puesta a esto se debe en primer lugar al deterioro gencral del po-
der adquisitivo del consumidor medios; que lo obliga a sacrificar
alimentos mé&s ricos, por su costo, y comprar alimentos més baratos,
generalmente farinéceos, y en segundo lugar a la disponibilidad,

Lo que es més fécil obtener, imdapamdientemente de su costo, eso
se compras hay dificultad para Lotener olimentos de otros gupos y
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y otros tipos y mayor facilidad para comprar farinéceos,;en gene-

ral,

PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO,

Ahora, resumicndo esta situacibn, nos encomtramos con un

problema general de produccibn y abastecimiento que se podrfa enfo
car desde 3 puntos de vista para analizar la importancia.que &1
tieneg

1)

Divisas: Importar los alimentos cuesta 470 .millones de dbla—
res, importar los fertilizantes a los cuales no nos hemos pefe
rido en esta ocasibn, nos cuesta 22 millonesy los pesticidas
nos cuestan 8.7 millones de dblares vy las semillas nos cuesta
1.2 Esto hace un total de 501,9millones de dblares, los que
no tienen financiamiento completo. 'Nbtese que aquf estén sola
mente los productos agropeCuarios y 3 items de insumos.

No estd inclufdo el programa de maquinarias y dc otros bienes
de capital, en esta clleulo,

De fuentes de Gobierno, sabemos que frente a una necesi-
dad total de importacidn de alimentos de 470 millones de dbla-

res, no habrd divisas para mis alli de unos 320 340 millones.

Situacibn portmaria: Tenemos que importar en alimentos dos mi

llones doscientas mil toneladas, de los cualeSsess 15089000 t:

tons. sen de granos, vy el sadlo, de carga variada, que no es
a granel, :
Frente a esos volfimenes enormes, la situacién portuaria es la
sig@iente: Se adjunta un cuadro en el cual hay 4 columas;
eén.la primera columa estén los puertos, en la segunda columa
estd el tonelaje de carga que se le ha asignado a cada uwno de
esos puertos, es decir, lo que se espera que deberfa entrar
por cada uno de esos puertos; en la tercera columa estd lo
que cada uno de esos puertos es capaz realmente de recibir du-
rante el curso de un afio y en la filtima columa estd el défi-
cit que arroja todo este cilculo,
La situacibn, en sfntesis, es la siguiente: 1los puertos de
Arica, Antofagasta, Coquimbo, Lirguén, Penco y Corral estarfan
equilibrados, es decir, la carga que se les asigna como cuota
de recepcibn es compatible con lo que ellos realmente pueden
reeibin. . El problema se¢ centra entonces en Valparafso y
San Antonio a los cuales se les asigna un volw:>n de carga dol
14200 mil tons, siendo su capacidad real de 700 mil tons y de
ahf resulta el déficit. Valparafso y San Antonio, frente al
programa de importaciones, arroja un déficit de 500 mil tons.
solamente para el grupo de los alimentos a granel, Es decir,
200 mil tons, de alimentos a granel no pueden entrar por San
Antonio y Valparafso y se necesita que entren en ecsa zona;a

[
i

==
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Ahora,si ¢l Gobierno dispusiera de los dblares y si
los puertos tuviesen la capacidad necesaria par cumplir este
programa, queda todavia el problema del transiporte, que sabe~
mos también que es insufieiente para lo que se espera en el afio
73. La capacidad global de transporte ferroviario y sobre neu-
méticos no va a responder en el afio 73 a los problemas de abas-
tecimiento de alimentos que el pafs se esté planteandos « Sobre¥
esto tenemos una sola cifra que se refiere al tramsporte ferro-
viario, No disponemos de ninguna sobre el transportc em camipe
nes, El caso de los ferrocarriles es el siguiente: para el
transpprte de grancles existen 700 vagones, que son wn. tipo de
vagén metélico con una boca de carga, especialmente construfda
para eso y unas compuertas de descarga por abajo, para el mismo
objeto; de ese tipo existen 700 vagonesgndel los cuales hay 140%
paralizados por falta de rodamientes, mantencién en general y
reparaciones, lo que los reduce a 5603 con esos 560 este afio
hay problemas gravfsimos, F&cilmente, sc deduce lo que puede
ocurrir en 1973,

Finalmente, quisiéramos agregar solamente algunos co-
mentarios de tipo general a toda esta situacidn que hemos decqi
L0

E1l problema central que estamos discutiendo es un
problema enormo en el balance de nuestro comercio exterior agro
pecuario, Tenemos una exportacibén minima quc no pasa de 30 a
35 millones de dblares y que no crece, frente a una situacibn de
importaciones que ha crecido al culdruple en muy pocos atios y
eso creca, naturalmente, los problemas que acabamos de observar
en cuanto a la crisis del abastecimiento para el afio 73, mls to
do el conjunto de problemas précticos para aquellos organismos
© agencia del Estado que tienen que intervenir en todo este pro
ceso, Pcro lo que quisiéramos destacar es que este no es un
problema de polftica de comercio exterior, Las polfticas de co
mercio exterior y la forma como ellas sc estén implementando
por el actual Gobierno no estén probadas atin, Este es un prob@g
ma a largo plazo, centrado fundamentalmente en la produccibn a-
gropecuaria, El mercado para nuestras exportaciones agropecua-
rias existe; en Estados Unidos por lo menos existe, En Europa,
de acuerdo con las informaciones que &2 tienen dentro. del sec-
Ebr agropecuario, creemos que existe, y en otros continentes,
pafses o zonas, especialmente en ALALC, creemos que también exis
te. La polftica general del Gobierno nos merece dudas, cn mate-
ria de comercio exterior, especialmente por la centralizacifn de
los recursos y la responsabilidad operacional en SOCORA pero, en
definitiva, la gran prucba de esta polftica se va a dar si se so
luciona el problema de fondo, que es el problema de produccibn.
El dfa que haya una produccibn abundante, que arroje saldos im-
portantes para la exportacidn y esos saldos importantes se vean
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confrontados con los canales que el Gobierno ha creado, entonces
se va a ver hasta qué punto las ideas fundamentales sobre las
cuales se construyd esta polftica son crradas o son acertadas;
¥y, si las ideas fueran acertadas, hasta qué punto los organismos
encargados de ponerlas en préictica estén respondiendo con efi-
ciencia a esas ideas y a esas polfticas. Si ambos casos resulta
ran negativos, si las ideas fundamentales son mal concebidas.y
los organismos encargados de ponerlas cn préctica carecen de e 5
ciencia, entonces quedarfa demostrado cn la prictica que el pro-
blema fué mal enfocado desde el principio. Pero para quienes
tienen alguna responsabilidad en el futuro del comercio exterior
agropecuario, esté muy claro que primero hay que.solucionar el
problema de la produccibn, porque es allf donde comienza la posi
bilidad de exportar y de obtener un mejoramiénto de nuestra ba-
lanza de comercio exterior,
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ABSOLUCION DE CONSULTAS.

Frente a la exposicidén planteads se absolvieron sonsultas
sobre las siguientes materias:

a) Intervencién del Estado en el comercio exterior.

Respecto a si la intervencién del Estado no habia“signifi
cado que se comprar a precios mids desfavorables para el pais, y cé-
mo se concilia esto con los datos que se dieron para el caso del a-
zucar, que refleja en las contrataciones directas.con Cuba una dife
rencia del 17% sobre el precio del mercado internacional, conviene
aclarar que en realidad no habria habido hasta el ‘momento, operacio
nes desfavorables para el Estado en materia de previos de importa-
cibn, o sea, que esta oferacién del Estado no habrfa significado
que se comprara a precios mis malos.,

Lo que ocurre, en realidady; es que este es un fundamento
de la politica de comercio exterior del Gobierno, es decir, si el
Gobierno considera que él tiene todo en su mano, los voldmenes, el
manejo y las decisiones, va a temer una posicién de negociacién mis
ventajosa en el exterior. Lhora bien, lo que si también se ha dado
es que han crecido mucho los organismos actuales y eso habria origi
nado una ineficiencia que no se habria reflejado tal vez en los pre
cios a los cuales sc ha comprado. En resumen, no existen anteceden—
tes que permitan decir que ha habido un deterioro en los precios in
ternacionales pagados por ECA, pero sf hay deterioro en otros aspec
tos, por ejemplo, lo que se le estéd pagando a los barcos que son de
morados forzosamente .en los puertos en el momento de la descarga;
los sobrefletes que se estén pagando por la distribucién dentro del
territorip nacional de productos que son para Santiago ¥y se descar-
gan en Corral porque aquf estin atochados de barcos y no tienen si-
tio de almacenaje, etc.

b) Organizacién del comercio exterior.

Respecto a la impresién relativamente favorable de la nue
va organizacién del comercio exterior, sobre todo de exportacién,
conviene destacar que los artifices de esta nueva politica son fun-
cionarios del Banco Central y fundamentalmente personeros del Comi-
t& lLgro-Industrial.

En esta materia se puede sefialar, por ej., que se hizo
por un grupo inter institucional (CORFO, Bco., CENTRAL, SAG, y
SOCORA) un trabajo de prospeccién de mercados, de andlisis de for-
mas de operacidén de estos necgocios, y de control de retorno de divi
sas, en Estados Unidos. Se ccnocié bien cémo se desarrolla este ti-—
po de negocios, a quienes se vende, cémo se vende, cémo es la mejor
forma de colocar y comercializar, qué cosas se pueden exigir. Ade—
mis hicieron un trabajo efectivo del control de los retornos, que
en el pasado parece que tenfan algunos puntos negros de cierta im—
portancia. En seguida creemos que el poder de negociacién que se ha
obtenido para algunos rubros ha mejorado., Antes habia competencia
entre productores y entre exportadores, la que, en definitiva, no
iba en beneficio del retorno final de Délares.

Estos serfan los dos argumentos que en este momento hacen
que, al menos, algunos de los fundamentos en que se basa esta poli-
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tica tiene razén de ser: lo que no parece acertado es que dentro

de esta politica se contenga una eliminacién sistemitica de la ac—
tividad privada o de la iniciativa privada, cualquier forma quc
ella tenga, por principio y por Sf se produce lo que tanto desea—
mos, de que venga un aumento importante en la produccién, que re-
dunde en un aumento importante de las posibilidades de exportacibn,
esta eliminacidén de la actividad privada se puede manifestar Gomo
extremadamente perjudicial; si ocurriecse que, luego de haber elimi-
nado completamente del comercio exterior toda intervencidn privada,
y de haberle asignado la totalidad de la responsabilidad a un canal
estatal, este no respondiese.

¢) Relacibn entre voldmen de exportacién v preciods

En cuanto a si existen algunos antecedentes que hagan apa
recer que; a mayor volimen o a un poder Unico de exportacién o casi
Unico de exportacién, se haya producido alteraciones en los elemen-—
tos "precio exterior” y "mercado exterior" que sean significativos,
podemos decir que sf, en el aspecto precioss Si se toman todas las
operaciones de exportacién globalesg de 1971-72 se ve con mucha cla-
ridad que, a un menor voldmen de_ exportaciones, por todos estos pro
blemas que hemos seflalado corresponde un mayor voldmen de retorno
de Délares por haberse obtenido precios mids favorables.

Esto se did concretamente, durante el Gobierno pasado y
en un periodo en el cual s¢ mejoré y se hizo un control mis estric—
to de la calidad de la fruta que se exportaba y se pudo obeervar
que a menor cantidad de exportacién, pero mis seleccionada, se obtu
VO precios superiores.

Con respecto a estos dltimos dos afios, SOCORA tiene infor
macién y ha sefialado gque ha obtenido precios mas altos por los pro-
ductos que exportaba. Eso se puede deber a dos hechos, Uno de ellos
consiste enigue podrfa haber mejorado la posicién negociadora, lo
que dudamos y lo otro es que efectivamente se declare el precio
real, porque antes no cabia duda que ese retormo era muy falseado
(habfa retorno por mercado negro), de modo que por parte de SOCORA,
Yo creo que en cuanto a precios, por lo menos de la contabilizacién
de la exportacién se habria obtenido, en muchos productos, precios
apreciablemente mds altos. En todo caso habrfia que compararlo con
la situacidén general del precio internacional:; a veces se puede
caer en error. No hay tampoco que descartar un alza en el mercado
internacional.

Ha habido también ineficiencia bastante grande en SOCORA
en algunas operaciones en el exterior:; eso puede ser importante
— Ccreemos en general, en la medida en que puede debilitar la poten-—
cialidad de nuestra exportacién hacia el futuro.

Hay ademds cierta burocratizacién en SOCORA, mejor dicho,
sintomas de burocratizacién que ecs tipico de una empresa estatal y
todos sabemos que en el problema de exportaciones es muy importante
el dinamismo... y que en el sector privado se peude reaccionar rapi
damente en la toma de decisiones y, a veces; en operaciones, Adn
més la competencia internacional nace muchas veces en los fletes,
en los cuales se puede conseguir que el transporte sea inferior a
los convenios internacionales de fletes, cntonces hay devoluciones
de recursos
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Lhora bien, si los volumenes de exportaciém llegaran
realmente a crecer, a constituirse on algo significativo, que re-—
presente unos 100 millones de dblares mis o menos, no cabe la me-
nor duda que un canal estatal tinico, para operaciones de este ti-
po, es decir, operaciones de exportacién en general besulta ries-
goso; suelen ser diffciles las exportaciones de perecibles y mu-
cho méds diffcil con mercados de alta competividad y en algunas o-
portunidades con clientes muy astutos como es el caso en Estados
Unidos. Creemos que un canal Unico, una empresa estatal, manejan-
do todo ese conjunto de aspectos, pueden tener reveses enormes.

En el caso espewifico del problema frutfcola, uno de los elemen-
tos bésicos es centralizar toda la exportacibn de la fruta en una
sola mano y no como se hace ahora. Los grandes pafses exportadores
de frutas tienen esta organizacién, y se quiere<hacer una expan—
sibn de las exportaciones de tipo revolucionaria, como lo hizo
Sudafrica o Israel, es imprescindible tener centralizada la expor-
tacibn en una sola mano; el problema radica en como formar esa ma—
no Unica. Cuando se planted este tema en el sector agricola hubo
muy fuertes discusioncs.

Habfa acuerdo de las partes en que el sector privado de-
bia participar en esa organizacién, Esta cstaba formada por un Con
sejo con representacién de las dos partess:un sector pdblico y un
sector privado. Entonces la discusibn wra si debia estar el sector
piblico en mayoria o deberia cstar el sector privado en mayoria.
En muchos de estos opganismos el sector privado estd en mayoria y
el sector plblico en minoriaj las reglas generales y la politica
la fija el sector privado  y participa entonces el sector piblico
como minorfa fiscalizando el cumplimiento de esas reglas y se acep
ta entonces la mayoria del sector privado manejando el proceso, pa
ra tener méds bien las ventajas de la iniciativa y del ajuste empre
sarial., Otros mantenfan una posicidn distinta consistente en que
el sector.privado participara vigilando al sector pdblico y ademis
pudiera transmitir un poco de confianza; las decisiones tanto de
politica como de ejecucién y decisién misma quedaba en manos del
sector pliblico. Esta fue una discusidén que nunca se llegf a acla-
rals

Lo otro que se discutid fue también con respecto a orga-
nizacibn para la exportacién;... si era conveniente una sola orga—
nizacidn que copara una gama muy amplia de productos o formar dos
organigaciones para cads uno de log productos a exportar. En gene-
ral, ahi la idea que predominaba era tener una organizacién por
producto, entendiéndose por productos por ej. toda la fruta; y no
mezclar la fruta con el vino, con los frejoles, etc. Se trataba de
formar organizaciones disitntas porque se requiere que participen
elementos productores, etc. IEn resumen la centralizacidén de las ex—
portaciones en una sola mano, no es mala politica; més bien era una
buena politica, siempre que si de da el interrumpe la voz anterior;
pero con el distingo que tu acabas de hacer, caso de que esto crez-
ca, no se haga en forma rfgida, no solamente en materia de politica
y organizacién, sino que de operaciones.

En este aspecto cabe destacar el rubro programacién de la
propaganda y el caso de Israel. Eg interesante comprobar como Is—
rael introdujo el consumo de la palta en Furopa, en donde no se con
sumia. Israel la establecid a través de grandes programas de promo-
cién de consumo, de polarizacién del transporte, de programacidn de
los barcos y, lo que es muy importante, mediante la mantencién de
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una polftica de precios. Incluso , cn el caso de que un pais pue-
da abastecer adecuadamente a un mercado por problemas de desabas—
tecimiento, de disminieidén de produccién, es conveniente orientar
un pco la propaganda para mantenerla latente.

Mirando el enfoque de la situacién econdmica chilena,
no cabe duda que debiéramos desarrollar fuertemente las exporta -
ciones en aquellos rubros en los cuales tenemos ventajas compara—
tivas: no podemos seguir dependiendo dnicamente del Cobre.

d) Posible solucién a problemas de importacién.

Suponiéndo que tengamos los dblares (el Presidente
Allende va a Rusia con una promesa de 290 millones. de Délares, org
dito no atado, exclusivamente para alimento§). Supomiendo que ten-
gamos los Dblares, cémo podria resolverse cl problema de importa—
cién. Es evidente que esta situacién mirada asi simplenente, es
"hambre" disfrazeda a distintas escalas. Pero, en términos por ej.
de lo que puede pasar a la industriartextil, oleaginossas, a lg 10
dustria de pinturas que dependéen en parte importante de expedien—
tes de origen agropecuario, es.una serie de cuellos de botella que
se van a ir magnificando en una magnitud geométrica.

Para tratar de 8olucionar este problema se estén inten-
tando medidas como por ejemplo, una comisién que presidia el Almi-
rante Huerta hasta qué“fue mombrado Ministro, en la cual estaban
presentes el MOPT. ¥ Ferrocarriles, y los ugsuarios mis importantes
del transporte. ILio“guerahi se comenzé a explicar cra que se pensaba
hacer un reestudio de la red de puertos, para ver cuanto mis se le
podfa exigir a losspuertos menores; cuanto demoraria y que benefi-
cios acarrearfa la habilitacién del puerto de "Ventanas" para des-—
cargar libremente; la aceleracién de la construccidén de un complejo
de dépositos de granes en la localidad de San Pedro, cerca de Meli-
pilla, para fraccionar el transporte; y ECA estaba discutiendo con
quienes: correspondfa la adquisicién de 10 equipos neumdticos de
descarga de tipo menor, es decir, no instalaciones fijas, pesadas,
caras, que solamente se pueden instalar cn un sitio, sino que unos
equipos semi-portétiles que pernitirian amarrar un barco en un si-
tio, otro barco en otra parte y tener un procedimiento de descarga
més o menos expedito de barco a lanchén, y de barco a camidn, de
barco a vagbn, etc., pero algo més liviano y de menor rendimiento
por supuesto que instalacién fija, que permitiria optar a una se-
rie de soluciones parciales y que sumadas, podrian constituir un
tonelaje importante.

Cabe sefialar que el puerto granadero de San Antonio demo-
rard dos o tres afios si es que hay financiamiento; se supone que
serfa la solucibn integral.

En materia de transporte se sabe que Ferrocarriles esté
comprometido en un esfuerzo para reparar parte o la totalidad de
los vagones que estén paralizados; ticnen ademds un programa de
construccién de vagones nuevos para aumentar la dotacién. Cabria la
posibilidad de agilizar la dotacién de repuestos para que cierto ni
mero de camiones que estdn paralizados o que se van a paralizar si
las cosas siguen cono van, dejen de paralizarse y pasen a estar dig
ponibles para esta tareca. Em realidad, lo que se ha planteado por
el Gobierno son cn ¢l fondo proyectos muy vagos; ninguna de esas CQ
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sas es capital o sustancial para resolver el problema. Lo intere-
sante serfa saber si existe conciencia de cstas cifras en los man
dos polfiticos medios y altos, y concretamente si un sefior Contra-
almirante que detenta un cargo semipolitico sabe que esto; que es
lo que significa esto. Parece ser que tiene la nocién del proble-
ma de los graneles agricolas, pero no tiene la menor idea de su
importancia, de su cuantificacidén; ni de los escollos con que_sc
va a encontrar para sacarlo adelante; estaba recibiendo todas las
variables del problema para llegado un momento elegir un camino y
en cse momento lo nombraron Ministro. Cabe destacar, por otra par
te, que estas importaciones, estén calculadas sobre lasibases re-
lativamente optimistas de produccién nacional, es'deeir conforme a
los informes de avance que se han dado, lo que, ca t¢érminos de a-
bastecimientos insuficientes cubre hasta para mantener los niveles
del afio pasado, es decir, pueden salir 200 mil tons. més facilmen—~
te. Ademds eso estd calculado sobre la base/de una eficiencia que
podriamos considerar Sptima-ideal-potencial, (de puertos y comple-
jos de transporte; porque se consigunan 264 dias de descarga o una
cifra por el estilo,lo cual en la historia de los portuarios es al
go que no se ha visto nunca y que es'muy poco probable de que se
d8. AUn mds, sc ha comprobado‘recientemente cn las operaciones de
descarga de grancles en San ntonio y<Valparaiso que de las 48 ho-
ras que comprende el sébado y el domingo, hubo 6 horas de descarga
, ¥ eso que estén bajando los graneles hasta la via del puerto, pe
ro de ahf no los estamos Ilevando hasta donde se consumen. Ahf
habria que considerar la tasa de reposicién de transporte terrestre
en términos de camion@s; pesados y semi-pesados; en csto no hay re-
posicién desde hacc aproximadamente dos.aflos. Por lo tanto, si atin
sc logra bajar aslarorilla del puerto, adn no.sc puede llecvar adon-
de se necesitan, ya que el déficit en términos de camiomes cs del
orden del 45 por cieénto para cste afio; con csos volUmenes y con el
problcma dc falta de repucstos y todo lo demds parece absolutamente
trigico el panorama. :

Lhora bien, respecto al problema dec hasta qué punto hay
corcieneia y hasta que niveles hay conciencia en los organismos de
Gobierno de esta situacidén, podrfamos dccir que es variable, que
uha cierta actitud de encubrimiento de la situacién por razoncs ob-
vias y da la impresién dc que mucha gente que tiene responsabilidad
en cl conjunto de todo esto sc siente inerme frente a una situacidn
tremendamente grave y muy dificil de abordar.

Parcce.ser que, en principio, aqui habrd un racionamiento
para cada uno de los chilenos por cl mecanismo de la tarjeta u otro
sigstema. No podemos saber cémo se organiza racionamiento, a un ni-
vel bastanto bajo de calorfas por dfa y por persona, porque si no
hay un sistema de racionamicnto obligatorio para todos, habria un
racionamiento ligado al ingreso, o sea, cl que gana mis come y el
que gana menos no come. y eso no puede ser. Plantear sistemas de
racionamiento, significa incrementar mcrcados negros automdticamen—
te, si no se ticnen sistemas de poder.o mano dec hierro y csa mano
de hierro este momento no se vé por ningdn lado, cs decir, no cxis-
ten los sistemas de controles colectivos para poder implementar la
aplicacién de un sistema de racionamiento factible.

/hf hay un problema scrio, que es cl problcma del abastecimicnto de
los mercados paralclos y dc la concurrencia a csos mercados de los
grupos de ingresos; cso en forma automitica, cosa que ya sucedc.
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Lhora bien, en este momento nos encontramos con um proce
so que ya tiene las caracteristicas hiper-inflacionarias y se estén
creando todas las condicioncs psicoldgicas de la gente, para que ya
¢l racionamicnto aparezca como el mal menor, incluso se estd co —
rricndo un ricsgo: quc la gente ecmpicce a pedir por si misma el ra-
cionanientos —— . —

g

Por otra parte, también ya sc cstén dando algunos sinto-
mas de incluso ccononfa de trucquec: la gente empieza a permutar pro
ductos. La inflacidn que se prevé por cl Gobierno para, juliordel
préximo afio es de un 800 por ciento, desde noviembre a julio.

W o ~ —

Por ello, la concomitante polftica neccsariade un racio-—
naniento efectivo, cs el terror polftico; no hay ningin racionamien
to quc haya funcionado jamis sin una dosis gigantesca de cohersibn
polftica o de unidad de la comunidad.

—_—






