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INFORME DE LA COMISION AGRARIA
Dos afios de Gohierno de la Unidad PepuiarQ

y algunas perspectivas para 1973, @

- Los antecedentes (ue brevemeni
T a continueeifn, no constituyen #in® un resumen de

las informaciones recogidas, :
analfticos, cuando ha sido realizarlos.

y la persecucién en

maismw

cm-:.an Agraria estima necesario sefia-
oat. informe es el resultado del esfuerzo
da numercscs camaradas. Ln gonsecuencia, y
pox solidaridad como para proteger a aquellos
aumapublu de ser perseguidos, hemos decidido que
&ste - otros documentos elaborados por la Comisidn,
ss . e nevar&n firmase

Lstosnaturalmente, no significa que no asu-

$ mamos la responsabilidad colectiva por la informa-
cidn que &n 81 se entrega.

SANTIAGO, NOVIEMBRE 26 DE 1972
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El Informe esth dividido en las siguientes secciones: \

SECCION I . \
RODUCK @s




SECCICN I
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1l pafs dispuso siempre d esta-
disticas de produccidn agropecuaria op® ; veraz-
mente, §sto por lo menos, hasta el Q 1569, porque
a contar del afio 1970 el Gobierns s Unidad FPopu=

lar no publica las cifras correéspofidientes al sector
pecuario. lo se sabe si * & debe a que no leos tie
nen © pergue las uulu& ar los errores y
el fracaso de su pclih@uldu'a y agropecuaria en
general.

D Qu limitaciones sefialadas, sb-
lo es posible ar 1os cambios experimentados en
el sector € o de agricultura propiamente tal.
in este as s la producciln del afio 1971=72 dis-
winuyd 8,42% con respecto a la produccién obte-
nid afio 1970«71

En circunstancias que la produccidn de

1970-71, Gltimo de la gestidn de Gobierno
11 ata Cristiasno, la produccifn agricola crecid
en un 6.0% con respecto a la produccidn del afio an-
terior 1969-70, &sto significa que la producciln del
afio 1971=72 es inferior en un 14,2% a la producciln
obtenida en el afio 1969-70

De acuerdo a los antecedentes presenw-
tados en el Informe sobra " Froducciln y Comercio
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Lxterior Agropecuariocs en oi aflo 1971-72
cibn agricola en el afio 1971=72 se puede resumir co-
mo sigues

Los antecedentes que se presentan en

este Iinforme, no considera & la proe- \
duccién pecuaria, e indieca para el afio C)
197172 que la produceidn agrfcolalcul

tivos) disminuy$ en mls de un 8% ¢

raspecto al afic anterior. \
f£sta menor producciln tiene dos

se traduce en la disminu-
* chbservada, de un 8.,2% en la pro-
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Esta baja de la produccidn se desglosa como sigue:

sajan Lumentan
Trigo : - 16% Cebada t o+ 22%
Papas P - 12% Forotes : + 15%
Maravilla : - 25% Arvejas 1 + 25%
Raps 3

ALLOZ 1
Mafz t e 3,2% \$

Con respecto a la produc a pa-
ra el afio agricola 1971~-1972 no hay in 8n que per-
mita efectuar estimaciones cuantifiy eneral se

podria decir que la produccién ovina disminuir$
en relacién a la del perfodo ’::g;;?i La produccidn de
1a¢hc, aves y huevos aumen a
plir las metas establecid ellos.

La prod cerdos baja & partir de
1270, { En ese alio se iciaron 761,000 cabezas con
44,4 mil toneladas 1 ze beneficiaron 721.000 ca-
bezas con 43,8 ladas ). Fara 1972 no hay todavia

N
&
{2

&.

/
s 8in llegar a ewnJ‘

- 12% Garbanzos : + 30% o ‘<::~>0
3,4% \
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Para 1973 las perspectivas son de una a=-
celerszeifn del proceso de deteriore de los niveles de
produceifn y productividad.

isf, por ejemplo, en el casc del trigo, %
la superficie sembrada en 1972, segln Iit, serfa de unas _
?’Z

Vadd
600,000 H8s, lo que a los rendimientes del afic pasado, g ¥
(16,8 ggme por h8.), significarfa una cosecha del o ¥ it
de 10,000,000 de qye. métricos. S

€
Elle supondrf una baja en la prn@
N

respecto a la obtenida en 1970, de un 37 %.x \

Sin embargo, la S.N.h. es
del afio 1972«73, inferior a los 4.000.0 GG e
lo que significarfa un deteriore del 6a%(ds

de trigo en relaciln & la obtenide 70

Nuestra propig e én es de un volumen
de produccibn del orden de 6 gqe métricos de tri-
go para el afio 1972-1973, significa una baja de la
produceifn de trigo de respecte a la obtenida en
el afio 197C, %

& ras atrasan el reloj de la his-
cda 1870, Chile producfa estas can=-
bastadc dos afios de Goblerno de la

tidades de ’%
Unidad Popul\ a volver al pasado.

#hera bien, decrecimientos de igual © me~
nor n se esperan para la avena, cebada, papas,
arbanzos, arvejas, raps, remolacha, etc. con
estadfsticas de alza en la superficie sem-
s solamente para el mafz, arroz y maravillae.

QN

El caso del mliz merece un breve comen-
tario aparte. Uespu@s de conocidas las catastr8ficas
predicciones de los propios corganismos de Gobierno, se
lanzé un " Plan ‘e siembras de primavera de emergencia j

con especial &nfasis en el mafz, como un medio de salvar
la produceidn de carnes blancas (aves, cverdos).

Lstal
toria en un sigl ‘




Afin cuando se consigan mayores superficies
sembradas, la cafds de los rendimientos (del orden de un
10% ), las graves deficiencias en el abastecimiento de
fertilizantes y herbicidas, la inadecuada distribucién
geogr8fica de las semillas hfbridas, hace pensar en rin-
des mediocres del orden de 30 gge métricos por HE., lo
cual significa que el impacto sobra la producciln, en
mejor de los casos, serf el mismo del afio pnm.eré
darse las condicicones que han prevaleclido hasta
es probable gue la produccidn de mafz maataqgsasa
mo descendente. x

Estes hechos pueden confi ?br las
estimaciones de importaciones de quae.@t as por
el Goblerno, que prevee una cifra ig a del afie pa-
sado (4.500.,000 qqgele 3 !::)

ror Gltimo, ar que la crisis

granelera someramente de . 88lo tiene impacto
en el consume directo 8 caso del pan con un 12%

PN

de afrechillo (pan neg que impacta duramente a
la produccién de w s y cerdos, puesto que al re-
duclrse la dispe de afrecho gque ahora es consu-
mida por lo umumm:aemwsu
demanda de anos similares. Ademfs encarece en
una propo lar a las carnes blancas, dado gue el
afrecho d ser reemplazado por productos que valesg)

mtm@ nls.
Esto nos hace creer de cue la produccién
shuevos y cerdos puede experimentar una baja cone-
3 31 able durante 1973, Hecho que se confirma con la

:oqrmuei&n de importacicnes de pollos congelados, la

un 40% de la produccidn nacional.

™) que aumenta en un 50% para el afio 1973 ( a 21.000,000
de pollos broilers congelados), lo que corresponderfa a

Tal vez ne esté demls recordar gue en
los aflos 1968, 1969 y 1970, la produccidn nacional de
pollos fue suficiente para abastecer el mercado nacional,
sin necesidad de importaciones.



Fara resolver estos graves problemas,

la U.Ps ha buscado dos salidas: una, la de un escape a
la frustracidn por la via de planes y mfs planes, y
otra, a las importaciones masi{vas de alimento. Examine-

mos ambas.

CUARIOS CON RESPECTO A LA REALIDAD 1970 @
£l finico documente public \p

a los Flanes Agxpuurien, ha sido el " ¥

de Agricultura, Oficina de rlanif¥ca@ifn igrfcola. En
£1 se indica para 1972-1973 me iperficie, pro-
duceidn y rendimiento y adem&s ian cifras es-
timadas de lo gue serfaz 1 6n 1971=-72.

Vale la este respecte indicar

le que este Flan Anua en la pSgina 37 :

das adeptadas en el afio 1971~
que determinan el Flan Ope-
1912-.73 permiten ir paulatina~
u wnm esta brecha -(se refie

re al aumento explosivo de la demanda
respecto a la contraceiln de la Ofer-
ta en leos afios antericres a2 la inge-
rencia de este Gobiernc )=~ gue en for-
ma similar se ha venido expandiendo.
48! la oferta agropecuaria interna
crecid en sélo 3,8% entre 1970y 1979,
pero crecerf en un 49_5 entre 1971=72
y alcaam!n. al ci Lrse las m

huia 1973 e

B



M8s adelante,en la misma p&gina, enumera los
objetivos que persigue el Plan Operative y gue son los si
guientes:

"i) Incluir aproximadamente unas 100.000 hés,. n&l\
a la produccibn agrfcola, a pesar del 8rea C

)

T e,
ganadera subutilizada.

ii) E1 cumplimiento de un programa de i orar
al riego 36.000 his. '
. TR

iii) E1 cambioc del uso del suelo po 8 de
alte valor agregado e intensi \ que en
consecuencia aumenta el lz produce
= i) cién. ' _
i) Un crecimiento de los mientos para el
pedximo afio aqr{eo
Hechos estos 8y vale la pena estudiar
los antecedentes escadfs gue se adjuntan, para dar-
nos cuenta gue absolut ninguno de los objetivos y
fines se han cumpli ev@s, aumenta cada vez el de-
terioro de un to al precedente.
M&“ 4 E,! que en vez de un aumento de supnq._/ 7 Uc,z/
cleyde ‘100.\ »y tenemos un dm._ﬁn de 35.000 hés,. ,1[4’
~Wiespecto al cambio del uso del suelo por f//
P cultivés ensivos, vemos que fstos fltimos precisamen=-

te 4:\ que mis d”minuycn,{m raps, remolacha, ma=
% s porotos, mafz, etc.

- Respecto a un crecimiento de los rendimiep-

&tguwm, &stos en la realidad van a ser el

golpe mis drfstico, puesto que ellos llegarfn o disminuir
$ hasta en 20% respecto a lo postulado.

Una cosa similar ocurre respecto al riego.
piffcilmente pueden conjugarse los planes de regadfo,que
mfs gue planes pueden considerarse come vagas declaracio-
nes de intencién, con la realidad de los planes en marcha.

10



Por ejemplo, en Ovalle hay 20.000 hés.,
sin riego por falta de cables tensores pretensados,pa-
ra completar los trabajos del embalse "La Faloma™.

Por esta razén, el embalse estd trabajan-
do a un 27% menos de su capacidad de almacenamiento de \
agua, lo gue impliica una pérdida de 200.,000.000 metros 0

clibicos de agua al afio, o 1o que es lo mismo, una p >
duccidn estimada de 2 millones de d¢8lares amualu}@
a

Chimbarongo, etce.

Para terminar, habria g
plementaciln de un proyecto d
dad" que programz traer aguag def sub de pals haciza la ,
zona norte, con un costo aprg de 6.,000,000.,000
de dblares.

Cem8s esta e ue este programa ha sido
objetado por la Dir Riego. 1/

i/ E1 publicp ha a llamar a este rfo, "el rfo

de la UW por la curiosa couincicencia de
gue proyec contratistas y el Dilirector Genersl de
Aguas istas.

11
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La segunda reacciln frente a esta grave
situacibn de preduccibn ha sido la importaciln de sli-

mnantos, \

% *
Les grn::les deficiencies en la prod
agropecuaria nacional, debide a una série de.r Sl
mamente complejas, que se examinan mds adel dew-
terminado un deterioro de las nfs alarman siones
en la balanse de Comercio Lxterior Agro i9.
- £z asf como las impo s de productos

de origen agropecuario han aml-\ una media de
140 millones de dflares anuales los afios 1965 y 1970,

a una media de 360 millones anuales entre los
aflos 1971 y 1973 (inciufdo timo).

Lo que e%qra'w alin, es la tendencia
de las importaciones Q uctos suceptibles de ser pro-

ducidos en el pals n los gue componen el grueso de
las importacione. @p uarios
@ 4

las importaciones totales en 19%0,
fueron d lones de dflares, para pasar a uns esti~

¢ De aqul que los problemas de ebastecimien~
$ no sflo deriven de una erisis de 1a produecién nacio-
nadk, sino cque sometan al sistema portuarie y de transpor-

$ te a un esfuerzo que son incapaces de cumplir.

13
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Asf{ se tiene que, de una descarga media
«Lw tons. de productos de origen agrope-
cuario el afio 1970, hemos pasado a una estimacidn de des-

ycmn de 2,264,000 tons. el afio 1973, sin eonm

fertilizantes. Ls ¥, virtualmente necesitarfamos trie
plicar la capacidad portuaria para meramente cubrir los r
niveles medios de abastecimiento de 1970 (en el mjor de
los casbs).

Ello significa, como es obvio, i
lidades de gravisimos efectos en el desarrollo e
del pafise :

pital disponible para la inversiln, estay
dos a una Mk de recurscs al u
domio:a : snplet -me

Desde otro pu \io/ vista, la actual cri-
sis que el Gobierno de la %\nu ha generado por
el mal manejo de la agri significa que un S4% del
total de los estd siendo destinado a

mantener los insufic niveles alimentarieos de los chi-
lenos. 1/

Qeeaario recalcar que estas irraciona-
lidades acen sta un 1fmite de extremo peligro nuestra
depend terior, situacidn contraria a los postu~
lades d ierne de la Unidad Popular, comprometiendo

nwu endencia polftica y debilitando nuestra posi-
ci?b negociacifn internacional.

Como puede apreciarse de los antecedentes
tregados y de otros cue inclufmos mBs adelante, la polf-
ca de Gobierno ha side la de sbastecer a cualquier costo

$ Yy paralelamente al mismo tiempe, invertir en la agricultue

ra con una Reforma Agraria del mfs bajo nivel t&cnico y de
caracter confiscatorio. 2/



El problema se complica por las alzas de
precios de les productos que importamos en el merca-
do internacionale. Fara el trigo que es donde se gas~
taran ms de 100,000,000 de dblares el alza fue pro=-
vocada por la compra masiva de Rusia a EE.UU., por
deficiencia de la producciln soviltica. \

L 2
1/ Se ha estimado los ingresos provenientes dal’@

pre en BS0 miliones de d8lares par 1973 P
2/ Ver secciln siguiente.
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Evidentemente, esta estrategia de abas-
tecer a cualquier costo y acelerar la Reforma .graria sélo
fue posible en }a medida que el Gobierno de Frei dejé re-
servas de divisas suficientes para financlar los graves
déficit de produccifn pacional ocunrida en estos dos aau-\

nes afiose

shora bien, con el agotamiento de las ro()

endeudaniento externo en las MM-
poner desde afuera, y meramente para sistir.(Hay /
P que recordar que el volumen fisico 1 a 1973 al- |

canzar8 al 40% del consumo nacieml.

Cabe uﬁalu Q 1a magnitud de la
crisis y por la respuesst cicle bioldgice y con
dicionantes mﬁﬂ«um% ene la agricultura, las
perspectivas de solucid mediano plaze (antes de 2

_afies) son escasas © ny cuando se produjera una ine-
?’}/’ | nediata rectificac a politica ccondmica. En el caso

de la ganaderfa, forefemplo, el ciclo es de_18 meses para
cuatro afios-como minimo-para

Para formarse una idea del pesoc que para

* la nacional significa el desastre agrarioc acaecido
en timos afios, cabe sefialar que en el aflo 1972, el
t e las importaciones en maquinarias, equipos y acce-
de origen externo, necesarias a nuestro desarrolle,
alcanzd a 400 millones de dSlares.
Es decir, nuestro deterioro del sector
$ agropecuario significa frenar y reducir a la mitad nuestras
perspectivas de capitalizaciln en bienes y equipos de ori-
$ gen externoe.

18



: En materia de abastecimiento alimentae
riog claramente se aprecia gue nuestra perspectiva es de
grave escasez, con racionamiento, fenmenc que tenderf a
agravarse en los afios inmediatamente préxinos.

Dos argumentos podrfan asgrimirse en \
contra del anflisis de las pfginas precedentes. C)

Uno, es el de que establece que
exportaciones agropecuarias tarbin han crecido, y Q,;
es el que seflala que aungue la produccifn total &l-
nuide el consumo per clpita ha mejorado.(me
““)i

Con respecto a la cond las expor
taciones el cuadro siguiente resume la 3

1%



CUADRO

Ne 6

FRINCIPALES EXPORTACIONES AGROPECUARIAS 1970, 1971 y 1972

Cebada
Forotos
Lentejas
Garbanzos
Ajos
Cekollas
Helones
Ciruelas
Duragnos
Peras
Manszanas
Uva de mesa
Almendras
Nueces

N

o o PR,

Total Agragaguar;g

(miles de délares de cada afio)

1970 1971 Estim
,;1§§;§§
1.686,7 1.998,2 ‘N\\; 500,0
2.635,37 3.596,8 ,~:§s 200,0
1,616 ,6~ 14592 500,0
7245v % 50,0
747, 7- . B 50,0
3.610,3/ 6,1 50,0
1.189,%/ ¢ 6«4,2 445,0
1,040 \ 357,3 510,0
543 594,6 500,0
9 1.187,4 ~ 975,0
4,928,3 4.500,0
467 4.492,5 3.400,0
208,87/ 592,0 400,0
868,8 471,5 300,0
22,665,5 23.599,1 12.380,0
80,4~ 146,0 100,0
6.399,1- 3.355,3 500,0
3,8- 0,0 0,0
5,435.3) 3.501,3 §00,0
29,1486 ,8 27.100,4 12,980,0

Fuente: U, Catdlica, op. cit. pég. 31
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En cuanto a la situacifn de la dieta, el
mejoramiento aparente séle podrfa provenir de una me-
jor distribucibn de la disponibilidad existente, ya que
las cantidades totales a nivel de mercado se wmantien ca
8i constantes. A pesar de la escasez de antecedentes x
puede indicarse gque es de gravedad, pues existe un dct!
riore cualitative de la dieta, dado el reemplazo de
tefnas d- origen animal por trigo y sus derivados Q@

Asf, la disponibilidad de carne

lo se mantiene 2 la existente en 1570,

dentes cue se seflalan a continuacibng mien \qmci
consume de feculas ha crecide a una erior a
10% anuals '
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El problema del abastecimiento se complica a-
demfs por los problemas de infraestructura especialmente
portuaries y de transporte.

rara la internacidén de los produgctes agrope-
cuarios que Chile deber importar durante el ahe 1373 se
advierte ya un problema de capacidad de reg n en los
puertos, conjuntamente con unc de gapnd. ransporte
hacia los centros de consumo. -‘ i,

@

Entre las causas dc ft& prahlm es preci-

la pm«uecl&n de algu

nos rubros ajwopetuarios, los que exigen ma-
yores - aciones.,
- N '%,ia demanda interna de algunos pro

> 1N aigms modificacipnes en el nivel y
: f& ribucién del ingreso.

‘La capacidad de las instalaciones portuarias
¢ ./ no séle no ha crecide, sino que frecuentemen~
~ \  te se producen interrupciones en las operagio
4 nes por un deterioro en los equipos y mecanis

mos de descarga; grfias sin reparar por falta
de repuestos, etc.

51 se analiza el cuadro de las importaciones,
para 1973, se advierte que la cantidad de granos llega al
1.500.,000 de tons., a lo que hay gue agregar unas 600,000
tons., de carga surtida, lo que suma 2,100,000 tons.

2 y
CrnAre -
Lo anterices nd incluy.g . o/
- “ﬁcu crtﬂ‘. LoD oo e o

-~ Lventuales importacicnes de semillas de olea-
ginosas.
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i
- Todos los teruzizante:/@ qrm}).
- Utros.

Comparando las necesidades de importacidn
con la capacidad potencial wmixima de los puertos, vewmos
que resulta un déficit de 500.000 tonsg., que estf cen~

N\

trado en los puertos de Valparaise y San antonio, que u@

ven fundamentalmente a los gramies centros de consumo de

las provincias de Valparaisc y Santiago. Q’t %
¢ & .

considerado son las sigulentes:
a)= Fuertos granelerocs de S5

Adguisicibn e 1ns&\‘®;

miticos de

para descarga de graneles (&sto
gcarfa un déficit de produccidn de
3fa en las plantas termo-eléctricas)

Q\uabiut.ﬂln del puerto de renco, median-
’ O

te una extensidn de las correas transpor-
tadoras.

%ﬁ ~ Traspaso de carge a los puertos limites

$’ de Coguimbe en el norte, y Corral en el
sur.

Cabe hacer notar que afin asf, el déficit

§ en la capacidad ac descarga subsite en el mismo medio mi-

118n de toneladas,.

- Por otra parte, el hecho de que se trate
de capacidades potenciales de descarga, donde se estima
eficiencias del 90% o més, y donde no hay previsiones

24
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hechas para huelgas de los gremlos del rodado, marfti-
moes, etc. hacen agravar el problemaes

{(De puerto al puesto de consumo) o ; e;" \ ¢

2
-

N,
&
-

El d8ficit de transporte wﬁ
cialmente es originade por dos !uun-;& H

'»x
3 v

- E1 aumento de les vollmenes de
= cién de graneles que serf necesario evécua los puer
tos hacia los centros de consumo, 4
- La reducciifn de la ad de transpor
te causada por el deterioro de al ferroviario y

de los camiones, derivado de © falta de re- __
' adecuados para el trans

porte de graneles, gue P 7' Empresa de FF.CC, del E.,

hay 140 paralizados : de rodamientos y otros re-
puestos.) N J
"‘ - : %ap-cidad de las bodegas de acopio,

lo que hace terlial rodante permanezca sin descar
gar en los s de destino, por mayor tiempo que lo ne

El Gobierno ha nombrade una Comisién, pre-

4 por el Almirante Ismael Huerta, para que, dirigien

@@ & los Ejecutives del WMOPT, FF.CC. del E., gremios del
AN

transporte, uswarios del transporte, ete. etd., encuentren
< forma de lograr una mis racional administraciln de la ca-
é\% = pacidad de transporte existente, y para gue se tomen medi
t‘?‘gﬁ& das extraordinarias para la puesta en servicio del mate-
5 rial que estd en desuso.
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ks necesaric tener presente, ademfs, el hecho
de la falta de camiones medianos y pesados, originade en
la no importacidn a partir del afio 1970, y el deterioro es
perade on la capacidad actual de transporte sobre ruedas
para 1973, hechos ambos cue agravan el problema a solucio- N\
Nnakle \
4 nuestro julcieo se hace necesario un estudio
mmdchnmmwmm”pmq ¢

Arica 2UebUu B 20,000 o
sntofagasta 404,00 % 40.000 Sesnan
Coquimbe 40. 40,000 -
Valpo. ;
San antonio 1@ " 700+.00 500,000
Lirquen . )
Fengo \4@.00() » 404000 e
Corral Q 100,00 =~ 100,000 ——
P o conviene
Pm@ as 281c local

s U S S B s A S S
ks 14440,000 940,000 500,000

. E

En otras palabras, la agri ultura nacional ha /
\ perdido USs 56.000.000 por menos produceidn, junto con au~ 7
mentar los costos, disminuir las utilidades, bajar la pro-
ductividad, menor lqzovochm.ah de las infraestructuras,
: ¢ i
: }k \/}o %
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imposibilidad de industrias anexas y menores posibili-
dades de trabajo, «tce.

En resumen:
Utilizando como indicadores a la produccidn

agropecuaria nacional y al comercio exterior agmmun—é

ric se pucde conclulr gue la 2 crisis de la aqrienlt 8

comoc sector estratégico, estd con

Por otra parte, la
agropecuaria dfsta mucho de

cendente cuya dinfmica

: s), pesticidas, herbicidas y se-
/ en parte tambifn porque las ten-

incoherencia del modelo, las repetidas

fall estrategia y la incapacidad de implementar
Q especificos medianamente coordinados, hace

P
&tqﬁus estimacidn o proyeccidn a futuro, més
\

de 1973 sea una mera conjetura.
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j SECCICN II

REFORMA Y POLITICA AGRARIA

No es &nime '\mlim en pro=-
fundidad las causas de la enclia de la estruc
tura agraria chilena en a la demenda nacio-
nal de productos agrep

sf s de examinar muy breve~
mente algunc de emas de la polftica agraria
del Gobierno encia en la baja de la produc
cifn, 23

\ La primera consideracién gue tomare-
& se refiere a los cambios en la es-
la tenencia de la tierra; la segunda, la
efiere & la poiftica de abastecimiento de in
» especlalmente mecanizacifn, fertilizantes y
llas; en tercer lugar incluiremos un breve comen
tario sobre polftica de cr@dito, comercializacién y
precios; y por Gltimo nos referiremos a la implemen-
tacidn institucional del programa agrario propuesto.

28



En el Programa de la Unidad Popular se
propuse cue:
" La Reforma Agraria y el Pesarrolle
rie no serfin hechos aislados sino
tegrados en el plan global de tr

rifica que la Reforma igr#®ia he sélo im-

o plicard la expropiacid ie8 et
fundios, la entrega tierra a los

campesinos, darl stencia técnica
y el crédito a‘@ para que puedan

producir le requiere, sino que

la transformacién de

comerciales ¢ industriales
2 y compra de los productos
08 necesitan pars vivir

producir. Todo este sector de comercia-
\ g e industrializacibn de la pro-

\uutln agropecuaria debe estar en manos
del Lstado o bien de Cooperativas Campesi
~ nas o Cooperativa de Consumidores.”

0 En la prictica ello significa gue en la

rimera fase de Gobierno, se expropiaran virtualmente to
os los predios mayores de 80 H8s de riego b8sico. Ade-
$ mds de una proporcibn importante de otros predios meno=

res.
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En total 4,100 predios con una superficie
total de .oooooooooéh&'o. de las Cu2leScsscscessseceSON
regadas Yevescosessss SON SECaNO.

a) El sector Reformado 8

E so hace gue las tierras del sector re- Q‘K
formado alcancen, a groso mode, al 50% de la tierra
cultivable de Chile. En ellas trabajan 55.000 famil ' o
que se distribuyen asi:

0\
Asentados y socios de asentamientcs ﬁ
y cooperativas : 42 lias

Trabajadores de CERAS y Comités Cam

pesinos : @ femilias
Trabajadores de CEPROS 6 4,000 familias

‘\G) : 55.000 familias
shora bicniéim sector de la agri-

cultura pruchta las aves deficiencias en cuanto
a dotacidn de capi del que posee el sector pri-
vado en la agri por h. y por hombre), de técni-

COSssse ¥ NO % de los miembros de Consejos
Administrox de Asentamientos mencionaron dominar las
1/

4 operac
Presenta también conflictivas relacicnes

ha £ a del ,predio reformade. (contabilidades de
trasadas en 2 afics, problemas en la comercializa-
con sectores plblicos y privados, etc.)

* A ello habrfa que agregar una heterogenei-
dad de intereses en los grupos campesines, los desnive-
les en la disponibilidad de recursos intra sector refor-
mado, la tendencia a2 la economfa de autoconsumo, la fal-
ta de estimulos para la inversién, etc.

Gestidn empresarial centralizada.- En los
asentamientos esto ha repercutido en la falta de infor-
macién oportuna en materias contables y financieras, de

1/ INACAP:Divisidn Agrfcola: "Estudios del Cficlo de Ad-
ministracién rural® Santiago de Chile, 1970.
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costos e insumos. Asimismo, se ha traducido en falta de
incentivos para muchos procescs de comercializacidn y
planificacidn, debido al retraso de los balances. Ademis
no participa el campesino hismo en el proceso de gestidn.

Diversidad de Urganismos Estatles que de
dican parte de sus recursos a capacitacidén cmpresarial,
sin objetivos comunes, pese al esfuerzo de coordinacidn
que se ha venido implantando. Se necesita disponer par
esta labor de,los medios humanos, es decir de los s
elementos profesionales, desvinguléndolos de laboge i

nistrativa de rutina,
Necesidad de que el Lstado !‘n la ca-

pacitacién y gestidn ewpresarial consult mismo tiem
po la formacibn de profesionales y campg puedan
desempefiarse a nivel de organizacigne Q base.

Problemas :elguc’ la polftica de a-
signacidn de recursos producti exra y capital, y re-

parto de excedentes). Nece establecer criterios
que permitan una orienta pitiva sobre estos aspec-
tos, evitando incertid riesgos no previstos en el

sector campesino.
E‘® una estructura adecuada para ca-
o gestidn y capacitacidén empresarial.

nalizar el pgm*
‘~\; estabilidad de los programas de capaci-
tacién a el\campesino.

los preblemas derivados de la falta de un sistema
de tivos para la produccidn, pues el sistema actual
ro vee de ningln elemento de polfitica gue ligue los in-
esos de los campesinos con la produccidn que se obtenga
en el predio en que &1 trabaje.

C) Por separade habrfa que dar especial én-
fa “;~

Asi, todes los miembros de un predio re-
formado perciben igual remuneraciones, pagada en forma de
vanticipo” y que es equivalente al salario minimo agrico-
la, independientemente de si el predio produce 1 0 10.000
qge de trigo, por ejemplo.

g
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Comc adem&s los balances de los predios g
lleva CORA son tan confusos gue no se conocen los resultados
econdmicos de la empresa desde 1970, mal pueden saber los
campesinos del sector reformado si ganan o plerden. En con-
secuencia al no existir excedentes de produccidn, ni fisica
ni contablemente, noc existen tampoco incentivos econdmico \ '
de ninguna especle para la producciéne

Los antecedentes gue obran en nu / :
muestran que, en un estudic de ms de 1.000 unida or-

madas, gue corresponde aproximadamente a la X

B i

llos financiados por el Banco del Estado, m que, a
previos constantes, los ingresos del afio 1971=-72
fueron de un 30% menores a lo progr 1a superficie

cultivada 14% menor que la prcyacm planes de ex-

plotacidn. 5i se piensa que estos 3 pS Bon una muestra por
lo dem&s representativa del iica a que abarca la
mitad del A&rea cultivable del pedré explicar clara-
mente algunas de las causa irtantes de la cafda de
la produccién aqrppecuar el nacional.

ductos escenciales los resulta-
dos obtenidos son uientes:

TRIGO supezfi:.io sembrada: 4,1%
nor produccidn obtenida:27,6%
Q Rendimiento: 26 gg/h& promedio programado,
Q se logré sdlo 19,7 qq/h8 (equivalente a
24,5 % )

0@&05‘\3 ¢ Menor superficie 6,7%

* henor produccidn: 34%
Rendimiénto: de 17,7 gg/h8 programada se ba-
36 a 12,6 qa/hl ( -28,8%)

PAPAS : Menor superfigie : 19,5%
Menor producciln : 44,3%
Rendimiento: Se bajé de186 qq/h8. a 129 gg/hé
(30,6%)
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MAIZ GRANO : Menor superficie : 27,6%
Menor produccidn: 41,8%
Rendimiento: Se programé en promedio 49,4
ge/h8 v se obtuvueron 39,7 ga/nd (19,6%)

FREJOLES : Menor superficle :15% \
HMenor producciln: 31,6% 5 z

Rendimiento: se bajé de 18,6§q/h8 p

a s8lo 14,9qg/h& que fue lo obtemi %)
REMOLACHA : Menor superficie: 12,9% $

Menor precduccibn: 24,9%

Rendimiento: de 43,9 amadas, se

obtuve un promedie dc% s (13,7%)
CEBADA GRANC : Menor -wctﬁd:@

Menor pred
Rendimiento eulé un promedio de
26,4 qq ebtuvimn 22,3 qq/hé
(15,5%

MADERAS roduccién 60, 7%

LECHE !Qr produccidn 38,1%
CARNE Q : Menor produccidn 29%

La indefinicién de las politicas de tenencia,
la resistencia de los campesinos a las haciendas esta-
ta a inexistencia de incentives econdémicos a la produc-
han determinado una situacifn tal que los "anticipos"
tregados accuenta de futuros ingresos, pasen a convertirse
en un verdadero subsidio que actua aparentemente como factor
de depresibn ce la produccién ante que come incentivo.

Para el afio 1971-72, la magnitud de este
subsidio alcanzd a un minimo de ¥ 605.000.000, existiendo
estimaciones gue lo hacen subir hasta © 2.,000,000.,000 para
diche afic.
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Estas cifras pueden compararse con la fa-
se de recuperacibn del crédite Agricolz Integral, otorgade
por el Banco del Lstado 2l sector reformado, el cual de un
total colocado al 30 de abril de 1972 de ¥ 1.150.,000.,000,
(colocaciones con vencimlentos a menos de un aflo) sdlo fue
posible recuperar un monto de ¥ 550,000,000 (fase de recu- '§§§§5
peracidn de unabli) Q

Es decir, tan s8lo el déficit conk *
por el Banco del Lstado para el afio 1971-72 en el
reformado, alcanza a un monto de USS 50.000.000 a= o
mente. (tasa de cambio: @ 12,21 por USS). \M
Habrfa que sefialar que p 1971-72
el sistema de CAI (Cré&dito Agricola In dél Banco del
bstado abarca sclamente & una cuarta las unidades
de produccidn del sector reformado

b g
Tampoco se cons c\aqul los déficit de
las empresas verticales agm-{ ales.

k)

B es solamente el sector reformado
el que ha bajade duteibn, también la inseguridad de
la tenencia ierra y de los medios de produccidn han
afectado te la produccidn del sector privado.

Q Entre diciembre de 1970 y abril de 1972,

se p 1767 "tomas"” ilegales, las gue no se confi-
n redios de gran tamafio, sino gque abarcaron medianos
ymos predios agrfcolas,

* La politica de Gobiernc de la Unidad Po~

ar de segulr las exproplasciones inmediatas o con inter-
venciones, crearon una situacidn de extremada inseguridad
en la posesidén de la tierra y sus frutos, llevando al sec-
tor privado expropiable y no expropiable, al desaliento y
al desplazamiento de los cultives de alto valor, por culti-
vos extensivos de riesgos minimos.
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Esta sbtuacidn tiende a agravarse en la me-
dida que las inversiones de mantenimiento, reposicibn de
stock e inversiones de capital han sido suprimidas, y cuyo
impacto se estd haciendo sentir cada dfa con mbs fuerzae.

£l deterioro de la infraestructura que Cos-
t% tantos afios formar es ya evidente.

Gueda por agregar, gue la polftica de au-C}
co

mentar las remuneracicnes de la mano de obra campesina,

vinade con la Ley de Inamovilidad Campesina y con cloti
ca polftica de precios, han determinadc presiones las
empresas agrfcolas privadas gue no tienen una s0 &n cla=

ra, originando asf una conducta del sector r ia

crisis de abastecimiento de productos agrigolias

| E_INSUMOS

representan una tecnol tivamente avanzada y tienen
un efecto marginal do sobre ia produccidn.

o, el Gobierno de la Unidad Po~

cuellos de o estrangulamiento de graves resultados
dad.

en la p tis .
rsf, por ejemple, la falta de una vacuna

ad rmiti® un brote de la enfermedad de Newcastle
Q , que significé tan s8lo en la provincia de Santia-
millo

baja en la producciln de huevos G@c.cecscaccsscscs
nes de unidades.

Las inversiones necesarias para haber pre
visto este problema no pasaban de US$s 2,000

Asimismo, la escasez de ciertos pestici-
éas, tan simples como el azufre mojable, han determinado
fuertes ataques fungosos en vifiedos y frutales, las que se
traducirfn en bajas apreciables de la produccifne.
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Una cosa similar sucede con &l programa
preventivo de la graphollita molesta, ¢ polilla oriental
de la fruta, plags que aparecié en 1970 y que hasta ahora
habia lograde mantenerse controlada. 2

Antecedentes reclentes, indican su apa-
ricién en distintos puntos del pais por ausencia de los
pesticidas adecuados. Ello puede significar en breve p ’

pérdidas que deberfn contabilizarse en millones de 4

Los preblemas portuarios a gue_h @
cho referencia, unide a un alza de los preci acio-
neles de los faertilizantes, han determinado ve esca-
sez en el mercade nacional, lo que explic arte la baja
de los rendimientos unitarios que se ap% los antece-

dentes ya seflalados. % Q
\ rte del Gobierno

La inacapacid
de la Unidad Popular para rec$ ‘693 sectores extraté-
gicos, lo llevd a destruir lé\ulem. de leguminosas
para empastadas, dejam@ e ser exportador de semi-

llas, y presentando un esabastecimiento interno.

E o, que ello tiene y tendrd graves
efectos en la pro@ ganaderas
’ i

casc eparte lo constltuye el programa
de mecanizac ;ricola.

La carencia de programas de asignacién
y uso «Q aguinaria, las contadicciones entre los cri-
te t&nicos (importacién de maguinarias de adecuacidn
é y pelitico (importacifn de maquinsries del &rea
ista) han traf{de graves trastornos a la mecanizacién
C’ agrie q
Al primar este Gltimo ériterio sobre los
antericres, el Presidente sllende anuncié la adquisicidn

de 10.000 tractores para la Reforma Agraria, provenientes
del érea socialista.

- Elle fue seguido de adgquisiones masivas
de maguinarias sin estudio de necesidades y sin someterlas
a pruebae.
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Al mismo tiempo, la inminencia de la cri-
sis agricola determindé que Chile adquiriera en Rumania
3,600 unidades (UTB-650), pues eran los Gnicps disponibles
de inmediato.

La eféclencia de estos eguipos deja mucho
que desear, sobre todc porque no estén adapstados a las
condiciones de nuestra agricultura, porgue en una parte im-

portante de 1lus cascs llegaran los tractores pero ne 2
implementos, y porque las deficliencias de rpograma
contemplaron la importacién de repuestos.

Las deficlencias en este sec h sido
tan manifiestas que en 1571 se decldid el : 2 crear los
Poole de maguinarias agricolas, con aporfe ital efec-
tuado por CORAe. Los resultados hua én deficientes.

Al rededor del s maguinarias aute
motrices estin fuera de servi tivamente y luego de

una sclas temporada de usCe

A eile h agregar la fuerte opinién

les Campesinos sobre la baja
o, 2lto costo y falta de oportu-
& servicios.

contraria de los Consejo
calidad del trabajo

nidad en la pras&a@

‘( Sabemos que el crédite debe estar destina-
d@ planes.de explotacién tecnicamente recomen-
dab pera que al fin del perfodo se obtengan cosechas y

coducciones gue den ingresos suficientes para cubrir los
gastos y en lo posible deje algln remanente pars el campe-
sinc.

Perc &stc no es precissmente lo que ha es-
tade suceciendo con el Cré&dito Agricola Integral =CAl- con
el que se est& ayudando 2 sinanciar lo que se ha dado en
llamar "costo social de la Reforma afraria”.

£sto por cuanto se ha autorizado crédito
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a unidades reformadas para planes gue en el estudio resule
tan definanciados. Lsto mismo ocurre cuando adem8s del

plan de explotacién se financian las jornadas ociosas que
aparecen en el predio como consecuencia de haberse integra=-
do con mayor nfimerc de campesinos que es el conveniente man
tener y que ha sido una manera de absorver la cesantf{a en
forma disfrasada. En algunos casos estas jornadas oclosas
disponibles son mayores que el nlmero de jornadas que j .
mente ocupan para desarrollar tode el plan de expl &n
anual programado. Ue &stc resulta que el CAI estl o
para ocultar el verdaderc "costo social de Agra=~
ria", ya que este costo estf siendo fimmcia;\n eCursos

provenientes del sector privade y del “s ue deberia
destinarse a fomentar la produccién agro a través
del Crédito sgricola. kLl manecjo de es sos en la for
me indicada estd produciendo la dis de la finslidad
gue debe tener el Cré&dite Agrigo palanca fundamental
del desarrolle del sector. - \

wo 1dgi &dﬂ que dicho "costo social
de la Reforma Agraria” £ nanciado con recursos prove-

nientes de otras fuen tinadas por el Lstado especifi-
camente pars este o permitirfa también realizar su

evaluacién.

* A sin embargo el CAI esté cntregando re-
cursocs 2 \dafinanciados cubriendo hasta el 100% de
los cos lotacidn, aunque los ingresos sean inferio

res a es08.

ﬁ iLa verdadera modalidad en este sistema
d@ to indica que en.predics con planes de explotaciba
no es se puede hasta financiar el 80% de los ingresos.
ero por lo ya expresado de gue algunas unidades mantienen
més mano de obra de las ue necesitan, este porcentaje en
algunos cascs no alcanza a cubrir el 100% de los recursos
que se precisan para cubrir los costos de produccién que
indica el plan.
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X ~’$.

MANEJO DEL CRi DI Y BAJA DE LA FROD ON_AG

51 consideramos los grandes recursos que
estfin slendo dirigidos al sector reformado podemos apre- _
ciar el inmensc dafio que el mal uso del crédito estf sig-
nificando en los resultados nagativos que se han estado |
logrando en el campc chileno que nfinca antes costo co
ahora con una ayuda de 100% del costo de la produecidn
agrpecuarias ’ *’ “
Un mal mayor se estd haciendo 5&;@0“-
nado gue por primera vez es beneficiario de to,
gue en la mayorfia de los casos no sabe
no se siente directamente responsable 1i a dar
cumplimiento, con evidente riesgo pnr@nstituctonu
financieras y sus depositantes. ¥, : %

Resulta asf, q\ﬁcrkl’.t@ para el sec-
tor agrfcola que debe ser di productive, bajo es-
tas circunstancias se est& sformando en un crédito cuya

finalided principal no m roduccibn, sinc cubrir los

gastos de subaisuncéqg  Jos campesinos.
< )

e mal manejo del crfdito agricola es
el gran causan e la Baja produccidn de alimentos para
el consumo ¢ blacién

&

W /. Al hacer un anflisis de los resultados

obtenides en m8s de 1.000 unidades reformadas atendidas
con en el perfodo agricola 1971-72, podemos conséatar
a sustancial en la produccidn y productividad de los
%- visitados, lo que gran parte debe ser atribufdo a
& vg e mal manejo de los recursos destinados al sector

o

QN

3%

i



En la medida gue ha cr ]\f%
sector reformado, han aumentado también 1
des de una mayor y mejor coordinacién de 1
las diferentes instituciones del sector
nade con el agroe

Una de 1.: ttanus ini-
ciativas legales para cambiar la tura institu-

cional del sector agricola ao e adecuarlo al pro
ceso de cambilos que estf ex ando nuestra reali-
dad econbémico~social & p los pultimos 8 afios,
lo cénstituye la Ley 1

qm en dicha Ley no se consul
té mm amente @o de reestructuracidn propuesto

n de
rolacie

por la B ana, las modificaciones que en
ella se 1 al esquema existente, significaron
un wnwo

La ldea central que aspiraba es-

ta Lﬁla de dotar al Ministro de Agricultuta de la
suficiente para orientar y definir las polfti

a composicidn de los Consejos de CORA, INDAP y Cor-

au
@Kl&eu&.z al sector. in base a esta idea se mdif}_
4

) |

%‘%“%

@ﬁ?

fo Agricola, se cred el S5AG como empresa auténoma rela-
cionada con el Gobierno a través del Hinisterio de Agri
cultura, se cred la ODEPA bajo la dependencia directa
de dicho Secretarioc de Estadoj se establecid el concep-
to de Sector Pliblico Agricola y se le otorgaron a 1 Mi-
nistro de Agricultura amplias facultades para dictar
normas de coordinacidn entre las diferentes institucio-
nes del Sector.
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El esquema planteado en la Ley 16.640 se
mantuve sin alteraciones hasta noviembre de 1970 con la
aclaracidén de que muchas de sus disposiciones guedaron
sin aplicarse por falta de decisidn politica, entre ellas
podemos clitar aguellas que establecen el conceptc de Sec-
tor Pliblice agricola, la que faculta al Ministro de Agri-
culturs para establecer un reglamente de coordinascidn en-
tre los Servicios flblicos, la que crea e) Comité Na
de Crédito Agricola, la Empresa Nacional de Ricgo,’

Una de las experiencias mfs clardl

hasta lcvtcchn. que una coo:dinaclln cdada se logra sb-
lo en la medida gue la autoridad sWperior puede controlar

-y fiscalizar los recursos gue las &z cuciones cuentan
<

para llevar & cabo sus PIOG:G-"iNt"-ino
En conclu‘&%l del Gobierno de

la Democracia Cristiana v", en el Sector igricela,
multiples empresas autdnomks ‘el Estado (CORFC AGRICOLA,
CORA, INDAP, SAG, igricela del Panco del Estado)
empresas de dere ado con capitales plblicos(impre~
sa Nacional dc {s, COMARSA, IANSA, VINEX, SOCOAGRO,
mplia autonomfa, libre disposicién de

econdmicos y lo que es mis grave, fun~

uplicidad de funciones, contadicciones en la aceidn de
s niveles de decisién y ejecucién.

Ao"’ o L

(~nexo N®1)
El primer acto de este Gobierno fue dic-
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tar, de conformidad a lo establecido en el Artfculo 198 de
la Ley 16,640, el decreto que establece el Secter Flblico
Agricola.

Lste con el proposito de hacer efecti-
ve, para con respecto a las instituciones que en &1 se in-
dican, las atribuciones que en el Art. 200 de la Ley 16.6407 \,
confiere al Ministro de Agricultura estoc es: a) Aprobar 1 J
planes generales y regionales de desarrollo aqrico’la -
derc y forestal; b) Partcipar en la formulacidn d & ol{-
tica de precios, créditc, tributscién, comercia ny
otros referentes al Sector Agricola, Foresta squero;
¢} Aprobar previamente los programas y pro de presu-
puesto que los Crganismos del Sector Agr resenten a

la Direccidn de Presupuesto del Ministe acienda.
En el ejercicio @ dos primeras facul
tades indicadas no ha habido pro i no obstante en la

tercera de ella el ejercicio 1’: iimitade y deficiente.
Elle, porque la disposici &uﬂ?\a sélo se refiere a los
recursos presupuest rios s instituciones del Sector
Agricola, entre ellas rfecola, cuenta con un impor-
tante volumen de rec g ue tienen un origen extrapresu-
puestario. Tampoc Ch¥izando el concepto de Sector Pfbli-
co Agricola, se mt ado, hasta la fecha, el reglamento
de coordina los servicios del Sector.

En conclusiln, el Decreto que establece,
lico Agricola, no ha significado ninglin avance

el Sec
n Q{Qnuﬁ.entc institucional ni se lo ha utilizado en
a

@
1 @ como lo permite la Ley 16.640,

¢

gola.~ (Anexo Ne 2)

Lsta medida es la positiva que ha to-
mado la U.P. en el Sector. Se ha dictado un decreto esta~
bleciendo una distribucidn zonal uniforme para todos los
Servicios del Agro, constitufdo por 16 sedes zonales y %92
oficinas de zonas, y se ha propiciade la concentracién ff-
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sica de las instituciones en edificios comunes. Esta medida
se estd impulsando con energia y rapidez y ya en numerosas
zonas se ha concretado esta concentracidn de los Servicios
pliblicos del Agro.

(Anexo Ne 3) C}

El Gobierno de la Unidad Popular se hg}f
por la imagen de participacidén de los trabajadores es

y efectiva de los campesinos en la tog
contribufde en forma eetemimtfg @

organismos y & la absoluta f:}t
perticipando en ellos.

A lo aﬁ&u&ex&. agregar que la creacidn
y funcionamiento de es jos cuenta con la resisten-

cia del Partido Comu 01 que postula gue la participa-

. ¢ibén de los campesi be ser hecha por una sola gran €on-
federacidn Campe ia, gue, resultaria mucho més fhcil con-
trolarla pql

e

gEn febrero de 1972, la U.FP. ¢did a coneocer un
esquema de reestructuracidn de los Servicios del Agro,

o e adolece de taies fallas jurfdicas gue resultaba abso-
l9tamente imposible llevarle a la préctica sin la dictacibn
de una Leye

En reemplazo del anterior, se suscribidé em agos
to de este mismo afio un Convenio de Integracién entre los
distintos Servicios, el que, desde el punto de vista formal,
obviaba en gran medida las deficiencias jurfdicas del ante-
rior proyecto.

Las ideas centrales de este convenio pueden sin
tetizarse en las sigulentes:
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le= Reforzamiento de la escala jerfrguica
central del Sector Flblico Agricola, gue reconoce como au-
toridades superiores al Comité Ejecutive del Agro (Vicepre
sidente de CORA, 5AG, 1NDAP, ODEPA, BECH) y al Ministro de
Agricultura y como {inica linea d¢ mando hacia los equipos \
de Area, aquella que desciende del FMinistro y los Duochooo
res Zonales, de estos filtimos a los Jefes de Area y FG,

sables comunales.

te)

2

2+~ Refuerzo del sistema de Pl@‘a

Sectorial (este punte se desarrollaré en la 1\ iguien-

3.~ Organizacién funcio el Sector. La

idea fundamental que inspira esta orgap e la de
concentrar las actividades y recurso @ in misme programa

dentro de un sole Crganismo. o\
2

las actividades del

En base a est \. s
Sector se desplazaron =n 1 &r & gue son los siguientes:

N@
Ne
Ne
NQ
N
He

NQ
Ne

én.

El concepto de capacitacidn social
comprende el desarrollo y assistencia
a las organizaciones campesinas,

5«-Cemunicaciones.

6~

8=

o
10=
1i=
12«
13-
Th-
15~
16~

Controles Agro-pecuarios,

Lesarrollo y Conservacin de los Re~
curgos haturales Renovaebles,.
ssistencia Financiera y Abastecimien-~
to de insumos,

Investigacibn Agro-pecuaria

Riego

Desarrclle Indigena.
Comercializacidn y Agro-Industrial
Mecanizaciédn Agricola.

Recursos e Industrias Forestales,
Tierras y Bienes Nacionales.
Ferfeccionamiento del personal del
Sector POblico Agricola.
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Estos Programasffueron asignados de la si-

guiente forma:

Frogramas bacionales
Frogramas Nacionales
Frogramas Nacionales
Programa ~acional Ne
Programa Nacional N®
Programs hacional N@

Frograma haci

L 2
Frograma N

Proqu%xem NQ

Nes 6 y 7 5A6

Nes 1,2,3, CORA
N@s 4 y 5 INDAP <EE;\>

8 BECH ¢

9 INIA *

10 ENAR,

cidn 5AC y

CLEFA de rie-

go sién Sequia
C (aguas subte~
as)

10X, hoy bireccidn
de Asuntos Indigenas.
12 Comité Agro-Indus-
trialjECA y SOCOAGRC.
13 Comité de liecaniza-
cidn Agricola.
14 Comité Forestal, de

I3 a Necional HNe
Q ra, Celulosa y Fapel.

. 5 rama lNacicnal N@ 15 Direccién General
de Tierras (DITI)

| bPrograma N cional Ne 16 Oficina de perfec-
O cionamiento del Perso-

nal del Sector Phblico

@K Agricola.

A nuestro juicio, de léevarse = cabo la
integracién propuesta en los té&rminos que estf disefiada pre
senta las siguientes ventajas:

1.~ Reduce el nlmere de funcicnarios cirec-

tivos en Zona.
Actualmente existe un Director Zonal por
cada uno de los ~ervicios CORA, SAG e INDAP, &sto es, hay
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48 Directores Zonales, con la reestructuracién se reduce a
163 de 27¢ Jefes de ~rea yue hay actuaimente se reduce a 92.

2.~ Eliminacién de duplicidad de funciones
en atencidn de clientela.

Como un ejemplo podemos citar que en la c\

actualidad CORA otorga asistencia téenica al sector refe
do, THDAP lo hace en el frea nc reformada y el SAG J::‘th
mismos servicios a los medianos y pequefios propietar En
el Convenio, la asistencia técnica serd suainis - un
mismo equipo p.ra todo el sector del agro.

DEFICIENCIASS sx
" a) Ko existe una efv@ ticipacién

campesina:

La 1nugrac16 sta no consulta un
mecanisme que permita una real va participeacién de
les campesinos, & que 19: Cweum tienen el pa-
pel que tradicionalmente la Popuzw le asigna a dos
trabajadores, é&sto es w sin ninguna capaci-
dad para particpar of au. & todoe nivel, en las deci-
siones que pm en la marcha de los distintos pro-
JramasSe

La reestructuracidn significa un grave
atentado uchaa de los trabajadores y a sus organise~
mos gremi

A pesar de las declaracicones en contrarie
de paMge Ministre de Agriculturz en la prfctica, la cir-
a de desvincular a los funcionarios de sus organise
leador para afectarlos a otras instituciones del sec~
’1np11ca un grave perjuicic a la carrera funcionaria en
los aspectos gue & continuacidn se sefialans

- Ascensos : Pérdida de ls trayectoria
funcionaria anterior.

- Traslados: Enclibrimiento de traslados
arbitrarios.

- Irregularidades administrativas: La
dependencia de los funcionarios de un
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Jefe gue no pertenece a la estructura regular

del servicio, al qﬁn pc:toncco iicita grande-

mente el dere

- Significa la desintoqracién de 1cs organise—
mos geenmiales por dispersidn de sus mlembros;
atentando contta el mis importante ins

0o de lucha de los trabajadores. C)

La integracidn se pretende hacer
a lz Ley, la cual, por expresa disposieidn const 1. £
el Gnico medioc jurfdice idénec para efectuar

Para darle una clerta ap ' & Ge juridi-
cidad, se recurre a un Cinvenio gque cax @ rza v ampli-
tud suficlente para comprender toe’s uaciones que se
plantean como la integracién, por . en los hechos se
producirfin situaciones ablertgm egales (manejo de fondos

y recursos fiscales) etc. K\

eestructuracidn de los Serviclos del
ipstruventes para dar la efectivi-

reempla por una nlanificaeiin _ggggg&&gg, prhvia con-
sulta 1 ases campesinas.

Para estos efectes, en el Convenio de in-
t n se establece que ODEVA debe fijoexr el sistema de
a én, ccordinacifn y contrel al cual deben someter-
e lez instituciones dol agro pera ia elaboracidn de los
progremas nacicnales.

Para Bsto se decidid integrar en ODEPA,
tanto a nivel naclonal come zonal, a los actuales equipos
que realizan planificacidn en CORA e INDAP. Pese a que esta
decisibn fue tomada oficialmente al firmerse el acta, este
proceso ha marchado muy lente y hasta la fecha noc se ha
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consolidado esta integracién. La integracibn de los equi-
pos de planificacidn es sin duda positiva, ya que con e-
llo se termina la duplicidad de funciones y los intentos
aisladeos de planificacidén sin beneficio para nadie.

creacidn de 16 oficinas zonales de CDLFA, que decentrali
zanfan el proceso de planificecién y permitirfan efec
&sta en forma aterrizada dado a que se efectuaria .b.

A nivel zonal, &sto se traduce en la \

misma zona y en contacto con los campesinos. e

En cuanto al sistema mismo plani-
ficacibn, &ste se basa, en un plan aegropec mediano
plazo y un sigteme de planificacilne-progr anual e

Ln concreto, las teplsticas de
este sistema se basan en consultas tes a las ba-
se8 )Consejos Comunales Cenponia:qg sus efectos a
las Crganizaciones existentes s ¥ €n un pro-
ceso continuo de planiflic el plan & mediano
plago se rzalimenta anua - base a los resultados
ohtenidos por el plan

estacar que este sistema de
planificacién es gl er intento que se hace por siste-
matizar la ac : planificacidn del sector, ya que
nasta ahore lanificacidén se limitaba a elaborar pla=-
nes aisl ue no obedecfan a una estraté@gla concreta
de des 11 vy que no eran hechos para los campesinos.

-~ Su reallizacidn y puesta en marchs

tado con diversas oposicicnes entre los partides
UeFe especialmente el #eCe, dado a gque no hay a-
x

dos entre el P.S3. cual debe ser la base de la parti-
cipecidn cawmpesina ( C.C.C. u organizaciones existentes)

por el momento y @ fin de no dilatar mls su ejecucidn
$ se acordd® operar en funcién a2 ambos criterios.
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Subsisten innumerables problemas scbre el

manejo del perscnal y de los recursos financieros, funde-
mentalmente porgue, CORA e INDAP, estdn sometidas al con- <::’

treol de la Superintendencla de Dances, SAG, depende de la
Contraleria, esta dualidad impide fijar una pol!tic
mln para las funciones presupuestarias y financier \

estas institucliones.

For otra parte & través de es ‘~\gh

de establece gutoridad de hecho que no tien tencia
ni atribuciones scobre el personal & su cé menos en
el manejo de los fondos asignados al p
miento de cualguier orden en este : debe sufrir un
complejo trémite burocritico, gpd ue &stas debam
emanar de las autoridades comp de cada uno de los
servicios integrados en el

La solucid tos problemas de orden ade
ministrative se ha ret considerablemente por la re-
sistencia gue alguno tives de la Uske (Jefes de Depto,
Divisicnes, etc) la integracifn por cuanto elle
significa una del poder y jerarguia, una iimitacidn
en su radio n y en general un detericro de su ace

tual stat a fe.

KO Ubicacién ¥isica:

Q La reubicacién fisica de los funcionarios

@ distintas instituciones del Agro, a £fin de agrupar~

s en edificios comunes en atencidn a la naturaleza de las
unciones que realizan, es uneo de los problemas que debe
afrontar el Gobierno debido a la absoluta insuficiencia de
locales y oficinas con que cuenta actualmente el Sector A~
gricolae.

El manejo y disposicién de los fondos pre-
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supuestarios se ha visto entorpecido por las eircunstan-
cias de que, no obstante 1. integracidn, leos presupues-
tos deben, por mendato de la Ley, continuar haciéndose

por instituciones y no por projramas © proyectos como

fes de programas no disponen directamente de los fondos

hubiera sido de desear. Lo anterior implica gue los Je- \

que se les asignan, sino gue, para su utilizacién deben

recurrir a los organismos competentes de cada insgi *

cidn integrante de los programas, con los consig \
regsteos y demoras.

st N

El Partido Radical, por io del Di
rector Ljecutive del 5AG, ha estado pl continuas
criticas a la integracibn ya m.n@ elia, se ro-
bustece considerablemente al Far unista, toda vez
gque CORA, cuye Vice-presidente @s itante de este (l-
timo partido, tendré a su ¢ programas m&s impore
tantes y fundamentales de& ry cuales son el de la
produccién, infraestru cambio de tenencia, y el
Partido Radical, en disminuy® su cuota de poder
por ls desintegr 1 SAG gue la reestructuracién im-

plica.
0\\ s

Uel anflisis de la integracién propuesta
bncluir que les principales principios en que
@ inspira, esto es, conferir wmayor autoridad al Mi-

ro de Agricultura, evita la duplicided de funcicnes
¥1la estratificecidn de clientela entre los Servicies, re
forzandc el sistema de planificacién sectorial, etc., con
cuerdan plenamente con lo sustentado por la Democracia
Cristiana en su modele de reestructuracién.

Lo objetable es el hecho de que hasta la
iecha no se consulta claramente un mecanismo que permita
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28l :fectiva de los campesinos y de
los campesi.nos y de los funcionarios del Sector.

Adem8s, en esta integracidén no se
han tomado las medidas necesarias para resguardar debldg;ﬁ
rmente los derechos de les trebejadores de los Servicios

Agricolzs y de sus organizaciones gremiales, ya que al MC}
1

existir una carvera funcionsria en las instituciones de
Sector, quedan en el desamparo més absolute ante :s

La organizacién @1 bierno ha
estado haciendo de las llamadas Egp rticales para

v

atender rubros especificcos de pr agropecuaria
(trigo, carne, vini, fruts, gtc tca como principal
problema el de definir el ni ntegracidn de estas

Enpresas en €l esquema ,c& del Sector Agricola. Hasta
la fecha, no se ha dete : el campo de accidn de es-
tas Empresas, &sto e % asistencia técnica y sus pro
gramas de actividad :garan hasta el predio mismo o s
lo se limiterd a rcializeciédn de los productos.

; % Ln la ectualidad, por l1a existencia
de Empres cales operando activamente en el Sector,
el px‘@d%e encuentra sometido a diversas presiones en
lo re @ a la orientacidn de su produccidn: Una, pre
ven% el Ministeric de igricultura, otras, provenien-
%@ diversss Lmpresas Verticales gue fomentan lia produc
ci de sus rubros, los cuales en NUMeroses Ca2s0s8, NO son

c®ltivos de desarrollo prioritarie en la zona o en la reg
gidn. Ln estos m%atos, el elementc de decisidn que tie~

nen los productores pare inclinarse por una u otra oripne
tacidn, es fundamentalmente el precio, y la seguridsd de
comercializacidn que se ofrecen para los diverscs produc-
tos, lo cual diestorsiona y hwn'impo:ante é& cualguier
tipo de programacidn de ka produccidn que se intente apli-
Calle
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En concreto, a nivel del ¢ mpesino (pre~
dio), se produce una competencia entre el Ministerio de
Agricultura y el Ministerioc de Economfa, la cual de se-
guir produciéndose, distorsionarfa cualquier esquema de
produccibn y encarecerfa el precic de los productos agro- \
pecuarios con el consigulente perjuicio para el consumi-
dor final, 0
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ANEXO 1

PQLZTICA DE QOHERCIO E)’;TER;OR AQROPBCUARIO D& \
E : O

3 Q‘Hm
Se define como: " La estatizacidn, en corte \,
de todo el comercioc ex\ a=-
gropecuario, es deci = Qas
exportaciones y de orta-
ciones™. O%

¢

Eundamentos (Aparte,dee}eoléqico y dog-
» natico)

- Pcmx&‘\lShm regular y con-

t divisas generadas por
portaciones de productos a

ccuarios.

:OF; ilitar al Estado el control

* de los gastos de divisas en im-

portaciones de alimentos y otros

OQ productos agropecuarios no ali-

menticios.
- Dar al Estado y &l pafs un mejor
® conecinienteo de los mercados de
A importacidn y exportacién y un

mayor poder de negoclacidn frente
a ellos, por ser —uienes tienen
en sus mancs las operaciones com=
nletas.

F B 4y 3 R G A el Rl B A % - W L
re 4 o b d e ’_g.ws—-_q

—_— i —— — i

“cuando habfa saldos exportables”,
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organizar una parte de la produccién

cen el fin de destinarla 2 la exporta

cidn, v &sto fundamentalmente en: \
- Frutas 0

- Vine
- Leguminosas secas

L 4

- Productos hortfcolas ‘&

Para lograr que esa pmducci&&
a gxportarse, @sa-
rio:

- Presentar buena calid ésta se
e mentenga.
- Manteneg abas regular, pro=-

gramas estgb!&
- Elaborar \ ializar los productos

para sa& ios mercados con productos
més d s¥icadosimenos perecibles y

ae valor agregado.

En el usbacto de las exportaciones, el

p@u de estatizacidn estd & medio camino. Guienes mane
J stas desicliones han sido cautes al respecto, han to-

ado precaugiones, y pueden mostrar algunos &xitos y deben
reconocer algunos fracasos.

8 m das pue A o

A nivel de la produccidn : Con la posibilidad centrada
en el Comité Agro-Industrial
de CORFQ, se estd organizan-
do plenes por zonas, con des-
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tine a la exportacidn, utilie
zando para elleo Lodos los ree-
cursos especlalizados de:

- Plan de Lesarrollo Frnt&cclu\

de CORFO.
~ Lspecialistas del SAG~CURAw

INDAP o $ 2
~ Sarvicic de ERAFRI \
« Infraeatructura $s ra

CORFOs selece quesetc.
A nivel de las exportaciones: Se cred ibn Hortofrue
- . ticel rada por buenos

asd @t&s de diversos ore
5 8, especialistas de
‘ s CORA y SAG.

\s.u Comisién ha tenido las
siguientes responsabilidades
muy importanges:

Q ~ Estudiar los mercados, espe=-
O clalmente Usi, Carada y Euro-

L 2 A PR
\ - arimtar los planes de produg

0 cién

~ : ~ AseSopar al Banco Central en
la dictacién de normas concer
dantes con 1z polftica central.

\4 5e eentrd en SOCORA la respon
$ zzbilidad de convertirse pro-

gresivemente en el canal esta

tal Gnico peru la exportacién
de productos agropecusrios.
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Se redujo, por medic de una selec-
cidn manejada por el Barco Central,
el nlmero de exportaderes privados

autorizados para operar,de 40 a 14
L3to como una primera ctapa. En ls\

slouiente, &stos Gltimes tambidn Q)
rén eliminados,

Se modificd el tipc de cay

dos por ddlar a 28 des por dblar
preductos generalé 30 escudos por

délar frutas tr%,

i.as medid$ .ncicnalea indicadas
han llevado la forma de mmm:a c)\- comercio pars la ex

portacidn al siguiente 38410”6\
& wporuhlaaa se dividen

en dos grupos, un .
en el que adends de 'L eden operar lo- exportadores

privados.
A3 Frejoles, lentejas, garbanzos,

Grupe exclusive @:0
4 algas marinas, quillay, nueces,
almendras, ajos, cebollas.
‘C\»(\ . speal

=7 e SRARL R A K SUCUR

: Todos los demls

Q\ &n cuante a la procedencia de los

Sus posibilidades en relacin al comercio ex-
efior, la situacién es como sigue:

-~ E1 Sector Freductor Reformado, s8leo
le puede vender a SOCORA (teoricsmente) y &sta exporta a to
des los palses del mundoe. '

-~ El Sector Froductor no Reformado
tiene dos caminos a seguir: une, vender a SOCORA & a través
de SOCORA, a cualquier pafs. El otro camino, vender a los
exportadores privados, los que tienen acceso a Luropa, EEe
UlUs y ALALC,



NOoSs CA ESFECIAI
Luego de muchos afios de titubeo y es~
tudios que no condujeron & rada que no fuese un nivel de \
exportacidn pobrisimo, se firm8 recientemente un acuerdo 0
comercial con la firma norteamericana SEAGRAM, cuyas ca=-
racter{sticas mfs importantes son las siguientas:

- SEAGRAM firmé el acuerde co
po de exportadores chilenos, los gue concurriego iv1~
dualmente.

- Los precics son fij leog ex-
portadores chilenos.

- E1 contrate ti duracién de

de 10 afios.

- SEAGRAM g@a compras de USS
1,000,000 minimo para el prim con un 10% de incree
mento por cade afic. (La s a que equivale a 300%
del volumen anual de exp )

- dard gratuitemente a los ex
portadores chilencs istencie técnica que ellos pidan
sobre scondicic eneral ¢e los vinos pera la ex-
portacidn. .

\ - Los vinos chilenos conservarfn en

marcas e identidad.
‘;;? Los exportadores chilenos se muestran
8 con esta

sati%fe operacidne SEAGRAM es la firma alcoho-
grande del mundo, y goza de enorme prestigio.

CONDUCTA DE LAS EXFORTACIONE

Las cifras muestran un estancamiento
completo de las expcrtaciones. No estamos avanzando en su
incrementc, mientras las importaciones y =1 dé&ficit de
nuestro comercio exterior crecen enormemente
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Yyl an,

-~ R ey

Afio Valocr

(millones de USS) \

19¢8 W3
1569 31.7

1970 30.6 \
1971 : 3‘00 2
1972 XN

Lag rezones fuada@i de esta

situacién soni ®

- Una baja p a de todos los
% rubros.”

P | & os del édlar de ex~
i P& nuy desfaverable frente
o8 internos.

anejo general de crganismos
tatales del complejo programas

"producir peara exportar}i "come
A prar para exportar” y "exportar"
\ - Eliminacién de la actividad e ini-
Q ciativae

d racaao auy notorio de SCCORA en la Wzada
2 con este producto, s¢ ha creade para la tempora=-
dg 19872-73 la sigulente s tuaecidn:

- SUCORA ha contmatade con los pro-
ductores su produccién de cebollas
a2l preclo de @ 2,30 el Kgegcon un
pogible reajuste.

ECA vende al plblico cebolla im~
portada a ¥ 4450 =1 kKge

- La cebolla se comercia actualmente
en el mercado libre a © 15«20 el Kge.

58





