/7//)
(X 49

MEMORANDUM SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE
(Julio de 1974)

Reiterando conceptos emitidos en diversas otras ocasiones,
la Junta de Gobierno formuld el 12 de Junio dltimo una"Decla-
racién Pdblica sobre los Derechos Humanos", destinada a sos -
tener que estos "se encuentran en plena vigencia"™ en Chile en
la actualidad, salvo "algunas restricciones transitorias ...
anflogas a las que se han aplicado y aplican en circunstancias
similares en todos los pafses®™, que el Gobierno ha adoptado.y
mantiene "en resguardo del orden, la seguridad y la vida de la
poblacibn®,

Nada seria m8s satisfactorio que corroborar esas afirmacio
nes. El imperativo moral de ser fieles a la verdad nos 1mpone
la penosa obligacibén de refutarlas.

I

Cull es actualmente en nuestro pals la verdadera vigencia
de los derechos humanos consagrados em.la Declaracién Universal
de las Naciones Unidas de 1948 y en la Convencibn Americana de
San José& de Costa Rica de 1969, documentos ambos suscritos -por
Chile?.

Un an8lisis objetivo demuestra lo siguiente:

1.= Derecho a la vida.- (D.Uc.3; C.A.4)(1). Desde hace algiin
tiempo no se ha sabido de fusilamientos sin juicio, aplicacibn
de la "ley de la fuga®™ ni desaparecimientos indefinidos de per-
sonas, hechos que fueron frecuentes hasta Enero tiltimo.

Tampoco se han cumplido sentencias de muerte en los dltimos
meses. Las pocas cordenas a esa pena impuestas por Comsejos de
Guerra han side objeto de indulto.

2,- Derecho a la integridad personal.- (D.U.5; C.A.5). Aun-
que en menor medida que hasta el verano #dltimo, siguen denun =
cidndose casos de tratos crueles, inhumanos o degradantes infe-
ridos a personas detenidas. Aparte del aislamiento prolongado,

los ‘imsultos, gritos, amenazas y golpes, es frecuente que se in
terrogue a los presos con la vista vendada y se les mantenga en

capuchados durante varios dfas. También hay denuncias de apli-
cacibn de corriente eléctrica y otros vejémenes.

El Ministerio del Interior ha pedido que se le concreten a-
cusaciones individualizando los casos; pero eso resulta casi im
posible porque las personas que denuncian esta clase de atrope-
l1los, por razones muy comprensibles, imploran el compromiso de
reservar su identidad., Nos asiste la conviccién moral de que
muchas de esas denuncias son fundadas, aunque no podamos probar
las.

e

(1) D.U.: Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. N° ..
C.A.: Convencién Americana sobre Derechos Humanos,art.N° ..
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3.= Derecho a la libertad personal.- (D.U.9; C.A.7).Varios
miles de persomas contindan detenidas o presas sin orden judi-
cial, ni ser sometidas a ningfln Tribunal, y siguen practicéndo
se detenciones de la misma manera. No se cumple la exigencia
de informar a los afectados "“de las razones de su detencién®,
ni tampoco la de notificarles sin demora el cargo o cargos que
se les imputa, Suele un individuo ser sacado de su hogar, tras
ladado de incbégnito a un lugar de detencibén, mantenido preso e
incomunicado varios dfas, sin que sepa dbénde est&, sometido a
interrogatorios sin que se le formule ningdin cargo concreto. y,
si anda con suerte, es puesto repentinamente en libertad sin que
sepa por qué se le detuvo, Entretanto, su familia deambula des-—
esperada averiguando su paradero y, auanque se ha creado una Se -
cretarfa Nacional de Detenidos (que tiene la misién de ‘informar
a los familiares) a veces ni siquiera consigue que se le confir-
me el hecho de su detencién.

4,~ Habeas Corpus.- (D.U.8;C.A.7 y 25). El recurso de amparo,
que desde la Carta Magna se reconoce a todo deteanido para que un
Tribunal Judicial se pronuncie, sin demora, sobre la legalidad de
su arresto, estd privado de toda eficacia. Basta que la autori-
dad sostenga que el detenido ha sido privado de libertad “en vir-
tud de las atribuciones del estado de sitio®, para que 1os Tribu-
nales rechacen el recurso., Ademés, las autoridades administrati-
vas demoran varios dfas y, a veces, hasta meses, con manifiesta
violacién de la ley, en evacuar 1os informes pedidos por los Tri=-
bunales y suelen responderlos en términos ambiguos, contradicto -
rios o evasivos, con lo /que el recurso judicial resulta enteramen
te burlado.

5.,= Garantfas judiciales.- (D.U, 10 y 11; C.A.8). El derecho
a ser juzgado por Tribunal establecido por la Ley con aanterioridad
al hecho delictueso que se imputa, el derecho de defensa y el de=
recho a que se présuma la inocencia del acusado mientras no se prue
be su culpabilidad, estén siendo seriamente vulnerados. En efectos

a) Gen el pretexto del "estado de guerra® se somete a Consejo
de Guerra -~tribunales no letrados ni dependientes del Poder Judici-
al- €l juzgamiento de hechos anteriores al 11 de Septiembre de 1973,
época en que esos tribunales no habrfan podido temer competencia,
puesto que tal "estado de guerra® no habfa sido declarado;

b) el derecho a ser asistido por abogado defensor sélo se auto-
riza una vez que, practicada inquisitorialmente la investigacibn,se
formaliza acusaciém contra el inculpado, Por consiguiente, muchas
personas permanecen detenidas largo tiempo sin ninguna posibilidad
de defensa, sea para recuperar su libertad, para allegar anteceden-
tes que las favorezcam o para acelerar la investigacibn; y

c) en varios procesos ante Consejos de Guerra, algunas acusa =
ciones entrafian simples presunciones de culpabilidad, imponiéndose
asf de hecho a los procesados la carga de probar su inocencia.
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6.~ No retroactividad de la ley penal.~ (D.U.11; C.A.9).
Mediante la ficcibn de afirmar la existencia de un supuesto
Restado de guerra® desde antes del 11 de Septiembre de 1973,
se estd tipificando como delitos hechos que al tiempo en que
ocurrieron no 1o eran o pretendiéndose aplicar a los incul -
pados penas superiores a las que corresponderfan conforme a :
la ley vigente en ese momento. Estos vicios son manifiestos,
por ejemplo, en las acusaciones del fiscal en el proceso de
la FACH. :

7e= Violacifn de domicilioe.~ (D.U.11; C.A. 11). Aunque
con menor frecuencia que en los primeros meses, siguen prag-
tic8ndose allanamientos de viviendas y otros locales, sin
orden judicial ni ninguna de las formalidades que las leyes
prescriben en resguardo de la vida privada, la familia y el
domicilio de las personas,

8.- Libertad de expresibm.,- (D.U. 19;C.A.13). El derecho
a informar, a ser informado y a opinar esté suspendido ea to
do el pafs. La mayor parte de la poblacién no puede saber
sino lo que el Gobierno permite que sea divulgado.Nadie pue-
de informar lo que desée, ni expresar libremente lo que pien
Sd.

El sistema de "auto censura®™ impuesto a los medios de co
manicacién de masas cque no han sido prohibidos o clausurados,
coarta toda posibilidad de amplia imformacién y expresién de
ideas. Quienes lo han intentado discretamente, han sido de in
mediato objeto de medidas gubernativas. El diario "La Prensa"
de Santiago, de tendemeia dembécrata cristiana, fué notificado
formalmente que po. podfa continuar los comentarios de redac -
cibn que estaba haciendo, lo que determind su cierre. La Ra -
dio Fresidemte Balmaceda, también dembcrata cristiana, fué
clavgurada.por seis dfas a rafz de sus comentarios de actua -
ludad, luego notificada que debfa poner té&rmino a los progra-
mas de comentarios a cargo del profesor Jaime Castillo y de
la perivodista Marta Caro y, al no ser acatada esa sugerencia,
la emisora ha side sometida a censura previa y los censores
no $81o han prohibido esos programas, sino también la lectu-
ra de pasajes de las Encfclicas Papales y la difusibn de al-

gunos discos de mésica popular,

Por otra parte, se exije a las empresas editoriales 80 - .
meter a aprobacifm los libros que publican, numerosas obras
han sido prohibidas y afin se ha dado orden de destruir algu-
nas ediciones,

9.= Libertad de reunién.- (D.U. 20; C.A. 15). El1 derecho
de reunidn esti suprimido, afn en locales cerrados y casas
particulares. Las organizaciones sociales cuyo funcionamien
to se permite deben pedir autorizaciénn previa para efectuar
asambleas y &stas deben verificarse bajo presencia de repre-
sentantes de la autoridad.

Cualquier persona que efectie en su casa una reunién re-
lativamente numerosa, esté expuesta a sufrir el vejamen de
ser allanada e ir a dar al cuartel com sus invitados, bajo
acusacidn de estar violando el receso polftico.
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10.~ Libertad de asociacibmn.- (D.U.20;C.A.16). Aparte de
los partidos polfticos, algunos de los cuales han sido disuel
tos, confiscéndose sus bienes, y los dem&s se hallan declara—
dos"en receso®, con prohibicién de toda actividad que no sea
la mera administracién de sus biemes, las dem&s organizaciones
comunitarias tiemen gravemente restringida su autonomfa y atrd
buciones,

Asf, por ejemplo, a las Juntas de Vecinos, Centros de Ma -
dres, Cooperativas, Colegios de Profesionales y Sindicatos, se
les ha privado del derecho a elegir sus directivas, las que en
cambio pueden ser removidas y designadas por la autoridad pé -
blica.

Las restricciones son especialmente graves en materia labo
ral, impidiendo de hacho a los trabajadores ejercer sus dere -
chos sindicales,

11.- Igualdad de derechos.- (D.U. 7§ C.A: 24), Es péblica
y noteria la discrimiwacién entre personas en razbn de sus ide
as. Muchos individuos son privados de su trabajo y sufren o-
tras persecusiones por causas ideolégicas, Profesar credos PO
1fticos es motivo de anatema y quien lo hace se expone a una

Wecapitis diminutio®,

12,~ Derechos polfticos.— (D.U. 21; C.A. 23). El priacipio
de que "la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder pfblico® y el consiguiente derecho de los ciudadanos a
"participar en el gobierno de su pafs®, estin abrogados inde-
finidamente en Chile, La generacién y renovacién democritica
de los Poderes Piblicos ha sido eliminada al asumir las Fuer—
zas Armadas ®la plemitud del poder polftico® sin 14mite de
tiempo. Los érganocs representativos del pueblo: Presidente de
la Repiblica, Comgreso Nacional, Municipalidades, han sido su-
primidos.. ¥ para impedir toda posibilidad de expresién juridi
ca de la veluntad popular, se ha dispuesto destruir los Regise
tros Elegtorales,

I1

Los hechos reseflados en el Capftulo I comstituyen una tris
te realidad que ningfin observador objetivo puede descomocer vy
que muchos miles de chilenos sufren dfa a dfa. Pretender negar
los es faltar a la verdad,

(Pueden calificarse esos hechos de simples "restricciones
O limitaciones® anflogas a las que Men todos los pafses® 1os
Gobiernos estén autorizados para adoptar "frente a situaciones
de emergencia*?,

Para rechazar esa tesis basta recordar lo siguientes
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10.~ La Declaracifn Universal de Derechos Humanos, pro-
clamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de Diciembre de 1948 "como ideal comfn por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse®, no contempla "ex-
cepciones® ni "restricciones™ a esos derechos.

Cierto es que el art. 29 de la citada Declaracibn esta~
blece que “en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estarf solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el fmico fin de ase-
gurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y liber=-
tades de los dem8s, y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden piéblico y del biemestar gemeral ‘en una S0
ciedad demccnétlca"_1 Pero nada autoriza para sostemer que wal
respeto de los derechos y libertades de los dem&s® o "las jus
tas exigencias de la moral, del orden péblico.y del bienestar
general en una sociedad democrética", puedan hacer necesario
someter a personas a tratos vejatorios, detemerlas sin juicio,
privarlas del recurso de habeas corpus y de las demis garan -
tfas judiciales, aplicarles retroactivamente la ley penal, vio
lar sus domicilios, suprimir las libertades de expresién, z'eu
nién y asociacién, establecer discriminaciones contrarias a
la igualdad y abolir em un Estado todas las instituciones de-
mocréticas.

Por el contrario, el art. 30.de ese Documento Universal
excluye categbricamente la posibilidad de tales medidas al
disponer que "nada en la presente Declaracibén podr8 interpre~
térse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado,
a un grupo o a unra persona, para empreader y desarrollar ac -
tividades o realizar actos temndientes a la supresifn de cual=-
quiera de los ‘derechos y libertades proclamados en esta De -
claracifn.®

20,- La Convencifn Americana sobre Derechos Humanos pace-
tada en San José& de Costa Rica el 22 de Noviembre de 1969,
contempla en su art. 27 la "suspensién® de algunas garantfas
"en caso de guerra, de peligro pdblico o de otra émergencia
que amenace la independencia o seguridad del Estado"; pero
exprésamente deja en claro que esa disposiciém no autoriza
la suspensibn de los derechos a que nos referimos en los pé-
rrafos 1,2,4,5,6 y 12 del Capitulo I de este Memorandum,

Por otra parte, los derechos cuya suspensibn autoriza di
cho Dacumento sélo pueden serlo parcial y transltorlamente,
"en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
~ exigencias de la situacién®, requisitos ambos que estén sien
do manifiestamente -excedidos en la actual realidad chilena.

30.,=~ Tampoco puede buscarse apoyo a lo que aquf se hace,
en principios o précticas del Derecho Europeo, porque la "Con
vencién de Roma®, acordada en 1950 por el Consejo de Europa
“"para la proteccibn de los derechos humanos y libertades fun-
damentales", s8lo permite la restriccién tramsitoria de algu-
nos de esos derechos "en caso de guerra o de otra emergencia
plblica que amenace la vida de la Nacién". Nadie podrfa se-
riamente sostener que Chile se encuentra em guerra o0 que ac-
tualmente estf amenazada "la vida de nuestra Nacién".
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40,- La invocacifn que se hace en la Declaracién de la
Junta de Gobierno a las atribuciones que en Francia teadrfa
el Jefe de Estado para “decretar en casos graves y excepcmo
nales la suspensién provisoria de las normas counstituciona-
les", no se aviene con las normas de la Constitucién france
sa. Ningln precepto de ella autoriza tal cosa. FPor el con
trario, la Ley Fundamental francesa encarga al Presideate
de la Repiiblica "velar por el respeto de la Comstituciéa®
art.5, y contiene el siguiente art. 16; "Cuando las institu
ciones de la Repiiblica, la independencia de la Nacién, la.
integridad de su territorio o la ejecucién de sus compromi-
sos internacionales estén amenazados de manera grave e inme
diata y el funcionamiento regular de los poderes pdblicos
sea interrumpido, el Presidente de la Repfiblica tomar4 las
medidas exigidas por estas circunstancias, previa consulta
oficial al Primer Ministro, a los Presidentes de las Asam -
bleas y al Consejo Constitucional. De ello informari a la
Nacifn por un mensaje. Estas medidas deber&n estar inspira
das por la voluntad de asegurar a los poderes péiblicos cons
titucionales, en el menor plazo, los medios para cumplir su
misifn. El Consejo Constitucional serf consultado a este
respecto, El Parlamernto se reuniri de pleno derecho. La A-
samblea Nacional no puede ser disuelta durante el ejercicio
de los poderes excepcionalesY,

Por mucho que se busque, no podré encontrarse en el or-
denamiento jur-idico francés, ni en ningin pafs democrético,
normas constitucionales o legales que, ni afn ante las m&s
graves emergencias, awtoricen para desconocer o restriagir
los derechos humanos ni las libertades democréticas en la
medida y por el tiempe que en Chile est8 ocurriendo.

50, Tampoce reviste seriedad la referencia al fallo de
la Comisién Europea de Derechos Humanos, de 20 de Julio de
1957, para justificar lo que en Chile se hace "en lo que
respecta a la libertad pclfitica®,

La citada resolucién, al rechazar el reclamo del Partido
Comunista de la Repiblica Federal Alemana, acepté la doctri-
na de un partido polftico que preconiza la dictadura del pro
letariado y, por comsiguiente, la destruccién de 1la democra=—
cia, es incompatible con la Convencibn Europea sobre Derechos
Humanos,

Por mucho que se comparta esa doctrina, nada permite de-
rivar de ella ningin apoyo o fundamento para la medida impues
ta en Chile de suprimir por completo la libertad politlca,pro
hibiendo toda actividad a todos los partidos.

L5 B

El anflisis efectuado en los dos Capftulos anteriores de-
miestra que en la realidad actual de nuestro pafs no se estén
respetando los derechos humanos consagrados en Declaraciones
Internacionales a que Chile ha concurrido, y que el cercena -
miento o conculcacidn de que esos derechos estén siendo obje~
to excede con mucho las limitaciones o restricciones que di -
chos Instrumentos Internacionales y las legislaciones de los
pafses democriticos autorizan excepcionalmente para afrontar
situaciones de emergencia,
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Mirando el asunto a la luz de la Comstitucién de Chile,
que la Junta de Gobierno, en el acta de instalacién, decla
ré respetar y posteriormente ha seguido mencionando como
principal fuente del Derecho chileno, es obvio que las si =
tuaciones resefladas em el Capftulo I de este Memorandum vul
neran las garantfas que esa Carta Fundamental asegura a to-
dos los habitantes de la Repfiblica y tampoco pueden justifi
carse dentro del marco de las restricciones que ella auto -
riza para ciertos casos de emergencia.

Es importante precisar algunos conceptos sobre esta ma-—
terias ' ‘

1.= La Comstitucién chilena contempla dos hipbtesis de
restricciones a las libertades piblicas: las facultades ex-
traordinarias reguladas en el art. 44 N° 12 y el estado de
sitio a que se refiere el art. 72 N° 17,

Segin el primero de esos preceptos, "solo en virtud de
una ley se puede ,.. restringir la libertad personal y la
de imprentar, o suspender o restringir el derecho de reunién,
cuando 1o reclamare la necesidad imperiosa de la defensa del
Estado, de la conservacibén del ré&gimen constitucional o de
la paz interior y sélo por perfodos que no podrén exceder de
seis meses."

El segundo de los citados preeeptos constitucionales fa-
culta al Presidente de la Repiblica para "declarar en estado
de asamblea una o més provincias invadidas o amenazadas en
caso de guerra extranjera, y en estado de sitio, uno o varios
puntos de la Rep@blica, en caso de ataque exterior. En caso
de conmocién interior, la declaracién de hallarse uno o0 va-
rios puntos en estado de sitio corresponde al Congreso; pe
ro si 8ste no se hallare reunido, puede el Presidente hacer
1o por un<determinado tiempo. Si a la reunién del Congreso
no hubiere expirado el término seflalado, la declaracibn que
ha hecho el Presidente de la Repfiblica se entenderd como una
proposicibn de ley. Por la declaracibén del estado de sitio,
sélo-se.conceden al Presidente de la Repfiblica la facultad
de trasladar las personas de un departamento a otro y la de
arrestarlas en sus propias casas o en lugares que no sean
céreceles ni otros que estén destinados a la detencibén o pri-
sifn de reos comunes. Las medidas que se tomen a causa del
estado de sitio, no tendrén més duracibn que la de &sta pero
con ellas no se podrén violar las garantfas constitucionales
otorgadas a los Diputados y Senadores.

Basta leer estas normas constitucionales para advertir que
ellas, aparte de tener una duracién esencialmente tramsitoria,
por tiempo determinado por el legislador, en ningin caso per-
mite inferir a las personas tratos apremiantes ni vejatorios,
someterlas a incomunicacidén, privarlas del recurso de "habeas
corpus™ ni de las dem8s garantfas judiciales, violar sus do=-
micilios, dar efecto retroactivo a las leyes penales, restrin
gir de ningfin modo la libertad de asociacién, vulnerar la i=
gualdad de todos ante la ley, ni suprimir los derechos polfiti
cos de los ciudadanos. ‘
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Tampoco caben este tipo de medidas, que se estfn aplican
do entre nosotros, el virtud de las atribuciones que la 1ejﬁ
12,927 sobre Seguridad del Estado otorga al Presidente de la
Repiblica para declarar todo o parte del territorio nacional
en estado de emergencia.

Por consiguiente, es cosa fuera de toda posible discusidn,
que las medidas violatorias de los derechos humanos que estén.
siendo practicadas actualmente en Chile, tampoco tienen el me
nor asidero en la legislacién nacional.

2- En realidad, gran parte de las irregularidades«que se
cometen tienen su origen en la confusién que habitualmente se
hace de las atribuciones preventivas derivadas del estado de
sitio con las medidas que el procedimiento judicial comntempla
para facilitar la investigacibén penal y asegurar las personas
de los posibles delincuentes,

Las restricciones a la libertad personal que, en caso de
ataque exterior o commocibén interior, puede imponer adminis -
trativamente el Presidente de la Repiblica para la defemsa del
Estado, del régimen constituciomal o de la paz interior, en
virtud de habérsele otorgado facultades extraordinarias o ha=
berse declarado el estado de sitio, mo significan sancibén de
hechos delictuosos, ni autorizan -consecuencialmente- ningin
tipo de investigacifn para establecer posibles delitos ni
eventuales responsabilidades. Son simplemente medidas pre -
ventivas que solo tieanden a impedir que determinadas perso -
nas, supuestamente peligrosas, puedan realizar actividades
contrarias al interé&s macional, al ordem pdblico, a la paz
interior o al régimen constitucional.

Substancialmente distintas a esas medidas son la deten - -
cibn v prisién preventiva de que pueden ser objeto las per -
sonas contra 1las cuales hay fundadas sospechas o presuncio -
nes, respectivamente, de que hayam temnido participacién cul-
pable enun hecho delictuoso. Estas somn, por su naturaleza,
actuaciones propias de una investigacibén judicial y sélo pue
den disponerse por el tribunal competente., Cuando excepcio-
nalmente algunas autoridades administrativas pueden ordenar
o0 practicar la detencifén de um inculpado, la ley las obliga
perentoriamente a pomerla de immediato a disposicién de la
Justicia. Y sblo &sta puede ordenar la incomunicacién de un
detenido o preso cuando sea indispensable para la comproba =
cibn del delito. BEstas son normas categbricamente estable -
cidas en la Comstituciém Polftica (arts. 13 a 19), en el Cé-
digo de Procedimiento Penal (Tftulos IV y V del Libro II) y
en el Cédigo de Justicia Militar (arts. 134 a 141).

Es piblico y notorio que desde Septiembre pasado estos
dos tipos de medidas estén siendo utilizadas simulténea, in-
distinta e indiscriminadamente. Cuando una persona e€s priw-
vada de libertad, rara vez se sabe si lo es como medida pre
ventiva en virtud del estado de sitio, o como diligencia pro
cesal en la investigacibn de un delito, Lo primero se invi- -
ca por la autoridad administrativa para eludir los efectos
del recurso de amparo; pero ello no le impide someter al de=
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tenido a prolongada investigacién inquisitoria, agravada con
incomunicacibén y otros apremios, al margen de toda interven—
cibn judicial.

3- La mamifiesta irregularidad jurfdica que hemos sefiala
do se facilita y agrava a coansecuencia de la ficcién de con-
siderar al pafs en "estado de guerra interna®™. Mediante una
declaracién interpretativa del art. 418 del C8digo de Justi-
cia Militar, el D.L. 5 de 22 de Septiembre de 1973 dispuso
que "el estado de sitio decretado por commocién interna en
las circunstancias que vive el pafs, debe entenderse Yestado
0 tiempo de guerra®™ para los efectos de la penalidad de ese
tiempo que establece el Cédigo de Justicia Militar y dem&s
leyes penales y, en general, para todos los dem&s efectos de
dicha legislacidn®.

Aunque ningin precedente justifica esta “interpretacién®,
que constituye en verdad umna norma nueva, es ella la que de
hecho est& determinando las violaciones que seffalamos en 1os
pérrafos 5 y 6 del Cap. I de este Memorandum.

La doctrina del Derecho Internaciondl.es uniforme y pe -
rentoria en cuanto exije, para que un conflicto intermo en
el seno de un Estado pueda calificarse de "guerra", dos re-
quisitos ineludibles y copulativos:.a) que una organizacién
armada rebelde domine una parte apreciable del territorio
nacional; y b) que esa organizacibn armada logre afirmarse
cierto tiempo en su lucha contra el Gobierno central,

Es obvio que ringuno de esos requisitos se cumplen en
la actual realidad chilema. Aunque subsistan en el pafs
Ygrupos extremistas clandestinos, armados por el gobierno
anterior y dispuestos a todo® - como asevera la declaracién
gubernativa - es imdiscutible que esos grupos no dominan
parte alguno- del territorio patrio, ni han logrado afianzar
se como un contendiente capaz de comstituir ninguna especie
de autoridad paralela frente al Gobierno central,

Ex consecuencia, ningin jurista que se respete puede
avalar con su opinibn la tesis de que en Chile existe Mes-
tado /de guerra interna®, lo que aparece como simple subter
fugio o "resquicio legal® para justificar 1o que en derecho
es injustificable,

iv

Los hechos anteriormente sefialados han deteriorado gra-
vemente la imagen exterior de Chile y causan profundo dafio
a su buen nombre en el mundo.

Por muchos que sean los medios de que dispone la propa-
ganda del marxismo internacional, no lograrfa tener a Chile
en calidad de acusado ante la conciencia universal, si no
existieran hechos reales que le sirvem de pretexto y le dan
pébulo.,
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La personalidad y el nombre de las naciones se confi-
gura en gran medida por sus tradiciones histéricas. Su
fidelidad al derecho, su vocacién democr&tica y su amor a
la libertad, han moldeado el rostro de Chile ante el resto
de las naciomes, conquisténdole un prestigio de que siempre
nos hemos enorgullecido,

Lo que esté ocurriendo ahora, al contradecir toda la
tradicibn jurfdica y democrética de nuestra patria, derrum
ba ese prestlglo, lo que no puede temer sino consecuencias
perniciosas para el futuro de Chile,

Como chilenos, esta realidad nos duele en 1o m&s hondo.
Un deber elemental de patriotismo nos mueve a representar la
imperiosa necesidad de corregirla cuanto antes,

¢Qué deberfa hacerse para ello, comciliableicon la impe-
riosa necesidad de resguardar la seguridad del Estado, el
orden pfiblico y la vida de la poblacién.?

1= Si a juicio del Gobierno todavia es necesario, conce
bimos que se mantenga el estado de sitio, el toque de queda
y las medidas que la ley autoriza para zomas de emergencia.

Pero pensamos que nada justifica la permanencia del "es
tado de guerra interna®, que debiera ser de inmediato dero-
gado.

2- Bn virtud del estado de sitio y de la zona de emergen
cia, puede el gobierno adoptar medidas eficaces para preve-
nir amenazas contra la seguridad del Estado, el orden pdblico
y la vida de la poblaciln, hasta someter a las personas que
se consideren peligrosas a vigilancia de la autoridad, trase
ladarlas de un departamento a otro de la Repiiblica y arres -
tarlas en su propias casas O en lugares que no sean cérceles
ni otros que estén destinados a la detencibén o prisibm de
recs comunes. Pero no puede instalar “campos de prisioneros®™,
ni someter administrativamente a esas personas a incomunica-
cidn ni otros apremios, como tampoco a interrogatorios ni
otras medidas de investigacidn.

' 3- 81 contra alguien hay cargos de posible participacién
en un delito, sométasele de immediato al correspondiente pro
ceso judicial. Son los Tribunales de Justicia, ordinarios o\
militares, segin proceda, los tinicos llamados por la Comsti-
tucibn Politica a juzgar las causas criminales., A ellos co=-
rresponde exclusivamente la investigacibn y castigo de los
hechos delictuosos, mediante el establecimiento del delito,
la determinacién del delincuente y la aplicacién de la pena.
Reconocerles plenamente el libre ejercicio de esta atribucibn
exclusiva, para la cual las leyes les otorgan amplias atrlbu
ciones, es la finica actitud consecuente con el respeto que 1a
Junta de Gobierno proclama al Poder Judicial.
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4- Consecuencialmente, debe terminar el arresto adminig—
trativo de persomas para ser sometidas a investigacién, 1o
que solo puede hacerse por el tribunal competente,

En cuanto a los actuales detenidos, sélo caben tres ac -
titudes: a) si en su contra hay imputaciones delictuales, de
ben ser de inmediato puestos a disposicién del tribunal com—
petente para que los procese; b) si, no habiendo tales cargos,
se les comsidera peligrosos, puede sometérseles a algunas de
las medidas preventivas referidas em el procedente n® 2; y c)
si no se hallan en uno ni otro caso, deben ser puestas sim més
trémite en libertad,

5~ Debe restablecerse la libertad de 1nformac16n y de opi=
nibn, sin perjuicio de las restricciones que autoriza la Ley
de seguridad del Estado en zonas de emergencia y. de las respon
sabilidades que procedan por los delitos que contempla la 1ey
sobre abusos de publicidad.

6~ Debe restablecerse la libertad de reunién, con las res
trlcc1ones que autoriza la declaracién de zona de emergenc1a.

7+ Debe restablecerse plenamente la libertad de asociacién,
derogéndose todas las restricciones/ impuestas al funcionamiento
y atribuciones de Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Coopera
tivas, Colegios de Profesionales, organizaciones sindicales,
eto,

8~ Aunque no puede restablecerse desde luego la normalidad
institucional de la Repiblica mediante la instalacién y funcio
nam:x.ento de sus 8rgamos comstitucionales - como en derecho de-
iera ocurrir -, debe ponerse de manifiesto mediante hechos con
cretos la voluntadcde cumplir el compromiso contraido por la Jun
ta en su propia acta de constitucibn de "restaurar la inst1tuc1o
nalidad quebrantada™ y reiterado en el D.L. 27 de 21 de Septnem«
bre de 1973 que disolvié el Congreso Nacional "de poner en mar -
cha el restablecimiento de la institucionalidad con la mayor ur-
gencia®, | Para ello es necesario:

a) que se fije plazo para cumplir su cometido a la Comisiée
encargada de elaborar un proyecto de reforma coanstitucional y se
decida someter ese proyecto a la decisién del pueblo sobmrano me
diante un plebiécito o .la eleccién de una Asamblea Const1tuyente°

b) que se promulgue un mecanismo de Registro Electoral que,
dentro de un plazo prudencial, permita a los chilenos recuperar
la calidad de ciudadanos de que se encuentran privados; y

¢) que se ponga t&rmino al receso de los partidos polfticos
democréticos.
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Creemos que medidas como &stas, u otras anflogas, son
indispensables si se quiere verdaderamente encauzar el pro
ceso histérico de Chile en su tradicién democritica de pue
blo libre.,

Mantener indefinidamente suspendidas las libertades pi
blicas en los términos actuales, seguir practicando el ré-
glmen de detenciones, investigaciones y juzgamientos que es
t& en vigencia y continuar por tiempo indeterminado gober -
nando al pafs al margen de toda participacién ciudadana, ne
solo significarfa un atropello inaceptable a lazrazén y al
derecho, sino que también importarfa forzar al pafs contra
su propio modo de ser, generando una situacibn de vilencia
comprimida que crecerfa dfa a dfa y cuyas consecuencias per
niciosas son imprevisibles.

Los llamados a “todos los chilenos"™ a "trabajar por Chi
le® suenan vacfos, mientras no haya un gesto de reconcilia—
cibn vy mientras se les trate como si fueran menores de edad,
incapaces de asumir sus obligaciomes cfvicas.

No puede impunemente reemplazarse el viejo primeipio de-
mocrético de que la fuente del poder reside en el pueblo,por
la atribucibén indefinida y monopblica del poder para quienes
detentar las armas. Eso conduce a caducas formas de despo-
tismo, mil veces fracasadas en la historia.

Ningin orden estable.y justo puede comnstruirse sobre la
base de la imposicibn unilateral de la voluntad de los que
gobiernan, mencs afim si ello se intenta por la fuerza. El
afén de hacerlo llev6 al Pfracaso al régimen anterior. Re-
petir el mismo error serfa ignorar otra vez el genio hls“§7*
rico de Chile, cuya tradicibn y progreso se fundan en la
blsqueda permanente del consenso democré&tico.
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ANEXOS AL MEMORANDUM SOBRE DERECHOS‘HUMANOS

I.- Sobre recurso de "habeas corpus", de m&s de 800 presentados
a-ka Corte de Apelaciones de Santiago desde el 11 de Septiembre
de 1973 hasta comienzos de Julio en curso, sélo ha 51do acogide
uno . Todos los dem&s han sido rechazados., —

II.- Sobre informe de la autoridad administrativa o militar al
Tribunal que conoce del recurso de amparo o "habeas corpus®,

para que é&ste pueda decidir, es significativo el caso del recur
so Rol 289-74 presentado por el Comité& de Cooperacién para la

Paz en Chile (integrado por la Iglesia Catblica, las Iglesis Pro
testantes, la Iglesia Ortodoxa y la Comunidad Israelita) en fam
vor de 131 personas detenidas tiempo atrfs y de las cuales sus
familias no lograban tenmer nmoticias. Aunque el recurso fué pre-
sentado el 29 de Marzo de 1974, hasta el 15 de Julio en curso,es
decir, pasados tres meses y medio, sblo se habfa logrado obtener
informes acerca de 44 de los detenidos, algunos de 1los cuales
aparecieron en la Morgue y otros (27) fueron puestos em libertad
del mismo modo como habfan sido detemidos, sin expresibn de causa.
Respecto de los otros 87 detenidos', hasta ahora no se logra obte
ner de las autoridades correspondientes los informes necesarios
para fallar el recurso.

III.- Las editoriales deben someter a aprobacién los libros que
publican, La "Bditorial del Pacffico S.A."™ ha sido formalmente
notificada que le est& prohibido vender los siguientes librosg

a) "La Sala del Rifi6n®, novela de Luis Oyarzin Leivas
b) ®Cristianes por el Socialismos comsecuencia cristiana
o alienacibn polfitica® (Recopilacibén de documentos en
pro 'y ‘econtra): _
c) "El Paro Nacional : via chilena contra el totalitarismo®,
ensayo de Claudio Orrego;
d) »Mistica, Desarrolloc vy Revoluciba"™, ensayo de Juan Pablo
Terra;
e) "Testamento®, poesfas de Matilde Ladrén de Guevara;
£) “Bases para una visién comunitaria de la economfa®, en-
sayo de Andrés Echeverria;
g) "Conciencia Latinoamericana y Realidad Internacional”,
discurso de Gabriel Valdés;
h) "Chile: el costo social de la dependencia ideolégica®,
ensayo del Instituto de Estudios Polfticos;
i) "Principios de Sociologfa Cristiama", Manual de Monseficr
Francisco Vives Estevez;
j) "Educacibn para la libertad", ensayo de René& Muficz de la
la Fuente;
k) "El camino de la revolucién universitaria®, emsayo de
Iuis Scherz Garciaj
1) "Humanismo Cristiano frente al totalitarismo", ensayo
de Claudio -Orrego;
11) "E1 Poder Polftico en una sociedad de part1c1pa016n“
ensayos del Instituto de Estudios Politicos;
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m) "El Pensamiento Dembcrata Cristiamo®™, folleto del
Partido Demfcrata Cristiano;
n) "Por la paz eantre los hombres®, ensayo de Gastén
Ossa Saint Marie;
0) "Los Caminos de la REvolucién®, ensayo de Jaime
Castillo Velasco;
P) "Las Fuentes de la Democracia Cristiana®, ensayo
de Jaime Castillo Velasco;
q) "La Mujer chilena en la nueva sociedad®, ensayo de
L. Matterlard;
r) "Iglesia, Intelectuales y Campesinos®, ensayo de
- Lansberger y Canitrot; y
s) "La ciudad del poeta®, versos de Manuel. Francisco
Mesa Seco.

Las notificaciones respecto de los cinco primeros libros
mencionados en esta lista, comprenden la orden de destruir
fisicamente la edicién,

IV.~ La censura a Radio Presidente Balmaceda, vigente desde
el 7 de Junio, ha significado la adopcién por los censores,
entre otras, de las siguientes medidas:

a) prohibicién de trasmitir comemtarios de actualidad
del profesor Jaime Castillo Velasco y de la periodista Marta
Caro;

b) Censura previa a los editoriales de la Radio y a los
comentarios del periodista Ignacio Gonzélez, lo que obligh a
sugspender esos programas;

¢) Censura previa a todos los noticiarios informativos,
incluso a'los:de carfcter deportivo;

d) Censura, en un comienzo, a algunos pasajes de las
Enciclicas Quadragésimo Anno, Mater y Magistra y Popufiorum
Progresio. Posteriormente esta medida se extendid a Rerum
Novarum y a cualquier alcance o cita de Enciclicas que se
refieran a-materias de orden econbmico o social; y

e) Prohibiciém de irradiar, eatre otras, las siguien
tes composiciones musicales:

~ "Cancién de la Alegrfa®, con misica de la Novena
Sinfonfa de Beethoven;

- "Yo tengo Fe", del compositor argemtino Palito Ortega
e interpretado por Arturo Millén;

- "Para tu libertad®, del poeta espafiol Miguel Hernindez,
interpretado por Joan Manuel Serrat;

~ "Poetas Andaluces", de Alberte y Dfaz;

- "Canta 1libre", de Neil Diamond.

Todas estas 8rdenes se han dado verbalmente.






