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Introduccion.

El objeto de este documento es presentar las bases economicas de una op-
cion de desarrollo para Chile. Sin embargo, no se puede eludir pronun-
ciarse sobre aspectos mas amplios que el puramente economico, ya que,ne,
es concebible un programa economico en un vacio socio-politico.

En un primer intento de presentar los aspectos mas destacados que deberia
inspirar una estrategia de desarrolo he seleccionado losstemas)que me pa-

recen de mayor intereés.

E1 documento presenta en su primera parte los rasgas mas sobresalientes
de la crisis que sufre la sociedad chilena. ¢Em,segundo término se exami
nan algunos condicionantes politicos y las‘bases éticas en que se deberia
inspirar el accionar economico. En la tercera parte se tratan los temas
e interrogantes que es preciso aclarargdy que estan en la preocupacion de
la opinion publica. Por altimo s€ plantean las restricciones y posibili
dades de desarrollo de Chile.

Ciertamente que esta es wna ‘presentacion incompleta que pretende iniciar
una discusion para ‘ser cempletada posteriormente.

1. Rasgos pringipabeside la crisis.

La primera, ctiestidon que surge es si.se acepta o no que estamos vivien
do wna,crisis que afecta diferentes ambitos de la convivencia social.
Ensnuestra opinion esa crisis existe. Algunos de sus rasgos no son
nievos pero se han agudizado, y otros han surgido de la experiencia
del gobierno autoritario. Si hay diferencias en el diagnostico tam-
bién existiran diferencias en la estrategia que se desea sequir. Lo
importante es no eludir la realidad ni adaptarla a las propias conve-

niencias. Deseamos expresar con toda honestidad nuestro pensamiento;



-reconociendo que pueden haber otras interpretaciones y dispuestos a

aceptar las pruebas objetivas de nuestro error. Hemos hecho un esfuer
zo para dejar de lado los prejuicios, pero en la propuesta existira

la subjetividad que se deriva de las convicciones ideologicas quedcon
figuran el tipo de sociedad que deseariamos compartir con el resto.de
los chilenos. No pretendemos que todos compartan esos idead@s, mas
aln, en una sociedad libre siempre existiran posiciones diferentes y
es bueno que ellas se confronten con claridad y' respeto, evitandose

el sectarismo y la dominacion impuesta en forma uniTatera por un gru
po sobre el resto de la sociedad.

En nuestra opinion, los principales aspectosyde™a crisis que vive Chi
le se pueden resumir en los siguientesielementos:

Un pais dividido.

La primera y obvia divisiongse da“en el hecho que hay una cantidad impor-
tante de chilenos que no pueden’vivir en su patria. EI exilio prolongado
muchas veces rompe los%lazos mas intimos que unen a las familias, los vin
culos de amistad, Was welaciones sociales y hace dificil la reincoporacion -

al trabajo en el momento del regreso. Esto (ltimo se ha visto agravado en
el caso de Chilewpor el alto nivel de desempleo que ha existido en estos

“anos.

s

La divisidh natural entre quienes apoyan al gobierno y quienes disienten
dé%él\ ha tomado una connotacidon diferente al aplicarse la terminologia de
hahguerra : amigos y enemigos. Los opositores del gobierno son sus ene-

migos y no sus contradictores. De esta manera tienden a enconarse las re

‘laciones entre el gobierno y la oposicion hasta 1legar a considerarse efec

tivamente enemigos, lo que crea un factor de division mucho mas violento
que el que podia producirse de la natural contradiccion entre distintas co

rrientes ideologicas.



- La pugna de intereses contrapuestos entre distintos grupos sociales es o-
tro tipo de division que se da en nuestra sociedad ahora y antes. Este
tipo de contradicciones existira siempre, pero se atenuaran sus efectos ne
gativos si se encuentran formas justas en que dichos intereses 4se4¢onfron
ten. En este gobierno esos conflictos se han sofocado por la fuenza®y en
una buena parte de los asalariados ha quedado la conviccion quénse ha co-
metido con ellos una injusticia, generandose un espiritu¢da revancha, que
se ha visto estimulado en los casos en que se ha procedidosen forma arbi-

]

traria por parte de algunos empleadores.

- Otra divisidn que ha adquirido caracteres graVesjwparticularmente en San-
'tiago, es la gue se ha producido entre 4os habjtahtes de las poblaciones
periféricas y el resto de la pob]acﬁén, Las primeros perciben con ra-
z0n que han sido los mas castigados ‘tantoypor los efectos de la politica
economica (desempleo, falta de vivienda,'a11egados, etc.), como por la
aplicacion de medidas represivas® “ESto ha creado una sensacion que hay

una discriminacion injustagentre<los "pobladores" y el resto.

Ciertamente que la enumgraei6n anterior es incompleta, y solo pretende sefia
lar algunas expresdion@s,de,la division que existe entre los chilenos. Esto
tiene el proposite deNdestacar estos aspectos para ser considerados en el
diseno de una estrategia de desarrollo para los proximos afos.

b) Ul pais internacionalmente aislado.

Quienes han seguido la trayectoria de la posicion de Chile en las rela
ciones internacionales han podido comprobar que ya no existe su anti-
gua influencia en las decisiones latinoamericanas; que su voz en los
foros mundiales practicamente no es escuchada; que es condenado una y
otra vez por amplias mayorias en relacion con el respeto de los dere-

chos humanos; que se nos aplican clausulas restrictivas (comercio de



armas); que no se pueden utilizar ciertos foros economicos internacio-
nales por temor politico (Club de Paris); que se han abandonado acuep
dos econdmicos importantes (Pacto Antino); etc. En sintesis, la‘exis-
tencia de un prolongado gobierno autoritario en un pais con largajtra-
dicién democratica y la violacién de derechos humanns en un«pais “que
realmente fue el "asilo contra la opresion", nos ha hecho perder “influen
cia y respetabilidad internacional. :

¢)Un pais'po1ificamente fragmentado.

E1 efecto de largos afos de proscripcion ‘de los partidos politicos (aun
que algunos mantuvieron una actividad restringida); el control de los
medios de comunicacion; la imposibilidad casi completa de tener reunio-
nes masivas; entre otros factores,ha Gontribuido a mantener una activi
dad politica sofocada que de nada ‘ha servido para erradicar los "malos
habitos politicos". Por elgcontrario en la primera oportunidad que se
dié un cierto margen de 1ibemtad para expresar la opinion de las distin
tas corrientes, se comprobe) que habia una gran fragmentacion de los par
tidos politicos. lla Gonelusion que se extrajo de esta situacion, que
por lo demds es{To que normalmente ocurre en gobiernos como el chileno,
fue volver adla ‘eldusura en condiciones aln mds restrictivas que en el
pasado. ‘

E]1 @mbiente de opresion y de silencio obligado vicia las relaciones,
es propicio para los rumores, deforma la verdad y desvincula a la di

\ Pigencia politica de sus bases, lo que ciertamente en nada ayuda a
Ta normalizacion de las relaciones sociales ni a la mayor unidad na-
cional. '



En algunos medios se dice a manera de critica que la politica no se
ha renovado y que a la primera apertura aparecieron 1os mismos nom-
bres de antes. Esta critica no es valida. En primer lugar pofque
es perfectamente legitimo que aparecezcan personas que han_eonquis-
tado un nombre politico en los tiempos de la democracia debido’a su
espiritu piblico e idoneidad en el desempeno de las fulcienes que
les correspondio cumplir. En segundo Tugar, la congePac¢ion politi-
ca y el ambiente sofocado en que se han desarrol Tado ‘esas activida-
des no ha permitido el surgimiento de nuevos fombBres como podria ha
ber ocurrido en un ambiente mds propicio y.estimilante.

Por otra parte, la fragmentacion poldticayes propié de los régimenes
militares (Espafia, Portugal, etc.),%qué*no permiten la expresion po-
litica abierta ni la construccibn/de bases sociales que den sostén y
estabilidad politica, ya qué Ta\base casi exclusiva en que se susten
tan estos sistemas es ensTas fuerzas armadas.

En todo caso lo que hawdcurrido durante los afios de gobierno autori
tario ha provecadonuna mayor fragmentacién politica y esto no es res
ponsabilidadgsexclusiva de "los politicos", sino principalmente del
medio sofo€ado en que se practica la politica.

Un paisfafiectado por graves problemas morales.

EY, prolongado proceso de desempleo que ha afectado a una parte impor
tante de la poblacidon chilena y que se manifiesta de una manera mas
intensa en los sectores de las poblaciones periférifas de las gran-
des ciudades, ha provocado serias crisis en las familias. En diver
sas oportunidades hemos conocido antecedentes que provienen de fuen

tes irrefutables que nos muestran la tragedia del alcoholismo, la

drogadiccion y la prostitucion infantil. Esto ha 1iegad0 a extremos



que implican una degradacion moral de mucha gente joven provocada
por una vida miserable y sin esperanza, lo cual ha causado en muchos

casos la desintegracion de la familia.

La proliferacion de la mendicidad o de formas de trabajo que realmen
te la disfrazan, muchas veces generan un ingreso mayor que &} ‘que,ob
tiene el jefe del hogar en un trabajo'normal" o en el PEM o el POHJ.
Esto provoca una alteracion de los valores en los jovenesy una fru-
tracion en los mayores y una pérdida de aprecio por. e]-esfuerzo in-
dividual y el trabajo productivo.

Otra demostracion de relajamiento de lase€onductas morales se encuen-
tra en la pérdida de importancia que se asigna al cumplimiento de cier
tas obligaciones. Por ejemplo, no pagah,deudas, ain teniendo los me-
dios para hacerlo, ha pasado a sér un“comportamiento "razonable" para
muchas personas. Como hay muches%ifisolventes que no pagan, se dicen,
ya llegara el momento en quelse tomen medidas para resolver ese proble
ma que adquiere un caractes nacional.

La sensacion quegquien paga o ha pagado puntualmente sus compromisos ha
sido peor tratade,que quienes los eluden, tiene un efecto muy negativo
en las condwetas, comerciales.

E1 aumento «desmedido de la delincuencia y de los robos y maltratos que
suficen, Tas mujeres y personas de mas edad a la Tuz del dia, constituyen
tristes anecdotas que desgraciadamente oimos con mayor frecuencia.



e) Un pais en una situacién econdmica critica.

No deseo entrar a medir las proporciones de responsabilidad que gienen
en la actual crisis econémica los errores de la politica ap11cada Y Tos
efectos negativos derivados de la situacidn econémica internaciofial .
Desconocer esto Gltimo seria faltar a la verdad. Es efectivo que Chile
ha tenido un grave deterioro en sus términos de intercambTo y que el
precio del cobre ha 1legado a limites desconocidos en el“pasado y que
no ha experimentado el repunte esperado en su demanda’ como consecuencia
de la expansion de la economia norteamericana.

Para cualquier gobierno habria sido mby difigil enfrentar las condicio
nes adversas que ha presentado en estos afios el comercio internacional.
Ese es un hecho que objetivamente hey,puede discutirse. Sin embargo,
tampoco se puede desconocer quelel Mmodelo econdmico que se ha aplicado,
con algunas variaciones en JOs ‘afios recientes, ha exacerbado el consumo,
especialmente de bienes jmpertados; ha provado un grave-deterioro de
las actividades productivas findustria y agricultura) que producen para
el mercado internos hawGreado un bienestar aparente, sustentado en el
alto endeudamiento'con el exterior, que ha dejado hipotecado al pais
por los prox1mos d1ez anos; ha conducido a sustituir el ahorro privado
nacional poriel ahorro externo, colocando al pais en un grado extremo
de vulpewabilidad; ha provocado un alto desempleo que, por su nivel y
persistencia, se ha constituido en el principal problema social y poli
tice que afecta al pais; se han acentuado las diferencias en los ingre
s0s'y el bienestar entre los distintos grupos sociales; ha aumentado
1a magnitud y el grado de la pobreza extrema: y finalmente, para entre-
gar solo los rasgos négativos mas importantes que ha tenido la aplica-
cion del modelo neoliberal, se ha generado un endeudamiento interno de
los agentes econdmicos de tal magnitud, que una parte importante de ]as
actividades se han debido estatizar 0 apoyar f1nanc1eramente para evitar
una quiebra genera11zada



Como consecuencia de todo lo anterior el desarrollo futuro del pais es
ta gravemente limitado por el monto de recursos que se debe destinar al
servicio de la deuda externa; por el alto grado de endeudamiento intéw-
no de una gran parte de los agentes economicos,lo queno les permite genékar
excedentes para ampliar su capacidad productiva; por la prigoridad, de re
ducir el desempleo y la necesidad de .destincr recursos a ese& Proposito;
por la debilidad de algunas instituciones publicas cuya.accien directa

e indirecta es necesaria para la recuperacion economicagpnimero y para
la expansion del sistema productivo despues.

2. Condicionantes politicos.

a) La democracia lnico sistema posible.

Tengo la conviccion que la democracia es‘el Unico: sistema politico que
permite el desarrollo 1ibre delWhHombre con el debido respeto a sus de-
rechos y da 1a posibi1idad de/formas de convivencia que no han sido
igualadas por otras e@rgamizaciones politicas.

La democracia #% siempre perfectible y 1legar a ella no es la garantia
“per se"de qué seresolveran todos los problemas que vivimos actualmente.
AlcanzarsTa, democracia y consolidarla es un compromiso que excede la
responsabilidad de los dirigentes politicos y la voluntad de los mili-
tantas de los partidos, sino que constituye la obligacion de todos de
pespetar las normas basicas que la regulan y de actuar conforme a los
principios que son de la esencia de su existencia y perfeccionamien-
to. La existencia de una democracia politica es una condicion necesa
ria para mejorar la convivencia, pero es preciso que el sentido democra
tico se extienda también al ambito economico, ya que un sistema en que
no se corrigen las desigualdades extremas y persiste una proporcion im



portante de la poblacion sin poder satisfacer sus necesidades mas ele=
mentales, estara sujeto a incertidumbres y su estabilidad sera preca-
ria. Asi como la consolidacion y perfeccionamiento de la democracia, re

quiere que seeliminen las desigualdades extremas, tampoco esconcebible
un sistema democratico en que se proponga la expropiacion masiva de

los medios de produccion como instrumento para lograr una“mayor equi
dad distributiva y justicia social.

La democracia se funda en la libertad como un_valor esencial, que no
sdlo incluye a lo politico sino que también la 1ibertad de conciencia
y la libertad cultural. Algunos creen glie sehdebe agregar también la
1ibertad econdmica como un ingrediente esencial de la democracia. En
este sentido hay mayores discrepancias y es conveniente ponerse de
acuerdo en algunas bases elementalest

En primer término, es de lajesencia de la naturaleza del hombre desa-
rrollar actividades econémicas por su propia iniciativa y elegir don--
de desea trabajar y.el.destino que de al producto de su trabajo. Cier
tamente que la sociedad puede introducir restricciones a cierto tipo
de actividadesty limitar o prohibir la adquisicion de ciertos bienes

y servicies, Pero cuando esto ocurre son excepciones a la norma gene
ral.

No obstante, el reconocimiento de estas libertades y derechos es para
todes y si la sociedad se organiza de tal manera que sblo pueden ejer
cer esos derechos una minoria y se excluye a la mayoria o a una frac-
cion importante de l1a poblacion de un pais determinado, esos derechos
pierden legitimidad y pueden ser regulados en funcidon del bien comin.

Estas situaciones son las que hacen controvertible la libertad econd-
mica en todas las circunstancias.
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Quienes han inspirado la economia social de mercado han dejado muy en
claro que cuando no se dan condiciones de igualdad de oportunidades y
las diferencias impiden que una proporcion significativa de la pop]a— -
cidn participe de las ventajas del libre mercado, el sistema pigrde “Su

base ética de sustentacion.

Por otra parte, cuando el Estado se hace dueno de los medjoSyde produc
cion y se constituyeien el principal o Unico empleadgg, Sespierde esa
libertad esencial del hombre @ la que haciamos refetgncia Ys por\]o
tanto, uno de los pilares de'sustentacion ded sistema dempcratico.

Teniendo en consideracién los criterios ya‘senalados es necesario defi
nir por una parte las bases institugionales del sistema democratico y,

por otra sus bases éticas, a las gue mereferiré a continuacion.

b) Bases institucionales del sistémahdemocratico.

Los fundamentos institucjonales®han de responder a nuestras mejores tradicio
nes politicas y a los desafios que el actual régimen ha generado. En otras
palabras, una nuevaWinstitucionalidad politica ha de superar los vicios del
pasado y la herencia del régimen autoritario. En consecuencia, esta institu
cionalidad no ‘es ni“restauradora ni revolucionaria. En nuestro concepto,
las institdciones han de responder a la realidad que vive la sociedad chile-
na. Toda otra posibilidad que niegue la realidad conduce a que, si se quie-
re haceg efectiva esa institucionalidad, sélo se puede lograr a través de la
violencia. Luego, la nueva institucionalidad ha de reconocer el pluralismo
eeconémico, politico y social del pais conjugada en el bien comin. Esta ins
titucionalidad ha de servir al consenso social y a la unidad nacional produc
to del dialogo y del encuentro. No aceptamos, por ningln motivo, hacer de
la nueva institucionalidad un instrumento de exclusion o dominacion politica
o social. E1 Onico garante de esta inslitucionalidad es el pueblo en quien
radica la soberania.
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Postulamos un régimen democratico basado en el derecho del pueblo a
gobernarse ﬁor si mismo. Elementos esenciales del régimen democra-
tico son: Estado de Derecho; separacion de los poderes piblicos; ge
neracion periddica de los gobernantes a través de elecciones popula
res, mediante sufragio universal, libre, secreto, personal, Gigual €
informado; participacion activa y organizada del pueblo en Ta.vida
politica, econdmica, social y cultural de la nacion.  Especial im-
portancia otorgamos a los Partidos Politicos como prganismos media
dores entre la sociedad y el Estado; finalmentes=estimaos que la
responsabilidad de los gobernantes y la publicidad'de la gestion
son elementos inherentes a un régimen demgcratico.

Un régimen democratico supone el respeto a las reglas y métodos de
mocraticos. Por tanto, la violenCia esta taxativamente excluida co
mo método de accidn politica.s=Deligual forma, las conductas antide
mocraticas, especificamente Ta sedicion y el terrorismo, seran san-
cionadas.

Sin embargo, Tayhuewa “institucionalidad no puede limitarse a consaqrar
los principigs yatradicionales del orden representativo. Se reguicre
priorizarg constitucionalmente, la plena satisfaccion de. las necesica-
des bagicas de todos los chilenos, la justa distribucion de la rigueza
y del ing?eso y la autonomia e independencia nacional en materias de
orden economico. En sintesis, esta institucionalidad sera democrdtica
en)lo politico, 1o econdémico, lo social y lo cultural. Queremos desta
car que de acuerdo a los principios anteriores la futura instituciona-
lidad garantizara el derecho de propiedad y, asimismo, establecera for
mas combinadas y pluralistas de propiedad privada, estatal, mixta, au-
togestionaria y cooperativa.
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En relacion a las FF.AA. reafirmamos los principios de nuestra his
toria democratica. Las Fuerzas Armadas deberan ser jerarquizadas,
obedientes, profesionales, sujetas al poder civil y no deliberantges:
No obstante, estos principios no debieran traducirse en un aislamien
to de las FF.AA. de la sociedad civil. Sin perjuicio del cUmp]imieﬁ
to de sus funciones especificas deben buscarse aquellas Wiaswgue fa-
ciliten la incorporacion real de las FF.AA. y de ordep a)labvida del
pais.

Finalmente, y lo mas importante de la actualy expeniencia, es la ne

cesidad de incorporar y asignar en la _nueva institucionalidad la
efectiva vigencia de los Derechos Humanos.

E1l Acuerdo Naciona].‘

La consolidacion de la deffocracia dependera en buena medida de la
capacidad de los liderates politicos de crear las coincidencias

que permitan alcanzarla concertacion politica y social. La for-
macion de mayerfas\politicas estables es una condicién esencial,
tanto de la g®nselidacion democratica como de la posibilidad de plan
tear una ésthategia de desarrollo que tenga credibilidad en la opi-
non pibTicayy cree la confianza necesaria en los actores econdmicos
y socidles. :

Fa 9os primeros tiempos de la reconstruccion democratica sera aun

mas necesaria la mayoria politica estable para.enfrentar las graves

dificultades que se presentan para el futuro desarrollo de Chile y
poder mantener la secuencia y coherencia de las medidas que se debe

ran adoptar.
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En mi opinidn, hay un acercamiento importante en cuanto a las coinci-
dencias sobre las normas que deberia contiener un eventual Pacto Constiy,
tucional y pocos discrepan de las bases éticas que deberian servih co-
mo orientacion de la accion econdmica y social. Mas aln, existe la opi
nion bastante generalizada que la primera prioridad economigo-social es
ta en la disminucion del desempleo; que los recursos deben orientarse a
producir bienes transables, ya sea de exportacién o guensustituyan im-
portaciones; que es necesario mejorar las condicienmes(actuales del ser-
vicio de la deuda externa; y que es una condicignynecesaria para el de-
sarrollo futuro del pais aumentar el ahorro finterno.

A pesar de las diferencias que se apretiam actualmente entre las distin
tas corrientes de opinion politicas que s€ presentan en forma exagerada
a la opinion publica, me parecesposible -y 1legado el tiempo democrati
co indispensable- lograr un acuerdo que comprometa a una amplia mayoria

nacional .

Siendo-el acuerdo poVit%eq necesagio no es suficiente, ya que éste debe
sustentarse en la, baSe Secial para que tenga solidas raices. Las dis-
tintas partes ques,componen la sociedad deben sentir el compromiso con -
la democraciagyiconilos programas de desarrollo. Para lograr este com-
promiso seggequiere de la participacion social. Para que exista parti
cipacion se requiere qué la sociedad civil se organice en torno a las
actividades que afectan directamente sus intereses, que se busquen fog
mas_de“arbitrar los conflictos y que el Estado descentralice sus funcio
nes para facilitar la participacion y dar una responsabilidad creciente
a los grupos intermedios para resolver los problemas que les afectan:
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Excede los propositos de esta presentacion referirme a las distintas
formas y ambitos que puede tomar la participacion social. Me referiré
mas especificamente a algunos cr1ter1os que podrian orientar las rela—

ciones entre el Estado, los empresar1os y.los trabajadores en el Lonte_
to de una economia mixta.

L

Las restricciones en que se desenvolverd la economia chilend® en el pro
wimo decenio hace indispensable alcanzar un grado de Jeoncertacion so-
cial que permita reducir la. conflictividad latgnte o:1ginada en facto-
res ideoldgicos y distributives que por ahora haﬁ sido sofocadas a tra
vés de medios coercitivos,

Para que el pais pueda enfrentar 1altakea del desarrollo con estabili-
dad politica se requiere de un ¢@sflierzo equitativamente compartido.

Esto sblo es posible de lognd¥ sinlas partes comprometidas en la dispu
ta distributiva estan p]enaménte'informadas de los costos y beneficios
de las medidas que se @pliquen.” Esta situacion no s6lo se da en las re
laciones entre trabajadores y empleadores en cada empresa, Sino que re
qu1ere de la 1mp1ementac1on de formas de participacion en que empresa-
rios y trabagadores puedan apreciar con claridad 1o que les ocurrira

con la aplicacion de las politicas macroeconomicas que son de responsa-
bilida@ypripcipal del Estado. Los problemas del empleo, de los salarios
minimo§,/de las normas que regulan las relaciones laborales, de la intla
.c16n,%de la tributacion, de las politicas sociales, entre otros, deben
debatirse con representantes genuinos de los grupos eventualmente afec-
tados o beneficiados. Esto requiere tener mecanismos de consulta a ni-
vel nacional y sectorial en los cuales se valide por los actores socia-
les los acuerdos politicos y se produzca una accion enriquecedora, tanto
para la conduccion politica como para la accion concreta de los actores

economicos y sociales.
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Poner en practica el enunciado anterior es una tarea extremadamente di-
ficil, pero en mi opinidon inevitable si se desea lograr progreso y paz
social. Ademds, no se puede caer en la ingenuidad de creer que ld Chea®
cion y funcionamiento de mecanismos de concertacion social el imimaran
los conflictos, estoy conciente que eso no sucederd, pero al jiends se lo
graria reducirlo a un minimo tolerable con la existencia de un sistema

democratico que es vulnerable a formas permanentes deaconfrontacion.

Bases eticas.

Tanto la conduccion politica como la egenénifea deben sustentarse en
bases éticas. Por lo tanto, las actividades economicas como todas las
acciones humanas deben fundarse eh critérios morales, los cuales deben
conciliarse con la eficienciageegngmica. Por esta razon, creo esencial
explicitar algunas bases éticas a las que debe atenerse la conduccion

economica.

i) La austeridad,en,los consumos privadcs y la sobriedad en los gas
tos pablicos. En un pais como Chile que esta sometido a serias
restricciones por la escasez de recursos externos y de ahorro in
tepnono es aceptable la persistencia de desigualdades tan gran
des’ entre los consumos de ciertos grupos sociales y las privacio
ngs de otros. La restriccion de los consumos ostentosos no solo
se justifica por razones economicas, sino por el imperativo de
destinar un mayor volumen de recursos a la satisfaccion de lTas ne
cesidades basicas de una proporcion significativa de la poblacion
que estd bajo el umbral de bienestar compatible con su desarro-
110 normal. ’
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E]l Estado debe dar ejemplo de sobriedad eliminando los gastos e
inversiones que no guardan una estricta relacion con los objeti-
vos de desarrollo y de equidad social.

La democracia garantiza los derechos de los individuos, .peRO%es-
tos deben tener clara conciencia de las obligaciones fque tienen
para con la sociedad, lo que crea el sentido solidarde en que de

be sustentarse la convivencia democratica.

Los criterios de austeridad y sobriedad_sony]os que deben inspi-
rar la politica tributaria, la asignacién de los recursos publi-

cos y la conducta de los agentes, eGONOIMCOS -

ii) La creatividad y el esfuerzo nacienal. Es preciso convencerse
que esta no es una ffase Vacia; hay ejemplos historicos de pue
blos que sin tener lagdotacidn de recursos naturales que posee
Chile han sido capa@eswde’ convertirse en potencias internacio
nales por su creatiwidad y esfuerzo. La esperanza de una ganan
cia rapida“egn base mas especu]ativa‘que productiva y con el pro
posito deffnicogporarse cuanto antes a las formas de vida de una
sociedadvopu]enta, han constituido una motivacion importante en
unafsociedad que abrio en forma desmedida sus puertas al consu-
misno_&in tener una base econémica s6lida de sustentacion. Esas
mot¥vaciones no pueden persistir en una sociedad mas equitativa
y que requerira de un duro esfuerzo para superar los obstaculos

que se oponen a Su progreso.

Alto rendimiento, autodisciplina y trabajo persistente son condi
ciones indispensables en la reconstruccion politica, social y
econémica de Chile. Esta es una tarea de todos, cualquiera que
sea el tipo de actividad y funcion que desempena.
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iii) La progresiva igualdad de oportunidades y la satisfaccion de las
necesidades basicas, Como ya se ha seﬁa]gdo, el proceso de demo- *
cratizacion y el logro de una conyivencia pacifica requiere de "
una preocupacion prioritaria por alcanzar una mayor equidady GQue
se expresa en la oportunidad para encontrar trabajo que@pgopor-
ciona el ingreso necesario para adquirir los bienes ¥ Sewrvicios
basicos que provee el mercado y tener acceso a la,educacion, la
sa1ud; la vivienda y la recreacion. EIl trabajo con upa compen-
sacion adecuada y la mayor igualdad de oportupidades para alcan
zar con el esfuerzo personal un mayor'bienqstar son ;ondiciones
ineludibles para construir una sociedad mas justa y politicamen

te mas estable.

iv) E1 trabajo humano fundamento”dey1a”economia y de la armonia so-

cial. El trabajo asalarjade, profesional, empresarial, artisti

co, cultural y social, constituyen derechos prioritarios Yoipri-=

vilegiados, porque el fin de desarrollo es el desarrolls del

hombre en sus distintas Capacidades para su bienestar material

Yy espiritual...Por 1o tanto no es equiparable en Su considera-

cion a la d§-105'otros factores productivos, sin negar a estos

SU importancia pero reconociendo sy subordinacian.

Algungs temas e interrogantes que es preciso aclarar.

Exiisten algunos temas que tienen y tendran mucha importancia en el de
bate politico y econémico. Es por eso que me ha parecido conveniente
seleccionar algunos de ellos y presentar mi opinion al respecto.

\



a) La propiedad de los medios de produccidn.

El problema de la propiedad, y mas especificamente, el de la pBO ~
piedad de los medios de produccion constituye un tema de preodu-

pacion que en forma reiterada aparece planteado a la opiniénlpﬁ-
blica.

En opinion de algunos, cualquier condicionamiento o galifitacion
al derecho de propiedad aparece como un atentado a da’ I§bertad v
una amenaza a la convivencia democratica. Ya he expresado con
anterioridad que "es de la esencia de la naturaleza del hombre
desarrollar actividades econdmicas por su propia iniciativa",
para lo cual es un requesito reconogertel derecho de propiedad.
Sin embargo, es preciso reconocer guesobre esta materia existen
dis;repancias, especialmente cuandg’ se” limita ese derecho.

£l propio Papa Juan Pablo II
expreso que la propiedad pfivadatesta gravada con una hipoteca so
cial. Esto quiere deciriquesd pesar de reconocer ampliamente eTk
derecho de propiedad hay ‘eircunstancias en que éste puede ser 1imi
tado en aras delbien, comin. 7

Otro aspectd” que también pfovoca polémica y reticencias es el re
conocimjento ‘que la propiedad de los medios de produccion puede
tener una variedad de expresiones concretas que van desde la pro
piedad imdividual entendida en su concepcion mas tradicional has
ta 1a propiedad comunitaria que puede tomar distintas formas juri
dicas. Yo me pronuncio claramente sobre la legitimidad y adn mas
la conveniencia de que exista en 1o economico la misma plura11dad

que se acepta en lo ideologico o en las creencias religiosas, con

L}

la dnica limitacion que como no aceptamos la imposicion por la
fuerza de un sistema de propiedad socializado, tampoco aceptamos
la imposicion de unasola forma = de propiedad de los medios de

produccion.
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La difusion de la propiedad esta sustentada en 1a exigéncja ética
del destino universal de los bienes y por lo tanto debe ser un ob
jetivo en laconstruccion de una sociedad mas justa. En todo case,
de acuerdo con la Ensefanza Social de la Iglesia (Gaudium etqSpes

328) "el hombre no debe tener las cosas exteriores que legitimamente
posee como exclusivamente suyas, sino también como coOmunes, en el

sentido de que no le aproyechen a &l solamente, sino tambien a
los demas". )

Como consecuencia de la aceptacion de esta @xigencia ética no es
_posible aceptar la estatizacion total dewlas empresas porque de
esa ménera se niega el derecho natural“de propiedad, No obstante,
y de hecho asi ocurre en el mundo, contemporaneo, es aceptable la
estatizacion de ciertas empresas que dejadas en manos de particu-
lares sus intereses pueden serdcomtrapuestos con el bien comin, o
pueden representar un poder tal que sus propietarios podrian ejer
cer una dominacion sobre ‘el gesto de la’ sociedad.

Por Gltimo, quieneSwbienen la propiedad de una empresa deben tener
la sequridad/dengue no seran privados de ella arbitrariamente o

sin compepSacign. Estas normas deben estar establecidas en 1la Cons
titucign Pelitica del pais.

En siintesis, somos partidarios de que exista propiedad piblica y
privada de las empresas, esto es propio de una economia mixta,'y
que la propiedad privada tome formas diferentes de organizacion,
consagrandose asi el criterio de pluralidad sin imponer una u otra
forma de propiedad de manera coercitiva. Esto no resta valor al
proposito de promover las formas mas justas de propiedad teniendo
en consideracion la eficacia necesaria para cumplir el objetivo
productivo y de bien social.
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b) La propiedad y administracion de los bancos.

Este tema es particularmente sensible en la actual situacion de
Chile después del proceso de\intervencién de importantes bancas
privados, de la falencia de las empresas ligadas a esos bancos

y del alto nivel de endeudamiento con el sistema bancawio“de, las
empresas nacionales. Nunca se ha &stado mas cerca de Una“socia-
1izacién masiva de una variedad de empresas privadas. Bastaria
hacer efectiva las deudas para que esas empresas pasaran a propie
dad de los bancos, y como gran parte de @stos,sopn del Estado, és-
te pasaria a ser duefio de esas empresas 4 Es‘gazonable la incerti
dumbre que prevalece entre los empresarioswsetyas propiedades estan

\

altamente hipotecadas.

E1 problema que nos preocupastiéng varios planos relactonados,
pero requieren de un tratamiento separado. - El primero se refie-
re a la necesidad de réstituima los bancos su verdadera funcion
que es la de senyvigiofinanciero y no de medio para crear conglo
merados economicosw Los fracasos del pasado reciente son sufi-
ciente demostragién de los vicios que se pueden generar cuando
se identifica la’propiedad y administracion de un instrumento fi
nancieroticon Ta gestion y propiedad de empresas de produccion o
distribugion. En este sentido ya se han hecho avances en la
legislation y es preciso asegurar que la entidad fiscalizadora
"tenga las atribuciones y la eficacia pafa cumplir con sus funcio

nes.

E1 sequndo aspecto se refiere a tomar una definicion sobre la
propiedad de los bancos. En mi  opinion, en una primera ins
tancia, el Estado debia mantener el control de los bancos que se

vi6 obligado a intervenir. Por lo tanto, no estamos de acuerdo
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con la forma y el plazo que se ha dado para transferir la propie
dad estatal de los bancos a manos privadas. Tampoeco creemos con
veniente estatizar toda la banca, pero si mantener condiciones de,
competitividad y de trasparencia en sus operaciones y buscarqmue
vas formas de propiedad y administracion bancaria. N

En el caso de las empresas que actualmente son de'pr0p1edad'de los
bancos se deben buscar las condiciones &decuadas para ser trans-
feridas a propiedad privada resguardande™el Ninterés pablico y pro
cediendo con un criterio muy se]ectjvu'bara determinar Tos casos
en que no es conveniente transfégirlas &1 sector privado. Este
tema requiere de un conocimientoydetallado” de las distintas situa
ciones, lTo que no es posible de ]bgrar a quienes no tenemos acce-
so a la informacion de que,han dispuesto las comisiones creadas
por el gobierno al efecto.

E1 Fondo de Pens{ones'y la propiedad de las AFP.

Uno de los camb¥os importantes y polémicos que ha hecho este go-
bierno s Ta*reforma previsional. Los resultados que esta fefog
ma tendrd sobre las jubilaciones bajo el nuevo sistema sélo se
puedenestimar utilizando supuestos. No obstante, el efecto fi-
nanciero inmediato que se ha producidoh significado un fuerte
desfinanciamiento fiscal debido al pago de las pensiones que que
do como responsabilidad estatal y a la reduccion de su financia-
miento que pas6é a aumentar el Fondo de Pensiones administrados
por las A.F.P. Esfe efecto se pro]ongéré por varios anos hasta
que valla madurando el nuevo sistema y extingiendose el antiguo.
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En est exposicion no se pretende analizar el Sistema de Sequridad
Social ni proponer los cambios que se debarian introducir para
hacerlo mas equitativo y solidario. Solo se desea plantear la
posicion sobre la propiedad y administracion de las AFP. En

mi opinion no existe justificacion moral, ni tampoco ventaja
economica para que las AFP sean de propiedad privada.  Nuestra
posicion es que ellas deberian pertenecer al Fondo dé Rensiones -
y, por lo tanto, a todos los imponentes. Mas aUmmCreemos que
existe actualmente una buena oportunidad para realizar este cam
bio en las AFP que han sido intervenidas pgr pertenecer a 10s
grupos economicos en falencia. Entre losypreblemas que hay que
resolver es el de la eleccion de lo9¢dikectores, su representati
vidad y la eficiencia de la adminfstracion técnica de las AFP.
Este G1timo punto deberd resolversedmanteniendo la competencia
entre las AFP y libertad de,afiliacion de los imponentes. Si se
decidiera hacer en forma dnmediata el traspaso de las AFP inter-
venidas a propiedad del Eondo de Pensiones, se podria dar el caso
de que los imponenteShpodrian elejir libremente entre las que per
manecerian de propiedad privada y las de los imponentes y entre
las que existan dentro de éstas d1timas. Es un momento propicio
para experimentar este cambio que, en mi opinion sera irresisti-
ble en“el futuro. :

La,asignacion de los fondos acumulados en el fondo de pensiones
val “proceso de inversidn del pais deberia tener los resguaraos ne
cesarios desde el-punto de vista del riesgo de incurrir en malos
negocios y destinarse de preferencia a aumentar la dotacion de
capital nacional.
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E1 resultado de la cuenta corriente del presupuesto fiscal se ha
visto gravemente afectado por el desfinanciamiento a raiz de la
aplicacion de la reforma previsional. Si eso no hubiera ocurrido
habria un superavit mayor en la cuenta corriente fiscal que sesdes
tinaria a financiar una mayor inversion. Por lo tanto, es indis-
pensable que los ahorros acumulados en el Fondo de Pensiongs ‘contri
buyan a aumentar_la inversion y no ha provocar nuevas transferen-
cias de activos.: En la medida en que la inversion de™hes\fondos
previsionales aumenten el patrimonio nacional, se yas/produciendo
simultdaneamente una redistribucién de la rigueza en beneficio de

los imponentes y de esta manera se evitarfg una mayor concentracion
de la misma. : :

d) Relaciones entre el mercado y la planifieacion.

Otro aspecto polémico sobre elfcudl se requiere aclarar posicio -
nes es el -relativo a la funcidn del mercado y de la planificacion.

En mi opiniop 14 p¥anificacion es un instrumento indispen-
sable en la toma“de deécisiones. Su funcion de orientacion previ
sién y coordipacién es imprescindible como complemento de la accion
del mercaflo yede la funcidn redistributiva que es de responsabili
dad del Estado.

For otfa parte, es preciso reconocer la eficacia del mercado como
instrumento que coordine y oriente’las miltiples desiciones que
toman los agentes privados, como asi mismo por la calidad de in-
formacion que es capaz de proveer.

En consecuencia la coexistencia del mercado y de la planificacion
como -instrumentos asignadores de recursos no solo no son incom-
patibles, sino que son complementarios. Entregar solo al mercado
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visién de largo plazo ni atiende la necesaria equidad social.

Por el contrario confiar solo en la planificacion conduce a un .
sistema de poder centralizado donde no se consideran necesaria Q .
mente las preferencias de la comunidad, sino que son impue \

tas por la autoridad politica y la burocracia estata].\

Es una funcién irrenunciable del Estado planificar ﬁia accion -
directa e indirecta en funcion de los grandes obj onomicos
largo plazo. Ademas, en la blsqueda de 1 iTibrios regionales
y sectoriales del crecimiento econémig B_&hificacidn cumple
un papel de orientador de las decigj Gﬁ\ﬂe largo plazo de los
agentes econdmicos y de coordin 33&5@ las politicas pdblicas

| d%msos a través o al margén

8 recursos dirigida por una accidn

esa responsabilidad tiene 1a limitacion que éste no tiene una 0\

y sociales que el pais se haya propuesto adca en el corto y

que influyen en la asignacio

del mercado. Esta asignacil
| planificada se hace mdsfn ®ia cuando se trata de corregir el
patron distributyyo ex snte. Si s0lo se dejara al mercado esa
responsabilidad,'dﬂ~§ eccibn no ocurriria, porque éste estaria
en funcion de%n ndas que recibe trasmitiendolas a los pro-
ductores. @ distribucion del ingreso' existente, los secto-
res mas p{é;n e la poblacidn, que actualmente son a 1o menos 1
de ca% ilenos, cuyo' ingreso es insuficiente para satisfacer
Sus ne dades bdsicas tienen muy poco peso en las demandas to--
é'ﬁue 1legan al mercado. Por lo tanto, dicha demanda no repre
ta un estimulo suficiente para aumentar la produccion de los
bienes y servicios que ellos requieren para superar su condicion
de pobreza. En esta situacidon se necesita, por una parte, trans

ferir unmayor ingreso a esos grupos de la sociedad via empleo
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y, por otra parte, proveerlos directamente, en forma gratuita o
subsidiada, de ciertos bienes y servicios basicos.

Aln mirado desde el dngulo de la informacion que requieren 1ds,ém
presarios privados para tomar sus decisiones de inversién, es\ime.
portante que conozcan con la debida anticipacion los objetives,
programas y prbyectos que impulsa directa e indirectamepteyel Es-
tado. No son muchos los empresarios que estdn en cend¥eiones de
auscultar el futuro por su propia cuenta y ailn para’ eltos conocer
con anticipacion las areas prioritarias para €1 desarrollo econd-
mico y social les permite tomar sus decisjoneés d& una manera mas
eficiente. ¢

La apertura externa.

Hay un alto grado de consenso en el sentido de que la produccion
de bienes transables tiefle W téndra por mucho tiempo una alta prio
ridad para la economia‘chilena. Ese solo reconocimiento indica
que Ta apertura externaves una condicion necesaria del desarrollo
futuro. Pero esta declaracion es insuficiente, ella debera tradu-
cirse en poldticas, cambiarias, arancelarias y comerciales especi-
ficas, a das euales me referiré mas adelante. No obstante, desde
ahora,fseypueden sefialar ciertos criterios generales.

\
\

En_primer lugar, nocomparto elcriteriode la especializacién con-
centrada s6lo en los sectores en que Chile tiene ventajas natura-
les. Creo que las ventajas comparativas se pueden adquir#r? sobre
lo cual hay ejemplos internacionales, para lo que se requiere de
decisiones producidas por una accion planificada destinada a lo-
grar ciertos propositos. Esto quiere decir que si esas decisiones
“se. dejasen entregadas solamente al mercado puede ser que se poster
guen en el tiempo, 0 nunca se realicen porque las oportunidades pa
san y los espacios son ocupados por otros.



En consecuencia el criterio de las ventajas comparativas es yali-

do, pero no es estatico y esas ventajas se'pueden crear.

En sequndo lugar, estoy en contra de las posiciones extremas qqe,j
se han experimentado en Chile, tanto en el pasado por ser EXCéﬁ%VQT
mente proteccionistas credndose a su amparo monopolios x‘qgigpﬁgpﬂ
lios ineficientes, como en la experiencia mas reciente eﬁagpe”e1
grado y velocidad de la apertura, junto a otras medid&s,3provocd

un grave dafio a la economia nacional. No hay una.fdfma.efﬁcaz de
incentivar niveles de eficiencia en la pro@uccjﬁnkgbn'a1tos arance
les que excluyen la competitividad externa, perowel desarrollo de
las actividades nacionales requiere tambi€n dé Un cierto grado de
proteccion que contrarreste los efgctgs'de?Tos subsidios que reci-
ben del pais de origen los producgoﬁwQUQ importamos y que compiten
con Tos nacionales. P QO |

Por Gitimo, aunque reconozco los probibmas que trae la discrimina-
cidn arancelaria por las pres1ones que se generan para se incluidas
en las categorias de mayor proteccion, . creo que se justifica,
tanto por razepes de estimulo a ciertas actividades que se desee
promover, comoqugr1a diferenciacion que debe existir entre produc
tos que afdendeninecesidades de diferente jerarquia economico-social.
No obstahte, cuando el proposito es desestimular el consumo de cier
tos b1enes resulta mas recomendable recurrir a la tributacion inter
Q@_gyelﬁ1m1ta por igual el consumo del producto nacional o importa-

,dO .

Lo anterior indica aceptar cierto grado de discreciorialidad y de re
gulacion del mercado, creo que esto es necesario y, ademds, consti
tuye una practica habitual con distintos grados de intensidad en ca
si todos los paises del mundo.
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f) La inversion extranjera.

Se ha incluido este aspecto sdlo para sefalar algunos criterios que
implican una toma de posicion sobre la inyersion extranjera, sih_én
trar en esta oportunidad en el detalle de los cambios que deberian
introducirse a la legislacion vigente, tanto del Estatute,sebre In-
versiones Extranjeras, como a la ley migera.

La restriccidon de recursos externos con que vivira fa’eeenamia chi-
lena por varios afios hace mas importante la @fllencia de capitales
extranjeros. Sin embargo, no soy partidariosde, Ta@ extrema Tiberali
dad contenida en la legislacidon vigente., Soy €ontrario a la desna-
cionalizacion del patrimonio nacional.vestoyes a la inversion exter
na que solo provoca una transfereneia‘de propiedad, especialmente
cuando existen condiciones deprimidas¥en la economia nacional.

Soy partidario de la invefsion extranjera que amplia la capacidad
productiva del pais, que,aperte financiamiento propio, que incorpo
re nuevas tecnologids, y ‘que abra mercados.

Tal vez el anéa mas sensible sea el de la mineria, particularmente
de la gran mineria del cobre. A este respecto soy partidario de man
tener el derecho de dominio absoluto, exclusivo e inalienable e im-
prescriptible del Estado sobre los yacimientos mineros. No obstante,
siwhay Una nueva legislacion sobre esta materia, ella debe ser pro
‘ducto de un acuerdo mayoritario para que asegure su perdurabilidad,
contemplando claros resguardos para los derechos de los particulares
sobre las consesiones mineras. Este es un requisito para estimular
la iniciativa privada tanto en el descubrimiento de nuevos yacimien
tos como en la explotacion continua de ellos.



Las reflexiones anteriores sobre la inversion extranjera y la ne
cesidad de modificar la ley minera no implican una negativa al ca
pital extranjero para invertir en la mineria del’ cobre, pero su
realizacidn requerird pactar condiciones de beneficio mutuo, inica
garantia de estabilidad para el inversionista.

La experiencia reciente demuestra que a pesar de las ventajasycon-
cedidas, no se han materializado inversiones importantes gnvel co-
bre. Es cierto que el precio del cobre ha influido eh Ja posterga
cion de esas decisiones, pero no se puede dejar \de neconocer que
los inversionistas no tienen certeza de 1a;permanenc1a de la legis
lacion vigente mds allad del régimen actuad, ¥, _por lo tanto, no es-
tan dispuestos a tomar decisiones cuyesirestltados estan sujetos a
un grado tan alto de incertidumbress ES\por esto que un acuerdo de
mocratico que logre una clara mayorial Sobre el tratamiento de este
tema, aunque aparenteménte séa. menps beneficioso para el inyversio-
nista que la legislacion aétua],’ofrece mayor permanencia.

Restricciones y posibi}idades de desarrollo.

Existe un ampliofconsehso en que Chile se enfrentara por varios afios
a una situacidn de™Festriccion de recursos provenientes del exterior.
Mientras pérgistan las actuales condiciones internacionales de precio
de nuestras ‘exXportaciones, especialmente del cobre, y las altas tasas
de interés, el pais se verd restringido en sus posibilidades de creci
miehto econdmico. Esta situacion fija de inmediato dos prioridades a
_Ja“politica econdmica: la produccion de bienes transables y el aumen-
to del ahorro interno. Sobre esto tampoco hay discrepancias.

Las diferencias surgen en relacion con el costo excesivo que esta pa-
gando Chile en el proceso de ajuste y, por lo tanto, de la forma en
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que se ha renegociado la deuda externa; con la distribucion interna

de esos costos; y con las politicas especificas que se estan aplican
do para aumentar la produccidn de bienes transables e incrementar el
ahorro nacional. :

Respecto al primer punto, Chile se encontraba en una situacionvespecial
respecto a su deuda externa, ya que aproximadaménte un 60% deléi]a era
privada y sin garantia del Estado. Hoy el Estado ya ha dado“su garan-
tia a buena parte de esa deuda y queda alrededor de un 85% que permane
ce sin garantia. Se ha hecho esa concesidn a cambio dg nada.

En las actuales condiciones, se ha esfumado4la esberanza de mantener
la reactivacién de la economia a la tasa, @sperada de 4% en este afio,
alin si se concedieran los créditos soldicitadds. Esto es grave porque
habra un aumento del desempleo, las empresas endeudadas no tendrdn los
recursos para hacer frente a sus ob]igéciones ya repattadas, y sera
practicamente imposible aumentaryel ahorro y realizar las inversiones
mas indispensables para atender™las necesidades derivadas del sismo

de 3 de Marzo pasado.

Es preciso recongCer que las condiciones de la economia mundial y la
restriccion delfidan¢iamiento externo afecta gravemente a casi todos
~ los paises de.América'Latina. No obstante, hay fuentes de financiamien -
to que po sewhan utilizado, no se conocen las gestiones si es que éstas
se hatnrealizado. Por ejemplo Chile sigue pagando entre 300 y 400 mi -
116nes.en amortizaciones de créditos que podrian ser renegociadas par-
cia] o totalmente, existen posibilidades de créditos para proyectos egt
pecificos donde hay un beneficio para el prestatario a través de la ven
“ta de bienes de capital y alin existen mdrgenes en los organismos inter-
nacionales de crédito, aunque en este sentido se han dado pasos positi-
VOS.



Por otra parte, en condiciones tan restrictivas, deben extremarse las
medidas para limitar las importaciones prescindi bles y esto dificil-
mente se puede hacer descansando exclusivamente en el tipo de cambio.
Si no se desea usar los aranceles se podria aumentar el IVA que sé
aplica a ciertos productos importados.

En sintesis, las preguntas que es preciso responder se refierem a:
iChile tiene capacidad para mejorar los términos en que hegocia su deu
da externa? (&Se han explorado todas las fuentes posibles ‘de Financia-
miento externo? (Existe algiin margen para reducip selectivamente las
importaciones?

En todo caso, los mirgenes son estrechostperowpodrian ser suficientes
para lograr un cnecimiento positivo gercano*al 4% que se anuncié ini-
cialmente. Esto ya seria un logro Wmpoptante, pues asi se podria evi
tar un nuevo ajuste recesivo. l

E1 segundo aspecto dice relagion con la distribucion de los costos in
ternos. Reconociendo que™ias posibi1idade§ de recuperacion son lentas
y que deberan exiStdr Mimitaciones en el gasto global de la economia
para compatibiliZarloycon la restriccion de recursos externos, surge
la importantefcuestion del tipo de gastos que se restringira. No hay
duda que grah, parte de Ta comunidad chilena ha visto afectado su nivel
de vida a causa de Tos sucesivos ajustes recesivos. Sin embargo, para
una groporcion importante de la poblacidon (desempleados, el comiin de
leswgle viven de un sueldo o salario, pequefio empresario, etc.) han
viSto reducidos sus consumos esenciales.

En cambio, otros grupos sociales probablemente han tenido que prescin
dir de algunos bienes o servicios que no tienen importancia en su bie
nestar y, por uUltimo, hay quienes no han sido afectados en absoluto y
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mantienen niveles de gasto que son incompatibles con la situacion en
que vive la mayoria del pais.

¢Qué hacer frente a esta situacion? E1 instrumento mas adecuado ¢ara
reducir este tipo de desigualdades es el tributario. Sin embarge,\no
se ha visto que se haya utilizado, y al contrario en momentos de gra-
ve afliccion fiscal se han hecho concesiones que implican, una Peduc-
cion de ingresos publicos por mas de 10.000 millones /e pesos anuales,
cuyo efecto positivo en la inversion global es dudeso.. "

Dado que el aumento de los bienes transablesy el “incremento del aho-
rro nacional aparecen como condiciones netesarias del desarrollo, tra

taré estos temas separadamente.

a) El aumento de la produccion de ‘bienes transables.

Deseo despejar de partida milacterdo en cuanto a mantener un tipo
de cambio real establemente alto. Esto no quiere decir que acepte
que este es el Gmigo winstrumento utilizable para lograr el equili-
brio de las cuentas externas.

E1 primer objetivo en que se ha puesto énfasis es en el aumento de
las exportaciones. Nadie podria discutir que esta es una condicion
necesaria para el desarrollo del pais. En un estudio reciente
(Aninat, Claro y Méndez, 26 de Marzo 1985) se hacen proyecciones
sectoriales de las exportaciones, teniendo en cuenta la disponibi-
lidad de proyectos en cada sector. El resultado de estas proyec-
ciones indica que hacia 1990 se podria llegar a un nivel de expor
taciones de alrededor de 6.000 millones de dolares. Esto es alre
dedor de un 50% por encima del nivel actual.



Para lograr esta meta y probablemente superarla es preciso.crear
una verdadera mentalidad exportadora en el pais, lo cual signifi
ca que no se trata solamente de una accion transitoria destinada

a compensar la deprimida situacion del mercado interno, sino degun.
proposito estable de permanecer en el mercado externo. E1 incent®
vo econdmico es una condicidn necesaria pero no sufiente, asi‘se

ha demostrado en los paises que han tenido éxito como Japény, Corea,
Singapur y otros. Es preciso que el Estado cree un entegne estimu
lante facilitando el acceso expedito a los insumos,{apoyandd en la
biisqueda de mercados, estableciendo las facilidadesyde financiamien
to interno, buscando con el sector privado el “finapciamiento exter
no que se requiere, eliminando trabas administrativas, velando por
que se cumplan las normas de calidad, oforgando subsidios a través
de 1a devolucidn de impuestos cuando”Sastcondiciones 1o requieran,
apoyando la elaboracion de proyeatosde inversion, destinando re-
cursos a la investigacion, etg. Ehﬁuné palabra, el pais se compro
mete en la tarea de exporiars

A pesar de que el aumento, de las exportaciones es indispensable en
la generacidn de @Twisas, simultaneamente hay que crear las condi-
ciones para upawsustitucion eficiente de importaciones. En este
propdsito g@be, también un papel importante al tipo de cambio, pero
se requiere'de politicas complementarias para que la sustitucion se
pueda pr@ducir en la oportunidad y magnitud requerida. Las politi
cas ‘agricolas de aplicacidon reciente son una demostracion del tipo
de\acciones que estimulan la sustitucion de importaciones en ese
cector. De la misma manera existe margen en algunas ramas indus-
triales. Ademds, es necesario prever el tipo de inyersiones que
realizara el pais en los proximos afios para ver las posibilidades
de produccidn interna de parte de los componentes de esas inversio
nes, como también de ciertos bienes gque actualmente se importan a



través de las empresas privadas y piblicas, En esta tarea se echa
de menos la accidn de la planificacidon orientadora del Estado que
sefiale al sector privado las oportunidades de inyersion potencia=
les, Si no se anticipa la informacion y no se crean los estimules
para tomar oportunamente las decisiones de inversion se correvel
riesgo de no aprovechar las posibilidades de sustitucian.

En consecuencia, el aumento de las exportaciones {y Jansustitucion
de importaciones son acciones complementarias/y no eXcluyentes.

Asi se ha demostrado en las experiencias exitosas’ de otros paises.

E1 ahorro nacional y la inversion,

Ha quedado en eyidencia la fuente/restriccion que impone al desa-

rrollo los compromisos que Hay'gue’pagar en el exterior debido al
elevado monto de la deuda™exterha. Esto determina que el financia
miento del desarrollo ®enwel futuro debera descansar en mayor pro-

porcion en el ahorro “interno.

En la décadasdel,60 el ahorro nacional bruto representdo en prome-

dio alrededor de 16,5% del PNB, este porcentaje bajo a aproximada

mente e1,12,5% en el periodo 1975-1981, para reducirse a cifras in
feriores al 5% en los afios recientes.

El nivel de ahorro y sus fuentes.

Las exigencias de aumentar el ahorro nacional provienen tanto del
hecho que habra un menor ahorro externo disponible, como de la
necesidad de 1legar paulatinamente a una inversion que represente
alrededor del 20% del PGB, condicidn necesaria para lograr un cre
cimiento economico de 5% anual en el largo plazo.
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Es preciso reconocer que en los primeros anos no es necesario au-
mentar la inversion a los porcentajes indicados para lograr un cre
cimiento mds elevado, ya que existen factores desocupados (maquina
rias, equipos, tierras, mano de obra) que permitiran aumentar 1a&
produccion sin que sea necesario incurrir en nuevas inversiones.
Durante ese periodo, que podria denominarse como de reactivacion
econdmica, el factor limitante es la disponibilidad de diwisas pa-
ra hacer frente a las mayores importaciones que requferé un, aumen
to en la actividad econdmica. No obstante, si es necesariosmas
que triplicar la tasa actual de ahorro para alcanzan.10s niveles
de la década pasadat, se hace indispensable imiciar=desde ya una
politica destinada a aumentar el ahorro™hacional.

E1 aumento del ahorro imp]ica que cjertas grupos de la sociedad de
berdn 1imitar su consumo presentg’. MEsEd es una condicidn sine qua
non y ese sacrificio 1o deberdfishaecer de preferencia los sectores
de mayores ingresos; ya Quenel mafgen de ahorro del resto de la so
ciedad es muy limitado, pok cuante casi la totalidad de su ingreso
disponible estd compremetido en la satisfaccion de sus necesidades
esenciales. :

E1 ahorro nacional lo genera el Gobierno, las empresas y las perso
nas. Histowicamente en Chile la fuente principal de ahorro ha si-
do el Gobie¥no y le ha:seguido en importancia las empresas. '

i)'E1 ahorro del Gobierno.

E1 ahorro del Gobierno esta determinado por la diferencia entre sus
ingresos corrientes (principalmente originados en'la tributacion)

y los gastos corrientes (remuneraciones, consumo, pagos previsiona
les, transferencias, etc.). En consecuencia, las posibilidades de
aumentar la inversién piblica dependerd, por una parte, de la capa
cidad y posibilidad del Estado de obtener mayores ingresos tributa

rios y, por otra, de reducir sus gastos corrientes.
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La contribucién del ahorro del Gobierno deberia llegar a lo menos
al 8% del PGB, lo cual significa aumentar considerablemente el aho
rro actual, que se ha yisto disminuido en forma importante por los
gastos en que esta incurriendo el Estado para financiar a las Cajas
de Prevision que perdieron gran parte de sus ingresos a raiz de.la
reforma previsional. ]

Es necesario considerar que los aumentos de tributacion “en alguna
medida limitan la capacidad de ahorro privado y, porglgvtanto, su
efecto neto de adicion al ahorro es menor que la recaudacion tri-
butaria. En todo caso ese efecto es pequefiorporqtie 1as personas

- en Chile tienen una baja propension al ahowro.

Otra fuente de ahorro del sector pﬁb1icd esta en las empresas del
Estado. A fines de la década del #0 Tas empresas del tstado inver
tian alrededor del 23% de lavinversion total del pais. Este por-
centaje se ha reducido en estosianos a cercé del 16% de la inver-
sion total en capital figow tn el futuro deberdn cumplir una im
portante funcion cofe agentes generadoras de ahorro, para lo cual
se debera revisar las politicas de precios y de subsidios que ellas
aplican y uffilizap su capacidad de obtener financiamiento externo,
lo que si“ien™nd dice relacion con el ahorro que ellas generan es
una pogibilidad para aumentar los fondos destinados a inversion.

$4)0E1 ahorro previsional.

La reforma previsional realizada en 1981 ha tenido dos efectos in-
mediatos en relacion con la acumulacion de ahorro. Por una parte
ha generado un deficit en el Sector Piblico y, por otra, ha acumu
lado fondos en las AFP que han 1legado a constituir mas del 7% del
total de activos financieros de la economia. Esta fuente de ahorro,



cuyo efecto nacional es dudoso dado el déficit que ha generado en
el sector piblico, requiere ser revisado para asegurarse que los
fondos que se acumulen sean efectivamente inyertidos en proyectos
de inyersion prioritarios para el desarrollo futuro del pais, sin
tomar riesgos que comprometan los fondos previsionales. Estages
una de las fuentes de ahorro que experimentard el mayor creCimien
to en el futuro, por lo tanto jugara un papel importante &n el fi
nanciamiento de la inversidn nacional.

iii) E1 ahorro del sector privado.

En el sector privado son las empresas lasygue hacen una contribu-
cion mayor al ahorro y su capacidadde ‘ahorro esta directamente
vinculada al nivel de actividad egconomica. Las fuentes principa-
les de ahorro de las empresas provienen de las utilidades no dis-
tribuidas y de las reservas para depreciacion. A partir de la cri
sis de 1981 las utilidade§ nojdistribuidas han sido negativas y,
por lo tanto, es condicién para el aumento del ahorro de estos agen
tes ]a reactivacién de 1a economia nacional, el seneamiento de su
actual nivel de ‘endelidamiento y la solucidn adecuada de la situacian
de las empresas de propiedad de los grupos economicos. El tratamien
to de este'tema™y el andlisis de las medidas que se han venido to-
mando én £3te campo, si bien tienen gran importancia para lo que
ocutra en*el futuro, escapa de los propositos de esta exposicion.

\En relacion con el ahorro de las personas, éste ha sido poco signi
ficativo y generalmente ha estado asociado a la adquisicion de bie
nes y servicios como son la vivienda, bienes de consumo durable,

‘la educacién y la salud principalmente. Estas formas de ahorro de
ben estimularse, ya que esta orientado a satisfacer algunas necesi
dades basicas de la poblacion. Estos programas destinados a mejorar



las condiciones de vida de los grupos medios y bajos, especialmen
te en el caso de estos (ltimos, deberia complementarse con subsi-
dios estatales para que el esfuerzo de ahorro que constituye para
ellos un gran sacrificio, pueda .materializarse en el accesd real
a los bienes y servicios a que aspiran.

La inversion.

E1 esfuerzo de ahorro nacional que sera necesarig realdizar y el cual
ya se ha hecho mencion, tiene como objetdvolprincipal financiar la
iﬁversién necesaria - para ‘eumplir con el proposito
de expandir su capacidad de produccidn,.de/tal manera de lograr una
tasa de crecimiento de 5% por afo,“ Para sustentar semejante tasa

de crecimiento se requerira, como ¥a.Se ha sefalado, que la inversidn
sea de alrededor del 20% del PGB.

E1 solo hecho de aumentaw, énsin tercio la tasa de inversion prome-
dio realizada entrel 1974y 1982, signfica un serio esfuerzo. No
obstante, tanto @ mas\importante es el tipo de inversiones que el
pais deberaqre@Wizar para cambiar su estructura productiva. En es
te sentidoghayygue considerar como un dato el tamaho de la pobla-
cion nog@gdricola y el tipo de demanda que genera una poblacién con
un ipgrese por persona como el chileno; y como condicionantes los

factores restrictivos externos y la necesidad de generar mas empleos.

Un~examen de las posibilidades nacionales de enfrentar los desafios
del futuro induce a la necesidad de emprender un proceso de reindus
trializacion del pais. Las estimaciones realizadas indican que
para alcanzar el crecimiento econémico del orden del 5% que se ha
postulado, el sector industrial, entendido en su concepto amplio y

no so6lo el manufacturero, deberia expandirse a un ritmo de aproxima |

damente un 9% por afio. Ciertamente que esto no desconoce la impor-
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tancia de los otros sectores productivos, como la agricultura y mi-
neria, solo se desea enfatizar la industria porque es a través de ese
_sector que se incorpora de preferencia el cambio estructural en_la
economia.

Las condiciones de competitividad de 1la industri@ pa@éional, con una
politica cambiaria adecuada y con el nivel de salarios actuales, aun
que experimenten aumentos paulatinos en el futuro, fson mejores que
en el pasado y pueden perfeccionarse a tra¥es de una adecuada poli-
tica de inversion v tecnolégica. Ademass, cemo ya se ha mencionado
en otra seccién de este trabajo sefd¢necesario llegar a acuerdos en
programas especificos para aument@m,lawproduccion de bienes transa-
bles, incorrorando en esos acuerdds /facilidades de comercializacion.
de crédito, de abastecimientoydeliinsumos, etc. De lo anterior se de
luce que una combinacidnide polSticas macroeconomicas estables que
favorezcan la rentabilidad de las actividades dedicadas a producir
bienes transables.y de politicas especificas que remuevan los obs-
taculos en su precese productivo, permitirian un importante creci-
miento de esé seetdor y asi reducir las restricciones externas que
limitan las,posibilidades de crecimiento y de absorcion del desem-
pleo.

Resulta evidente de To expuesto anteriormente que las politicas de
bam ser selectivas para lograr ventajas comparativas mas alla de
las que se dan naturalmente en el pais.



E1 cambio en la estructura productiva que Chile debe realizar tiene
semejanza, aunque en niveles muy diferentes, a los ajustes que os
paises industrializados estan introduciendo para adaptarse a\las nue
vas condiciones tecnoldgicas que abre la bio-genéticay Ta robo-
tizacion, la informdtica, la microelectronica, etc, WNosetros no po-
demos aspirar a incorporarnos en esas fronteras tecnologicas. Pero
si debemos buscar ciertas actividades de tecnologia avanzada que es-
tén a nuestro alcance y permitan arrastrar el desarrollo de activida
des complementarias, como es la producci®n de bienes de capital liga
dos a la exportacion de recursos naturalesy de bienes intermedios
vinculados a la indrustria quimilca,“en @l sector de las telecomunica
ciones y de la informatica.

Otro sector prioritario eS.el relacionado con la produccion de bie-
nes y servicios de conSumoamasivo, tanto en alimentos y vestuario po
pular, como de bienes .durables y electrodomésticos que han pasado a
ser de uso comin ‘de Ta poblacidn. :

En todo caso, ebreajuste del sistema productivo requerira de una
activa partieipacion del Estado concertada con el sector privado pa-
ra eyitar errores y arbitrariedades, para lo cual se hara necesario
introdugir cambios institucionales: importantes en los actuales or-
ganismos publicos encargados de la planificacion y promocion del de-
sarrollo y del sistema financiero. En este sentido la readecuacion
de la Corporacion de Fomento es indispensable por el papel preponde-
rante que le correspondera cumplir en la nueva etapa del desarrollo
de Chile. También serd necesario fortalecer las instituciones de
crédito de fomento y definir las funciones y propiedad de la banca



-40-

comercial, para evitar las cancentraciones econdmicas que se han pro
ducido en el pasado y desvincular la propiedad de las instituciones
financieras de la de los medios de produccion.

Es necesario terminar con los falsos dilemas de Estado o secton Pt -
vado, de mercado o planificacion. La experiencia de los ﬁaisgé'que
han experimentado mayores desarrallos durante este siglo indican que
las acciones del Estado y del sector privado son complementapias y
.que la planificacion es un instrumento indispensableydesprevision y
de orientacion y de correccién a las imperfeccibnes,del mercado, pe-
ro que no es excluyente de éste. !

El futuro desarrollo de Chile requierefimperiosamente de la concerta
cion entre el Estado, los empresarihs % Tos trabajadores, porque se
hara en condiciones dificiles, énMassCuales se requerird conciliar
la eficiencia con la justicjamdistaibutiva, inica manera de obtener
el progresa con paz sociad.

E1 empleo y las necesidades basicas.

En el desarrollo fugdro de Chile es necesario incorporar como crite-
rio ético orfentador el objetivo de satisfacer Tas necesidades basi-
cas de tddasfTa poblacion. Ciertamente que el empleo es un medio ne-
cesardo para@ cumplir ese propésito, ya que deberia proveer el ingre-
so pawdhadquirir en el mercado los bienes y servicios que satisfacen
alguhas necesidades esenciales de las familias (alimentos, vestuario,
‘:transporte, ‘etc.). Pero esas necesidades no son todas y existen otras
como Iareducacién, la salud, la vivienda bdsica, que requieren ser pro
vistas por el Estado en forma gratuita o subsidiada.
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La situacion actual de una proporcion importante de los chilenos que
se encuentran sin trabajo o que han visto disminuidos sus ingresos @
niveles incompatibles con una vida digna, impone la obligacion 3 QY
sociedad de atender prioritariamente las necesidades de ese sector de
la poblacion.

Las posibilidades de crear nuevos empleos para absorbérila cesan-
tia es un proceso lento dado el ritmo posible de crecimiehto futu
ro. Por lo tanto, sera necesario buscas solucCiones glie ya no se
podran considerar transitorias porque ellas #0s acohraﬁarén por
varios afnos. :

La idea central consiste en disefaff unjsistema que garantice trabajo
con un cierto nivel de ingreso,f equivdlente al salario minimo legal

por ejemplo, para todo el quemgsta‘en condiciones de trabajar.

Al tratarse de programas®ag considerados de emergencia, se deberia in
corporar en el pheg€se. de planificacion la identificacion de proyec-
tos especiales gliyaNcaracteristica fuera un uso muy intensivo de mano
de obra con gfeetos productivos o sociales y distribuidos geografica-
mente en flhcion de la situacion del desempleo permanente o estacional
que afectafajTas distintas regiones del pais. Estos programas debe-
riap. tenew ademds el propésito de ser utilizados como un medio de capa
citacién para la juventud que no tiene calificaciones para el trabajo
Wos ademas, utilizar el registro de los jefes de hogar que trabajan en
estos programas para orientar los gastos sociales a la satisfaccion de
ciertas necesidades bdsicas de sus familias como es la alimentacién de
la madre embarazada y de los nifios en sus primeros anos de edad, la
educacion, la salud, etc.



La observacion que surge de inmediato en una proposicion de esta natu
raleza es su financiamiento. E1 costo calculado para un programa
de empleo garantizado para los jefes de hogar se ha estimado en al
rededor de un 3% del ingreso nacional. Esto es equivalente al «0S
to fiscal que tuvo la reforma previsional y cercano al benefiicio
que representd la creacion del délar preferencial para leS“endeuda
dos en dolares. Esto es una prueba que las prioridades ‘no“han es-
tado en los grupos necesitados y que el pais no podfa permanecer
impasible en el futuro frente a una situacion de,deSempleo y sub-
empleo prolongada.

E1 financiamiento de un programa como el enunciado deberia consti
tuir un Fondo de Solidaridad, cuyosbnico objetivo seria cubrir el
costo de los programas de empleosy deylos gastos soéia]es destina
dos a satisfacer las necesidades e/ Tos grupos mas pobres que en
Chile estan bastante identificades. En este Fondo se incorporarian
también los recursos quel hoyh se,destinan al PEM y POHJ y otros con
fines sociales. Ademas, Sera necesario reasignar gastos que hoy se
realizan a traves del presupuesto y que en el futuro no deberia
existir justificaciaon para'mantenerlos en 1os montos actuales.

Para terminary=deseo expresar que tengo la mds profunda conviccion
que Chilewrequiere de un gran acuerdo nacional que le de sustenta
cign politica y social al proceso de recuperacion econdmica y de
eéxpansion y cambio de la estructura productiva que el pais requie-
Fe) para iniciar una nueva etapa de progreso y de mayor justicia so
cial.

E1 desarrollo futuro de Chile requerira de eficiencia econdmica y
de equidad distributiva. Para alcanzar estos propositos sera ne
cesario lograr una concertacion entre el Estado, los trabajadores
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y los empresarios, ampliar las organizaciones sociales para incog‘ \
porar la participacion de los distintos grupos de la sociedad al 0
nivel del trabajo y territorial, con el objeto que sean agentes %
activos en la solucidn de los problemas que les afectan direct Q

te. S6lo una sociedad solidaria, que tiene conciencia de su X

chos y responsabilidades, podré afrontar los graves pro

se ven en el porvem'r."iie Chile. :





