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COMISION N° 8, POLITICA ECONOMICA II - Emplee y Distribucién de
Ingreses,

Tedo el aparate econdmice del pafs debe estar erientade hacia la satis-
faceién de las necesidades legftimas de la pobbacién., Pero el qué producia y 4
para quisn producim es alge que estd condicionade por la distribucién del ink;r@‘f;
es decir, por la capacidad de compra de los miembros de la comunided. | Emhﬂ‘ n
problema que se presentard tanto en un pafs capitalista como en uneé c‘iéEtiViSt3
y afn en un régimen commitarieo . Poco ganarfames si wn aumente éﬁbéﬁncial del
producte nacional de Chile se reparte entre unas pocas manes, No s8lo interesa
cuanto preduzcams, sine también, quienes le recibaﬁ.

En el pasado, los gobiernos de Chile se han dade .cumta. en parte, de este
problema. Su remedio ha sido, bdsicamente, una pelftica de reajustes masives de
remuneraciones, El resultado lo tenemos ala vilﬁ. En 20 afios, peco es lo que
hemos avanzado. La polftica de reajustes es adecuada como una medida transiteria
¥ para evitar la desvalorizacién de les ingreses de los trabajadores. Pero como
medio radical de alterar la distribueidn del ingrese, es peco efective perque el
empleador tiene los medios para traspasar los sumentos de remuneraciones & través
de los precies al consumidor., Por otra parte, si el Unido medic, o en su defecto,
el prineipalm medie de redistribucién es la polftica de reajustes masives de re-
mmeraciones, mos encentraremos con que mientras hay empresas que pueden pagar al-
tas remuneracienes, otras ne lo estén.

Més, no es problema de la empresa solamente dar un medio adecuade de vida
algus t;‘lbajadoru; es deber de toda la comunidad, a través del intérprete del
_bien comfn - el gobierne = asegurar a todes sus miembros una distribucién justa
del ingrese y de la riquesa nacional, as{ ceme a lo menos, cierte nivel mfnime de
ingreses que sea superier a leos actuales niveles de subsistencia. A ello estén

erientadas las medidas que a continuacién propenemes,

1.~ Redistribueién del Ingrese y de la Rigueza medisnte el sistema tribu-
taria,-

En teda sociedad, aiin en aguellas en que haya abseluta igualdad de eper-

tunidades, se preducirén diferenciss de ingreses si cads persona es
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remmerada de acuerdo a su capacidad para producir. M4s adn, si tomamos

la situacién actual, que de hecho es el resultado de siglos de abismantes
desigualdades de eoportunidades, As{ encontraremos que la actual distri-

bueién de ingresos depende en mucho, no de la eapacidad potencial de cada
individuo, sino tambien de las opertunidades que le ha dado, en el pasade
la seciedad en gue vive, Por ello se hace necesario: y '

a) Gravar en forma progresiva el. ingreso de las peraom.s, dejando exen=
tos de tributacidén a las rentas bajas.

b) Gravar fuertemente las herencias mayores de clertea xﬁonte.
Ambos impuestes estén consideraods y mds detallados en la Reforma Tribu-
taria de la Comisién N° 5.~ :
2.~ Impuestos a la compra~venta de bi ahgz gintuarios .~
Generalmente se piensa ¢ue los inpmtaa indiroctea son regresivos, Este

no es asf cuando la manc se ¢arga en los bienes y servicios consumides per
las personas de altes irgreses. Con elle so cumplen dos objetives: se
disminuye la capacidéd de eompra de aquelles grupes y se desalienta el
gasto en ese tipe de bienes prescindibles, desviéndose parte de eses re-
curses hacia el ahorro y la inversién,

Por ltime, no sélo hes bienes suntuarios inpertades deben ser gravadca..
En jgual categorfa deben ser coloczdos los suntuaries de produccién naeio—
e\ ’

é.—- Participacién del trubajo en les fondos de la empresa.—

Con la Reforma de Empress se pretende no sélo integrar fisica y psicelégi-
camente al trabajo a la empresa, sino también elevar el nivel de su ingre-
se. Muchas veces se plensa que un aumente en el ingreso de los asalaria-
des disminuirfa el ahorre nmacional, Prefundsmente errade. Tode depende
como se redistribuya y cufles sean los incentives existentes para ashorrar,
Un trabajader integrade totalmente a 12 Hnpresa, tendrd mayores incentives
que en la actualidad para ahorrar & invertir en la Empresa en que trabaja,
especialmente si reeibe parte de su ingrese en la forma de acciones o a~

portes de capital,

Per otra parte, se pueden emitir "Benes dal Desarrelle Econémice y
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Secial" que, habiéndose creade un clima adecuado, una "conciencia nacicanl de De-
sarrollo Econémico y Social, tendrfan fécil colocacidn en todos los sectores de 1a

economfa,

L.~ Redistribucién a lorre ploge .~

La educacidn no s8lo es un factor bésico en el Desarrollo Ecénénicgmj @1&
también es el medio més adecuade y permsnente de dar igvaldad de é,?bmmi_ 1
dades a todos los miembros de la comunidgd. Para asegurar una ét,?tiﬁa

5 educacién gratuita, se instaurarfan asignaciones escelares y beeas . &'e&-

y 3 f ) 5
tamos de acuerde a une Programa pars un Fondo Nacmnal de Becas y Wamoa

5.~ Sistema previsional.- B ‘ ::!_ b ¥
El actual sistema previsional hace discriminaciones absurdas entre dieﬁn

i

tos grupos de trabajadores. La Democracia Grhtiana igualard los bem,fi.,,
‘cios previsionales de empleados y obreres. -~ Especialmente, la asigna.cién
familiar, ) - il ?

6.~ Remneraciones minimas .= ) "

Colo una de las varias mlrle de redistribucién se propene la fijaeién,;'

de niveles minimos de remmeraciones que sean periddicamente najustidaa:

de acuerdo a fndfces del costo de la vida, adecuadamente calculadas y \

también reajustables segin los aumentos de productividad del trabaje,

7+~ Conbie en ls estructur: de los gastes Péblicos.-

Ya heros m&xcionado educacién, Otros aspectes importantes son salubridad

¥ habitacién,

Debe ser nuestra meta que cada chileno tenga un hogar adecuade y acogedor,

Elle no se podrf obtensr sis se pretende que pmon’a; de bajos ingreses

tengan que financiar el costo total de sus viviendas. Por elle se hace

necesarie que el Goblerno subsidie la venta de casas paras los secteres

de bajes ingreses, cobrande a &stos séle un percentaje de leos costes.
POLITICA DE BMPLEO .

La fuerza de trabaje crece a una alta tasa por afle. FPer una parte, pe-

demos observar que las encuestas sobre ocupaeién muestran una ligera baja en 1g

eesantia, pere por otra, tambien observamos que el percentaje de poblacién acti~
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va tiende a decrecer en los dltimos afios, Esto es en parte, el resultade de un
mayer nimero de menores de edad, pero tambien, y en parte importante, escasas opor-
tunidades de trabajo. Asi podemes observar ciue mientras los sectores més rroducti-
vos de la economfa no han sbsorbide una mayor cuota de la fuerza de trabajo‘-ia,limk-
pacién en los servicios ¥ en parts, en el comercic, han credido en fonf;a_. desfii‘@xiezh |
cionada, \ ‘ : /
Siendo necesario asegurar z cada chileno la posibilidad.de uribtrabajo se-
guro y digno, la Comisién acuerda recomendar: A:' ) ; 5
a) Que el Programa Nacional de Desarrollc Nconémico\y {Sooial,' tna polfitica
de inversiones que sumente la ocupacién. /
b) Orientar las inversiones hacia imlustrias ‘que utilicen ampliamente los
servicios del trabajo, amentan.glo a‘Bi ]ﬁt oport\midades de trabajos bien
remmerados,
En la actualidad, se ha segu:!gdo Justamente la polftica contra.ria. Se han ¢
tendide a limitar la ocupaci‘n mediantes
1° el actual finaneciamienitc de la seguridad social que representa en la
pﬂetlca, un: 1mpuelt6 2l trabajo. Cada empresa debe pagar wn impuﬁstc
de 30 o lsb’«pp cada escudo de remuneraciones que paga.
2* se"importa” t8enicos de pafses desarrollados, técnicas que sen afr&-
plados para esos pafses. Es necesario que los pafses subdesarrollades,
desarrollemos técnicas apropiadas para nuestras condiciones econdmicas
de escasez de capital y gren dispenibilidad de mano de obra.
| El Mercado Comin Latincamericano efrece una buena eportunidad para el de-
k:;rollo de estas nuevas técnicas.,






