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M ocidén de los HH.Senadores sefiores Fuenteal-
ba y Hamilton con la que inician un proyecto de
Reforma Constitucional que modifica diversas

dispesiciones de la Constitucidn Politica del
Estado.

El Presidente de la Repiiblica ha prometido reiteradamente ajustar la
accién de su Gobierno al principio de la legalidad e impulsar los cambios que
el Gobierno quiere llevar a cabo introduciendo las modificaciones que sean ne-
cesarias a la legalidad vigente dentro de las normas establecidas.

No obstante estas seguridades, el Gobierno del sefior Allende ha estado

r ealizando un proceso destinado a traspasar al dominio del Estado diferentes
industrias y actividades econdmicas, a través de procedimientos de dudosa
legalidad o contemplados en lé ley para fines destinados a los de su actual
aplicacién o el empleo de I;ecursos destinados a la/creacibn de nuevas fuentes
de trabajo, median’ce"expropiaciones",”requisiciones”, "intervenciones'' o
compra de acciones y derechos.

Por norma general, dicho proceso se realiza al margen
del Congreso Nacional, sin que-ley/alguna lo regule y establezca su naturaleza,
finalidades, participacidn.de los trabajadores en las empresas sornetidas al do
minio del Estado e inde@izacién justa a los propietarios;tampoco estd some-
tido a planificacidn conocida y aceptada por los poderes plblicos; deliberada-
mente se hareludido un debate sobre la materia con participacién de todos los
sectores naicionales; y los alcances y consecuencias del mismo proceso han
sid6 ocultados a la opinién piblica.

La Democracia Cristiana no se opone a incorporar a la
propiedad y administracién del Estado las industrias o actividades de ''secto-
res estratégicos o de concentracién de gran poder, tales como el acero, la
electricidad y las grandes empresas del Cobre',como lo afirmara en su alti-

mo programa presidencial.

Tampoco se niega a considerar la incorporacién al drea
social de industrias o actividades cuyo dominio y administracion por parte
del Estado seaﬁ necesarios o convenientes al interés nacional. Durante la
Administracién del Presidente Frei, importantes empresas fueron

adquiridas por el Estado, como la Compaifiia Chilena
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de Electricidad o la mayorfa de las emoresas de la Gran Mineria
del Cobre, de acuerdo v a través de leyes que promovié el Go-
bierno de la Democracia Cristiana y aprobé el Congreso. Nacional.

Al comienzo de la actual Administracién, se pensé
que ése seria el camino y la norma que seguiris el Gobierno del
Presidente Allende, realizando las reformas que se proponia a
través de enmiendas a la legalidad vigente, como ocurrié con
la reforma constitucional que permitié comvletar el) pregeso de
nacionalizacién del cobre y aue conté con amplio y deeidido res-
valdo parlamentario de la Democracia Cristianas

Lamentablemente, no ha ocurrido asl con otras im-
portantes actividades productivas que el Gobilerno trata de in-
corporar al 4rea social, recurriendo a.los sistemas de dudosa
legalidad que hemos descrito. Asf, per ejemnlo, ha procedido
a estatizar parte de la banca priwada, a vesar de la piblica
promesa del Presidente de la Repiblica de realizar dicha refor-
ma a través de la ley y del @nuncio del envio de un nroyecto
que ain no recibe el Conegreso dacional . '

Cuantiosos. recursos pdblicos se invierten o compro-
meten en estas "estatizaciones" sin que el Congreso Nacional
hava avtorizado. esos compromisos o se haya pronunciado sobre su
naturaleza, extensién y conveniencia: sin que se hava determina-
do por ley la participacién que corresponderd a los trabajadores
de las industrias afectadas: y sin que la opinién ptiblica nacio-
nal conozcay.Como tiene derecho a saberlo, ninguno de 505 ante-
cedentes m4s fundamentales en materias de tan grave incidencia
en elfdesarrollo econémico futuro del pais.

A fin de regular leralmente el proceso descrito,
incorporarlo a la institucionalidad vigente y permitir que sea

el pueblo, a través de sus representantes en la Cémara de Dipu-

tados v el Senado, o bien, en caso de desacuerdo entre el Par-
lamento y el Ejecutivo, directamente a través del plebiscito,
el que resuelva sobre esta materia, venimos en provoner el si-
guiente

PROYECTO DE REFOLIIMA CONSTITUCIONAL

™~
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Artfculo tnico: Introdicense las siguientes modificaciones
a la Constitucibn Politica del Estado:

1.~ Aerégase, como inciso 4°, al N° 10 del apticulo
10 el siguiente: :

"La ley determinari los medios o bienes de produeci 6n
que se podrédn incorpoara al 4reas social de la economia Gmde Yos
cuales seré duefio exclusivo el Estado, como representente de 12
comunidad nacional y los que formardn parte del &Grea mixta, que
pertenecer4dn en conjunto al Estado y varticulares. “Los demés
integrarén el 4rea nriveds, de dominio de los pfriicflares.”

: 2.- Substituir en el N° li#defl ar@iculo LL la coma
(,), auve precede a la conjuncién "y", per‘un“punto y coma (3)
y suprimir dicha conjuncién;

3.- Reemplazar el purfo Wgnal del H° 15 del articulo
L4 por una coma (,) v agregar, &%ontinuacién, la conjuncién Uity

L.~ Aeregar comq WNLO al articulo L4, el siguiente:

" 16, AutoriZar ‘@l Estado, a las lMunicipalidades
vy a los oreanismos o eupresas del sector piblico para adquirir
acciones o derechos dé o en Bersonas jurfdicas de derecho priva-
do, con el fin de macionalizar o estatizar los bienes y medios
de produccién u_obros, determinando la participacién que corres-
ponderd a losNtrabgjadores de dichas empresas y fijar la indemni-
zacién quefcorr@sponda a sus propnietarios y las modalidades pa-
ra Su Dago. W

5.- Aerégase la siguiente disposicién transitoria:

" Décimo novena.- Derégase toda disposicién contra-
i\ ad N° 16 del articulo L4 de 1» Constitucibn Polftica del Es-
Bado, sea que haya tenido orieen en una lev, en un decreto con
fuerza de ley o en un decreto-ley.", ¥y
; 6°.- Agrépgase el siguiente articulo transitorio:

" Vigdsimo.~- Declédranse nulas y sin valor alguno
los actos o convenios ejecutados o celebrados por el Estado, las
Yunicipalidades y los oreanisiios o empresas del sector piblico,

a contar del 1L de Octubre de 1971, para adguirir acciones o de-~
rechos de o en persona juridica de derecho privado con el fin de
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'nacibnalizar o estatizar bienes y medios de prodUcci,én'u otros,
gue no hubieren sido expresamente autorizados por ley dictada
en conformidad a lo prescrito en el N° 16 del artfculo Lk de
1a Constitucién Polftica del Estado."

e
e

JUAN HAMILTON D.
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COMISION DE PARTICIPACION

RQ INFORM;&LRESENTADO POR_SERGIO LORENZINI EN REPRESENTACION DE

LébCOMISION, AL AMPLIADO TECNICO DEL PDC EN LAS JORNADAS DEL
7

g '1° AL 3 DE OCTUBRE DE 1971

ASPECTOS GENERALES

Necesidad de definir con claridad la posicidon programitica del
PDC.

En un momento histdrico como el actual, en que exis
ten tantas aspiraciones de cambios fundamentales en la éstructura
de la nacidn, y en que detenta el peder un gobierno marxista que,
con un planteamiento popular, estd llevando al totalitarismo al
pais, es de imperiosa necesidad que el PDC se presente con una cla
ra posicidn programitica:
Frentel al gobierno UP caben sb6lo dos posiciones:
~- La tradicioftalyy,que se basa en la critica a sus iniciativas, ya
sea impugnandolas o proponiendo "parches" que traten de acercar
dichag iniciativas a los esquemas del partido.

- Una posicidn agresiva que defina claramente y tome la iniciati-
va para impulsar los aspectos programiticos del PDC.

La primera posiciGn_muestra una faceta poco clara
del partido y permite que se distorsione su posicidn hacidndolo a-
parecer como un freno al proceso de cambios deseado por el pueblo

e impulsado por el gobierno UP.



La segunda posicidn, en cambio, permite mostrar un
partido con principios claros y definido definitivamente en favor
de un proceso revolucionario, y, por lo tanto, con méritos suficien
tes para oponerse al totalitarismo implicito en la accion del ac -
tual gobierno.

D ] participaci6n del pueblo es el aspecto fundamental de los
principios programaticos del PDC.

Fn efecto, su filosofia hunanista ileva al PDC a lu
‘char por la redencidn del proletariade, por traspasar a €l el po -
der tanto en los aspectos sociales, como politicos y ccondmicos. Y
ello se traduce en que buscamos para el pueblo, para el trabajador,
el mAximo de libertad, de verdadera libertad, que le permita parti
cipar activa y regponsablemente en 1a conduccidn de toda la vida
nacional, sin naternalisnos ni totalitarismos.

Esta participaci6n del trabajador la vemos coOmo un
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proceso que ticne como base cada hombre, cadqwgggbgjadorlfy que_se.

integra 0%Méé&%m;@,whas&a»alg@ggx,,gzl.ﬁmb ito nacional, a.tra-
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vés de diversos organismos intermedios, cuya funcidn es la solida-
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ridad en beneficio del interds general. Interés general, bien co-
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min, que, a& Su Vez, posibilita el mAximo de libertad para todos los

trabajadores.
Este proceso, de abajo hacia arriba, de participa -

cidn, es sin duda uno de los pilares de la posicidn programitica

del PDC. '



Pero no hay verdadero proce.o de participaci6n si no

ca de la sociedad moderna: la

=3

se realiza en la céléla basica econdm
empresa. Todas las demAs formas de participaci®n son meros paliati
vos si no se va al fcndo de la reforma de la empresa.

Sin duda que la participacifn en la organizaeidn so-
cio-politica y en los organismos macroecondmicos (planificaeidon, or
ganismos de fomento, ete.) ¢ una de los aspectos importantes de
nuestra Sociedad Cormunitaria. Pero es ineoncebible una Sociedad Co
munitaria sin la Empresa Commitaria, Ifi carlio, la implantacidn
de la Empresa Comunitaria, auniue ng e®istieran las otras institu -
ciones de participacidnm, facilitaria ¥ promoveria su rapido desarro
1.
ci.ln clara y definida de

3. Razones pliticas que Sgigeh vna pos

S

S
lucha hacia la Sogiedad Corumnifaria

- Es la Gnicas formalde generar fuerzas en la bace del pueblo ara
5 9

)

oponersg alfytotalitarismo nac

kg

a el cu:l tiende el actual gobier-

N0,

- Petmitewunificar forre ai PDi3 en pos de una meta concreta

y definida, pasando a segutlo t3rrino las discusiones de estrate
gia a corto plazo, en relaciSa o las pequefas acciones de parche
frente a las iniciativas del gobierno, que es la causa mas fre -

cuente de nuestras divargenciis internas.

- Da una clara bandéra de lucha a nuestros trabajadores y una he -

rraniena poderosa para interesar a todos los trabajadores en la

accidn ¢lel Partido.



El estar en la oposicidn nos permite plantear de inmediato solu
ciones claras, pues disponemos de tiempo para convencer al pais
Y para prepararnos para su realizacidn.

Ahora la solucifn comunitaria es mas comprensible., ¢.Empefecto
hasta hace poco habia conciencia bastante generalizada de que el
sistema capitalista es una solucidn inadecuadd noy sdl0 desde el
punto de vista de la justicia, sino que de lajeficiencia para sa
car al pais del subdesarrocldo. Pero 516 aheta estd existiendo
conciencia por parte de los rabajadores/de que la solucidn nar
xista tampoco es vilida pues,ha pesar’de su titulo de Myia Chi-
lena", estd recorriendo 1lo§” mismo® caminos tatalitarios que los
recorridos por otros pdisés mérxistas. Y se est2 apreciando cla
ramente que lo fundamental del marxismo no es tante la meta final
ma3s o menos utdpica a’la que aspira llegar, sino que lo fundamen

tal en &1 son'sus etapas intermedias de totalitarismo, sectaris-
-

mo e inmeficiencia, Etapas cuya duracidn aparece indefinida vy
'—-/’-———‘M et A ettt RN P SN
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practicamente imposible de superar.

B ———

Debe quedar claramente entendido por el pueblo que el Partido De
mbécrata Cristiano, a diferencia de los dos partidos, tanto capi

talistas como marxistas, tiene una profunda fé en el pueblo. De

TR

modo que estd convencido que no es necesario esperar que se cum
plan ciertas condiciones arbitrarias para iniciar el proceso de
liberacidon de los trabajadores, sino que este proceso puede ini
ciarse hoy, liberando de inmediato a los trabajadores de la tu

tela de los capitalistas o del Estado.
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Finalmente los riesgos de ineficiencia inicial de la Empresa &o

munitaria aparecen ahora secundarios frente a la actual inefi -

ciencia e incapacidad con que se manejan las empresas estatales
y las intervenidas en este gobierno de la UP, debido al secta —
rismo politico utilizado en la designacidn de sus ejecutivos.

Aspectos fundamentales de la posicidn DC A

Frente a estos hechos es necesario plantear con cla

ridad y sencillez la solucidn DC de modo que sea comprendida por

todos los trabajadores no como una solucidn intermedia, de centro,

sino que como una verdadera revolucidn tan alejada del capitalismo

como del marxismo totalitario. A ‘huestro juicio esta clarificacidn

se consigue estableciendo que nuestra Solucidn considera:

o

Despojar al capital de dbs“atribuciones abusivas:/el poder que
el e el e gus

b)

detectan los poscedoreshdel capital sobre los demds hombres y
O e e et e A —— SN

en general sobre los t¥abajadores (poder utilizado también por

aa ——— \

el estatismo) ylla apropiacidn de los frutos de la empresa.

Con ello.eXycapital queda reducido a su verdadero papel de ins

trumeénto al servicio del hombre.

Eliminar tod;‘tiﬁa deiibtélifariémo, paternalismo y centralismo,
demanera que cada hombre, todos los hombres, dispongan del mi-
ximo de libertad, en solidaridad con el resto de los demas hom-
bres, condicidn necesaria para el desarrollo y perfeccionamien-

to del trabajador y de todo el pueblo.

10
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c)

d)

Permitir la participacidn de todos los trabajadores en todos los

)

organismos intermedios y superiores, econdmicos y sociales, has
ey

ta llegar al Estado, en un proceso verdaderamente democraticofy
S
representativo.

Establecer que la accidn del Estado en umna sociedad—somuninaxia

debe tener las siguilentes caracteristicass,

- favorecer y defender la mixima.libented-des los hombres y de

’

las organizaciones de base.

- velar por el inter@s general, cl bien, comin, del modo méas

descentralizado posible y primeipalmente a través de reglas
e L . S

y mecanismos generales, sin participar directamente en las

decisiones de los organismes de basg.

Forma de trabajo de da Comisiln de Participacidn

La CoMisish reunid distintes comisiones que habian

estudiado o eStaban estudiando ¢l tema e integrl en una u otra for

i
ma a grangparte de las personas preocupadas de €l. Uno de los aspec

- - - - -~
tos fundémentales consistid en que, desde el comienzo, coordind su

labof con "Tos trabajadores del partido a través de su Departamento

Sindieal, y de dirigentes de diversas empresas.

Es de destacar la resonancia que ha encontrado la Co

misidn frente a este tema ante los diversos camaradas que han sido

consultados e informados de nuestras discusiones, ¥y la notable con

vergencia de opiniones a que se ha llegado en el esquema central.

M
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ASPECTOS BASICOS GENERALES CONSIDERADOS POR LA COMISION

Fn la primera reunidn se decidid proponer al Consejo, 16, que fue
aceptado, que se considerara el planteamiento directonde la em-
presé comunitaria de autogestidn como objetivo de lﬁcha inmedia
to del PDC, y no modificaciones parciales @i proyecto CUT - Go-
bierno de cogestidn.

Definicidn de un esquema claro de empresa comunitaria due, sien
do operativo y comprensible, tenga {a suficiente elasticidad pa
ra.acomodarse a las divérsas sitwaciones que puedan producirse
en su desarrollo.

Presentar los principios generales como un proyecto de reforma
constituciongl Yelgrfesto como proyecto de ley, ¥, gsincronizada
mente, realiza¥ uﬁa gran campana nacional de difusidn, con par-
ticudar acento en su explicacidn a los trabajadores, de modo que

seanhellos los grandes motores del proceso tendiente a imponer

“la-nueva estructura (se acompaila un proyecto de documento infor

mativo).

Sobre la base de un esquema claro, 1o sretender definir todos
los detalles para presentarlo al Parlamento e iniciar la campa-
fa de difusién, sino que hacerlo de inmediato, continuando su es
tudio durante el tramite parlamentario y alin posteriormente. So
bre estas bases los aspectos fundamentales del proyecto deire =

forma constitucional y de ley estén practicamente terminados.



CONCLUSIONES

Presentamos a continuacidn los resultados del traba

de la Comisidn, que sintetizamos en los siguientes puntos:

Aspectos Basicos

Los trabajadores, por el sdlo hecho de ser trabajaderes, de ser
personas, tienen el derecho a administrar totalmente las empre
sas.

Parzs ejercer este derecho no se les debe impener ninguna condi
cidn restrictiva, como serfia el exigirles, ademds, la propiedad
de los bienes de la empresad »Es, fundamental dejar totalmente
en charo este aspecbo.

El capital es sdlo ingtrumemfo al scrvicio del hombre. Por lo

tanto, los propiefariosgdel capital no tienen el derecho de au

e ———— e el

toridad en la emprésa ni el de apropiacidn de les frutos de e-
e c—

{13; Este aspecto es de vital importancia que sea comprendido

cabalmente nues en este concepto radica uno de los aspectos fun
ddmentales de la verdadera revolucidn. En efecto, despojado el
propietario de sus atribuciones abusivas, el poder y la apropia
¢idn de los frutos de la empresa, se libera al hombre, al'trabg
jador, del yugo de una opresidn deshumanizante, y se le permite
ejercer el poder a gque tiene derecho, pasando a disponer de la

mAxima iniciativa y de las mdximas posibilidades de perfecciona

miento. como ser humano.

43
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- El capital, como fruto del esfuerzo de ahorro y como instrumen
to Gtil a la sociedad, debe sclamente ser renunerado adecuddas

mente a través de un arriendo o interés.

! - - - - -
| . - El despojo al propietario de sus atribuciones abusivas 28 vali
i

do tanto para el propietario privado como para el p¥gpictario

oliblico, el Estado, a trav@s de cualquierafde@ysus erganismos.

Es decir, ni sigquiera el Estado puede gmponep’su autoridad a

los trabajadores por el hecho de serpropietario de los bienes
de la empresa.

-  Tampoco debe ¢l Estado impéner directamente su autoridad a los

trabajadores con el prétexto de ser el responsable de velarpor

el interés generalf pax €1 bien comin. El principio gen
la Sociedad Cofunitaria cs el de reconocer al hombre y.a.las o
M

munidades,de \base (como la

-

de . libertad commatible con el bien coming el Estado tiene sufi
‘ s 3 gy

—

e

cientés herramientas para defender e impulsar el inter@s gene-

—

rabyde impedir que se formen sectores privilegiados de trabaja
. : 2l

dores, a través de acciones externas a la empresa, de acuerdo

a las politicas de planificacidn, que consisten, entre otras,

by

[

(=

=

politica de precios, impuestos, limites al inter@s del ca

Vs

pital, monto de capitalizaciones, etc. Por lo tanto rechaza -
5 e eeewcctg

Ao
mos el Estado totalitario o el Estado naternalista vnues amhgs
i ——-—w———/
Ra—

i sojuzgan al hombre.

- ¥
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Despojado el capital de su actual poder pasan a un lugar secun
dario las formas de propiedad, y, por lo tanto plerde importan
cia la definicidn de las Areas estatal, mixta y privada en, Gue
quedarian encasilladas las erpresas.

Finalmente en cuanto a los aspectos basicos, la autepestidn de
la empfesa comunitaria no sGlo obedece a razones de ggisticiasi
no que, tambi€n de eficiencia. Pues libera.lafiniciativa y
responsabilidad de aquellos en los cuales desecansa la eficien-
cia; los trabajadores de todos dos nivelcs de la empresa,

Lo Orpanizacitn Interna de la Empresa Comunitaria

Los principics generales demla erganizacidn de la emprésa comu
nitaria son los siguientes:

- Todos los trabajado¥es /fualquiera que sea su antiguedad en

la empresa, su funcidn dentro de ella o el nivel de sus remu

neracionds, tienen los mismes derechos para narticipar en
las decisipnes que se tomen.

- EL prdgeso de autogestidn es un proceso ordenado, a través
de una organizacidn clara y definida, que permite la parti-
cipacidn deﬁocrética de los trabajadores en los diversos ni
veles y Areas de la empresa.

- Esta Organizacidn tiene dos componentes fundamentales y cu=-

yas acciones son netamente diferenciadas: 1la accidn ascen-—

dente de la participacidn de todos los trabajadores, que ge

neran las autoridades de la empresa, fijan sus atribuciones,

A
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b)

[ n

rociben toda la informacidn, plantean sus opiniones y con =

trolan todo el »rocese, y la accidn descendente de las auto-
S

ridades que, en representacidn de todos los trabajadoressor
ganizan, planifican, ejecutan y ordenan ejecutar todas Wlas
acciones que permiten que la empresa actiie unitatia,\ordena
da y eficientemente. De modo que, en un‘proceso d@ partici
sacidn de todos los trabajadores, los ejecutivos de la em -
presa, mientras estén en sus DUESLOS, tienen Ta maxima auﬂ;
ridad para tomar las decisionesqque, competen a su responsa-
bilidad especifica y par® sei ob&decidos en ellas, pues re-

presentan y cuentan eon‘la confianza de los trabajadores.

- En cada Area de lagfmpresa son los propios trabajadores de

dicha Brea losg@Ue deBen tener prioridad en la participacidn
relativa asTes aspectos especificos del sector.

)

La estructuta @efla empresa comunitaria consta de los siguien-

tes Qrganisnos:

—_ Accidn descendente de las autoridades:

- E1 Consejovde Administracidn, elegido directa o indirecta
mente por la Asamblea de todos los trabajadores, y sus qg
misiones asescoras especializadas.

- El Director de la empresa y la 1inea ejecutiva, que tan -
bién son elepidos por los trabajadores, directa o indirec

tamente a través de un proceso en el cual los trabajado -

res de una seccidn tienen un peso particular en la elec -
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- Accidn ascendente de la participacin:

- El organismo maximo es la Asamblea de todos los trabajado
res, que es el que resuelve en definitiva respecto de) los
nrobelmas de la empresa, pero que, por su naturaleza, 0=
lo actiia directamente en ciertas elecciones de impoertan -
cia y en la aprobaci®n o rechazo de aspectosy,fundamenta -
les ¢ conflictivos que se produzcan en leos/ctros organis-
mos.

- El Consejo de Trabajadores es el maximo organismo represen
tative de los trabajadores.g Egt@8sformado por representan
tes de todas las dreas deplavempresa, de modo que es re -
presentativo de la Asamblea. Es el respcnsable de elegir
o remover a cierftas autoridades de la empresa; de fijar
las politicas a los miembros del Conscjo de Administracidn
y de ‘cortrolar la actuacidn de ellos; de resolver sobre
lasfquejas) que se presenten en las diversas areas de laem
presay y, en general de coordinar todo el proceso de par-
ticipacion.

= Los Comités de base (Seccidn, Departamento, Divisidn, etc.)
son de caridcter solamente consultivo, y tienen por objeto
asesorar al Jefe de la unidad, hacerle sugerencias en re-
lacidn al area de trabajo y recibir las informaciones co-

rrespondientes.,
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c) Aspectos econdmicos de la Empresa Comunitaric

Los siguientes son los principios generales en rela
cidn con los aspectos econdmicos:

- Los aportes de capital a la Empresa, que pucden ser nxove -
nientes del Estado, instituciones intermedias o p@keieula -
res, se determinan en valores monetarios (eseudes) de valor
real ccnstante, pero sin relacidn a los bien@s\fisicos que
la empresa adquiere.

- Los bienes y equipos forman parte del aetivo de la empresa,
de mode que los aportantespde(capital no tienen derecho asu
disposicidn. Por su parte losShtrabajadores tampoco tiencn
dereche a consumir egtgs Wienes, sino que, por el comtrario
debeﬁ manteperlos ¥ c¢fectuar reservas nara su reparacidn y
reposicidn.

- La repartici®n del producto de la empresa se hace deducien-
do de“sus Mgresos totales los siguientes gastos:

- ‘Temuneracidn fija segln una tasa de inter@s a los aportan
tés de capital
- costc de los insumos y servicios de terceros
- reservas para depreciacién de los bienes fisicos
- impuestoé y contribuciones
El remanente forma parte del excedente que va inte-
gramente a los trabajadores, quienes le destinar@n a: remu-

neraciones en dinero, previsidn social, fondos sociales,



19

aportes para instituciones de solidaridad (seguro contra

riespos de pérdidas), impiestos a la renta de las personas,

ahorro voluntario o legal en la propia empresa o en otrasfem

presas o instituciones y cualquier otro destino que los . tra

bajadores acuerden darle.

Al asegurarse a los trabajadores que el frutc 'de su mayor

esfuerzo los beneficia directamente, se @6ta ineentivando

la mixima eficiencia en el manejo de ias empresas. El Esta

do deberd impedir a travds de sus mecamismos de nolitica e-

condmica que el bien de los_trabajadores de una empresa pre

valezca sobre el bien ceminyo interCs general.

Las inversiones paraleli erecimiento de la empresa provendran
.

o de nuevos apomtes externos de capital o de la no reparti-

cidn de parté delhlos, excedentes, gue los trabajadores volun

tariamentc decidan invertir em su propia empresa.
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FUNCIONAMIENTO BASICO DE LOS MECANISMOS ECONOMICOS

Considerando la operacidn descrita de la empresa co

munitaria, la accidn de los organismos macroecondmicos del Estado
bl o 2

en un contexto de cmpresa comunitaria estarfan definidos porelos, si

guientes nrincipios basicos:

La produccibén de bienes y servitios se realiza pox medio’de uni
dades autdnomas (empresas comunitarias) en las cuales el Estado
.

no interviene directamente en su gestion, sino que Se limita a
regular, externamente a ellas, el funeciomamiento de la economia
con sus variados intrumentos de politiga econlmica, a trﬁvﬁs de
la accidn de sus diversos prgakismos descentralizados, tanto sec
toriales como regionales .

En cstos ergafismos sectoriales y regionales deben
tener amplia nartieipaci®n las empresas comunitarias y las orga
nizaciones sodiales/de base, de modo que también en la defini -
cidn de los,planes y politicas econdmicas el pueblo debe inter-
venir directamente.

Para ;mplementar las metas de la Planificacidn nacional el Esta

dowdispone, entre otros, de los siguientes instrumentos:

~ aprobacidn selectiva de préstamos o aportes de capital en em-
presas que interese expandir o crear.

- fijacidn selectiva de tasas de inter@s

- mecanismos de regulacidn de precios que consideren las situa-

- P iy B A v WA
ciones monopdlicas o de imperfeccidn del mercado.

- impuestos

20
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- inventivos para actividades prioritarias (de eran tecnologia,
de exportacidn, etc.).
- regulacidn de la expansidn y desarrollo de las actividades nof”
prioritarias (consumos suntuarios). -
.
- etc.
La accidn de los organismos indicados m3s arriba y el use de sus
instrumentos legales naturalmente que deber? temer un desarrollo
especial en un régimen comunitarioc. Sin embawgo,.€s de destacar
que ya, con los organismos actualmente enjcxistencia, puede.el
Estado controlar y dirigir, desde fuera, la accidn de las empre
sas comunitarias conforme a lossrequerimientos de la Planifica-
cidn Nacional.
En un régimen comunitario, po¥’lo tanto, la iniciativa de creacidn
de nuevas empresas g@st@yo¥incipalmente en los organismos de pla-
nificacidn y fémento, eén las comunidades regionales y en las pPro
pias empresas.
Se obsemwa,por lo tanto que el énfasis de la capitalizacidn esta
ria puestosprincipalmente en las empresas, cuyo ahorro podria ser
utilizado por ellas mismas o por el Estado a tmav@s de los ingre
SOS que obtiene de las empresas y de las personas (impuestos,
etc.). Sin embargo, se posibilita y favorece el ahorro person-

nal de los ciudadanos.



Finalmente, la casacidad emnresarial se ejerce basicamente en
los mismos t&@rminos que en la empresa tradicional, aunque sin
estimulo capitalista que en ciertos casos tiene el empresd¥ic
privado actual, cuando a su vez es propietario de la empxesa,
apropiarse Integramente de sus excedentes. Sin empargo, én la
empresa comunitaria la accidn empresarial se amplia Snormement
ya que no sdlo es ejercida por el Gerente sinb guey ademas, po
todos los trabajadores, lo que en defimitiva es una forma supe

rios de iniciativa.
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D. AMBIOTO DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS. EXCEI'CIONES

La empresa comunitaria debe ser el ancho cauce a
través del cual se realiza el proceso econdmico del pais. Por lo
tanto se debe tender a que'el maximo de empresas se organiceng como
empresas comunitarias. Sin embargo, existen ciertas actividades
econdmicas que no son susceptibles de ser autogestionadas Y. otras
que, por condiciones circunstancizles no es conveniénta pasarlas
al 3rea de la empresa comumitaria. En el nomentd actual la Comi -
sidn estima que los siguientes tipos de empresas no deben autoges-
tionarse, y deberlan definirse porgley come excepciones:

- Los servicios pﬁblicos fiscales, semifiscales y corporaciones
que definen politicas naciemales.0 son organismos de fomente (Mi
nisterios, ODEPLAN, CQRFO,fCORA, CORHABIT, etc.)

- Empresas estrat@gicaspara la defensa nacional (FAMAE, Astille-
ros Militares, (ENEEL).

- Empresas basicasifundamentales (Extractivas mineras, incluido el
petrdlag crudo, y la refinacidn del cobre).

- ELl, sectdr agricola, por tener un tratamiento especial.

—-gWLa pequena empresa, que ocupe menos de 50 trabajadores.

~-( Los institutos de previsidn, seguros, bancos y cooperativas.

- Universidades, Fuerwzas Armadas. -

Sin embargo deberan considerarse formas de partici-

pacidn activa de los trabajadores en estas actividades.
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