LA SITUACION-OBJETIVO DE CONSENSO

Docuﬁento n2 2, elaborado por el "Grupe de Caracas'l.



1.- INTRODUCCION

Este documento, que lleva el ne .2, desarrolla el contenido de la situacion-
-objetivo que el documento n2 1 "Marco condicionante de la Estrategia Popu-
lar" postula como proposito de la opcidén estratégica "Lucha popular ampiial
Esta opcidn estratégica supone una amplia convergencia de fuerzas, inclui -~
" das la Unidad Popular y la Democracia Cristiana, de una magnitud tal que -
supere la adhesidon del 70% de la poblacién chilena. Esta situacion-objetivo
estad analizada en dos partes: 1) La democracia y la nueva institucionalidad
y 2) El programa econdmico ¥ social. Esta versién incluye exclusivamente el
debate ya avanzado sobre la democracia y la nueva'institucionalidad entre -
representantes informales de la Democracia Cristiana y la Unidad Popular. -
Se trata de un diidlogo de convergencia que ha sido extremadamente util y -
cuyos primeros frutos revela este informe. Sin embargo, tanto para la Uni -
dad Popular como para la Democracia Cristiana, este documento no constituye
un acuerdo, ni siguiera en el plano informal en que se realizdé el didlogo ,
sino que representa las bases de exploracidén en la béisqueda de una conver -
gencia sobre un proyecto comiin. La segunda parte, el programa économico y -
social, sera objeto de un documento posterior que refleje el ‘didlogo sobre-
este tema.

IT.~ LA DEMOCRACIA Y LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD.

1.- EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA.
Comprende indisolublemente:

a.- DEMOCRACIA POLITICA. Derecho de elegir y ser elegidoj; derecho a orga-
nizarse en partidos politicos y agrupaciones sociales y gremiales, sin
limitacién por su jdeologia. Garantia de inviolabilidad de la democra-
cia politica. Debe disponerse en la Constitucidén que las normas consti
tucionales en . las.gque se consagran los principios democraticos, no pexr
derdn su vigencia si dejaran de observarse por actos de fuerza. En tal
eventualidad, todo ciudadano, investidoc o no de autoridad, tendra el -
deber de colaborar en el restablecimienzo efectivo de su vigencia.

b.~- DEMOCRACIA RESPONSABLE. Todos los érganos del Poder Publico son res -
ponsables ante el pueblo o los organismos que tengan su legitima re -
presentacidn.

ce~ DEMOCRACIA SOCIAL. Garantia real del ejercicio de todos los derechos-
del individuo y de su integracién aiéctiva a la sociedad. Garantia de-
todos los derechos sociales basicos como unica limitacién a los dere -
chos individuales.

d.- DEMOCRACIA CULTURAL.
Supone : Desarrolle de un proceso histbérico-social que piense, revele,
represente y exprese el proyecto de la liberacidén del hombre.

La verdadera cultura de una Nacidn no se limita a una pequeifla
minoria privilegiada, Consiste en realidad en un sistema je -~
rarquizado de valores que se encarnan y viven en teodo el pue-
blo: en su historia, tradiciones, costumbres, artes, ideas, -
creencias e instituciones.
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Este proceso supohe:
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Acceso igualitario a la educacidon en todos sus niveles y en funcidn de
los ihtereses y capacidades individuales.

Sistemas educativos que se funden en el compromiso ético e histdrico =
con la permanente creacion de una nueva cultura nacional autdnoma. Pa-
ra ello, se fomentan la creatividad, la dinédmica de lo nuevo, los.va -
lores democraticos formales y reales, la solidaridad social y el sen -
timiento de justicia abierto a todas las corrientes del pensamiento -
democratico y valorizador del trabajo.

Programas de ensefianza elaborados por organismos péblices con partici-
pacibn de la comunidad organizada, que procuren a'través de un proceso
continuo de formacidén humana y capacitacidén profesional, la permanente
posibilidad de elevar el nivel cultural y los conocimientos cientifi -
cos, técnicos y artisticos de todos los chilenos.

La Educacidén como tarea primordial del Estade y de las organizaciones-
sociales; caracter secundario de la educacidn privada como empresa mer
cantil; ayuda a la educacién privada sin fines de lucro que se atenga-
a los programas oficiales de ensefianza.

Estricta prohibicidén de que las grandes cmpresas o las fundaciones de-
pendientes de ella, tengan ingerencia ¢n la administracidén de la ense-

fianza.

Desarrollo de formas cooperativas por barrios o comunas en los niveles
de ensefianza que sea eficaz (pre-escolar, eic.).

Diversidad de formas de acceso a los distintos sistemas de ensenanza ,
sin discontinuidad en los diferentes estraton.

DEMOCRACIA ECONOMICA.

Entendemos el concepto de democracia econémica, en el sentido de asignar =

relevancia fundamental al trabajo y a la solidaridad entre los habitantes-

de tal manera que aquél constituya realmenie un derecho garantizado al mas

alto nivel, y ésta se practique y materialice en funcién de una definida -~

conciencia colectiva. Estos valores deben realzarse-en oposicidn a aquellos
de capital, competencia y concentracién de poder econdémico que deben ser -

desterrados en la sociedad democritica a que se aspira, a fin de asignar -

preeminencia a los valores humanos por sobre lcs valores econdmicos.

En funcioén de estos planteamientos, la democracia econémica supone:

1."

2-"'

Planificacidén de la economia para que la sociedad decida consciente -~
mente sobre su futuro.

i

Distribucién del ingreso y la propiedad funcional a la nueva democra
cia y contraria a la concentracién en grandes empresas privadas mono -
pélicas que sirven de basamento a pequefios y poderosos grupos financie
ro-politicos que encierran el germen de destruccion de la democracia.



3.- Democratizacion de la propiedad privada de los medios de produccidn, -
limites a la propiedad de acciones de empresas, incompatibilidad entre
la propiedad de empresas productivas y empresas financierasj prohibi -
cion de los '""conglomerados!" de empresas bajo la propiedad de un mismo-

grupo dominante, etc.

L.- Coexistencia de los siguientes sistemas de produccién y propiedad de" -
. los medios de produccidn, cuya existencia y desarrollo serid garantiza-

L,- A,- Sistema de Propiedad Social Estatal.

da por la Constitucidén y cuya amplitud y caracteristicas serdn deter =
minadas por ley.

En

i)

ii)

este sistema se pueden distinguir dos tipos de empresas:

Empresas Nacionales.

A este sistema estardn integradas aquellas empresas estratégi -
cas desde el punto de vista econdmico-social o de seguridad de
la Nacién.

Empresas Locales o Regionales.

A este grupo perteneceran laslempresas de propiedad ptiblica no
dependientes del aparato central o de Institutos Autdnomos del
Estado (Municipios, Regiones, etc-).

L.,- B.- Sistema de Propiedad Sozial Autdncma.

En

i)

14

este sistema se pueden distinguir diversos tipos'de empresas:

Empresas de Propiedad Cooperativa en sus diversos tipos.

- Cooperativas de trabajadores

~ Cooperativas de usuarios agrupados por barrios, comunas o re-
giones.

— Cooperativas de servicios
- Cooperativas que agrupen otras cooperativas.
- Otro tipo de cooperativas.

Empresas de Propiedad del Sistema Nacional de Empresas de Tra-

bajadores. -

En este sistema estrén representados el Estado, el conjunto de
los trabajadores del sistema y otros sectores de la comunidad-
nacional.

El sistema serad autdfiomo y entregarid la gestidén de las empresas
de su propiedad a los trabajadores de ellas.
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iii) Empresas de Propiedad Comunitaria Local o Regional.

A este grupo pertencceradn todas aguellas empresas cuyo patri-
monio reside cn la Comunidad, ya sea local o regional.

Estas ecmpresas podran adoptar diferentes formas juridicas co-
mo por c¢jemplo la forma de cooperativa cn la cual participardn
todos los habitantes de la localidad o regidn por el solo hecho
de residir en ese lugar. °

iv) Otros tipos de empresas de propiedad social no estatal que
pucdan establecerse.

4.-C. Sistema de Propiedad Privada.

Las empresas de este sistema estardn sujetas a las normas preva-
lecientes para la empresa privada.

BEn términos generales podriamos decir que las cmpresas del primer sis-—
tema tienen como interés central favorecer a/toda la comunidad nacional
(representada por cl Estado) y estructurar<en forma determinante el desa-
rrollo nacional. Las cecmpresas del tercer sistema tienen tambidn una fina-
lidad social a través del lucro del ¢mpresario como motivacidn central de
la gestidén productiva. Las empresas’ del segundo sistema combinan en dis-
tintos grados ¢l interdés social aynivel local o regional con el beneficio
privado o colectivo de los partieipantes del sistema.

4.-D. Normas generales de dos Diversos Sistemas.

Cada uno de cstos sistemas, podrén disponer de los mecanismos financie-
ros, crcditicios, de{comercializacidn, asistencia técnica, de capacita—"
cién o de otro #ipe. gle sdan nccesarios para ascgurar cl desarrollc de
cada Sistema en concordancia con los objetivos centrales de la nacién.

Existirdn ademds cmprecsas de propiedad mixta -o sea, con participacidn
del Btado y les particulares- aunque de heche se entenderdn incorporadas
al sistema de Propiecdad Social Estatal o Privada segln guien sea mayori-
taria.

Empresas con participacidn de Capital Extranjero.

Existird un estatuto especial para lms empresas extranjeras o para a-
quellas formadas por la asociacibn de capital extranjero con el Estado o
con el sector Privado.

4.~E., Cuestiones Comunes a las Empresas de los diversos Sistemas.

La democracia econdmica supone una preocupacién especial por los siguien-
tes problemas que son comunes a todas las empresas cualguiera que sea el sis-
tema en el cual estdn insertas.



i. Gestidn.

En términos generales podemos distinguir entre empresas de gestion
dentralizada en las cuales la responsabilidad Gltima de la gestidn radica
en el propietario de la empresa; empresa de autogestidn en las cuales la
responsabilidad Gltima de la gestidn radica en el colectivo de sus traba=
jadores y empresas de gestidn participativa en las cuales la gestidn ra-
dica en un consejo cn el cual pueden participar los trabajadores y los
usuarios o represcntantes de la comunidad organizada segln el caso.,

Bn las Empresas del Sistema de Propicdad Social Bstatal la gestidn
podra asumir cualquicra dec estas tres variantes.

En las Empresas del Sistema de Propiedad Social Autdnoma la gestidn
sera de tipo autog4stionario o participativo.

En las Empresas del sistema de PropiedadsPrivade la gestidén podra
ser centralizada o participativa.

ii. Acumulacidn.

Existiran mgcanismos qguc garanticenla capacidad de los distintos
sistemas para autodesarrollarse, como ‘asimismo un cierto traspaso al apa-
rato central del Estado que oxicntard cl proceso de desarrollo.

Parte del excedente podra.destinarse como incentivo para ¢l consumo
privado o colcctivo (Bienestar Social) de los trabajadores o para un Fondo
de compensacién que ayude a reducir los desniveles de ingresos de los tra-
bajadores de log distinte® sectores.

1ii. Insercdén an el Sistema de Planificacidn.

Existiran mecanismos que resguarden una adccuacidén de los objetivos
de las empresas de cualquier sistema con los objetivos econdmicos y so-
ciales eentrales de la nacidn.

ive /. Insercidn en el Sistema Institucional.

Existirdn mccanismos que permitan rclacionar los distintos Sistemas
con el Bistema General de Participacidn Politica.

En particular los organismos gue rcpresecnten los distintos Sistemas
en su conjunto podrdn participar en la generacidén de las leyes.



¢) DENMOCRACIA PARTICIPATIVA.

Criterios Centrales. 5

1. Democracia participativa es un orden politico-institucional en
el quc la poblacidn no se limita s6lo a la eleccidén periddica de auto-
ridades representqgtivas para el ejercicic de los poderes piblicos, sine
que interviene mis direcctamente en la toma, de decisioncs sobre las
cuestiones pdblicas, a través de diversas instituciones y mc¢anismoss

2, En relacidén a la institucicnalidad democratica que’ €hile cono-
cibé hasta 1973, el régimen de democracia participativa c¢nfatiza los si-
guientes elementos:

2-a) El fortalecimiento de la participacidn de las organizaciones
sociales en los mecanismos de toma de decisiones,

2-b) El fortalecimiento del poder locally mpeégional.

2—0) ELl esﬁablecimiento del plebiseito como mecanismo para resolver
sobre asuntos bdsicos del orden y la vida nacional y regional.

2-d) Fortalecimicnto de lagppamticipacidn al nivel del Poder Central,
-3, Sobre la participacién de las organizaciones sociales:

3-a) Fortalecer la participacién de las organizaciones sociales en
los mecanismos de toma de decisiones no implica desconocer el rol prin-—
cipal gque deb@n ‘Gugar los partides politicos en la constitucidn de los
poderes pblicoshy en la toma de decisiones sobrec los asuntos pablicos,
sobre todoWcuando ¢stos afectan a la generalidad del pais. Implica si

reconocergguc Wlos partidos politicos no agotan la representacién de la
poblacifdn en) todos los aspectos de la vida social y que las organizacio-
nes social®s son también instrumentos representativos véalidos.

. Lag organizaciones seociales agrupan y representan a grupos de pobla-
cidén e€n funcidn de interescs parciales comunes. Por ello, el rol de los
partidos politicos sigue siendo el principal puesto que exprcsan la opi-
nién de los ciudadanos sobre el conjunto de elementos gue definen ¢l or-
denamiento de la sociedad,

3-b) El esquema de participacidén se abrird a todas las organizacio-
nes sociales, especcialmente, respecto de las decisiones que las afectan
de manera mds particular. Sin embargo, no todas las organizaciones so-
ciales ticnen la misma jerarquia de representatividad, puesto gue algunas
de ellas se estructuran en referencia a actividades sociales bdsicas gue
sustentan la vida nacional.
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En este sentido se constituirdn cn pilares de la participacidn, ade-
mas de los partidos politicos, las siguientes organizaciones socialess

' 3-b.1l). Laz organizaciones de los habitantes en cuanto productores,
esg decir, cn cuanto aportan de manera fundamental su fuerza dc trabajo pa=
ra generar la rigueza nacional.

3~b.2) Las organizaciones de los habitantes en cuanto pobladeores,
e¢s decir, en . cuanto necesitan satisfacer un conjunto de necesidades (vi-
vienda, abastccimiento, educacién, salud, recreacidn, ctc.) cn el @mbito
del lugar donde habitan.

3—0) Las org nizaciones de los habitantes en cuanto pwoductores son prin-
cipalmente la organizacidén sindical de los trabajadores'\(asalariadcs) y
las organizaciones de los trabajadores por cuenta propia y de los pegueiios
y mcdianos empresarios. i

3-d) Las organizaciones de los habitantes en cuanto pnbladores son las
Juntas de Vecinos y las demds organizaciones comunitarias que actd@an en
su ambito.

f
3-¢) Para que la participacidn sea efcctiva, las organizaciones sociales
debern realmente representar a log ciudadanos que tedricamente agrupan,
de modo que la ley estableccrd/mgcanismos que aseguren el mds plenc ¢ jer-
cicio de la democracia y lasparticipacién en el interior de tales organi-
ZAC1l0NE S.

4. Fortalecer @l poder local y regional no implica la formulacidn
de un esquema "fiederativo™. Solo importa reconoccer guc un conjunto de
decisiones que tradicionalmente han tomado las autoridades centrales, cs-
pecialmente dded Poder Ejecutivo, afcctan de mancra casi exclusiva a comu-
nidades cocalCs o Pegionales, por lo gue resulta miAs democrdtico y efi-
ciente entregar 'a ellas la capacidad de decisidn sobre tales materias.

5s, ‘La construccidn de la democracia participativa decbe afectar a
todal la ‘institucionalidad polftica del pais, aungue debe ser un pProceso
progregivo y creativo. No se trata de hacer ajustes marginales a la ins-—
titueionalidad democrdtica tradicional chilena sino gque la participacidn
Sejconvierta en un principio de organizacidén de la nueva institucionslidad.
Deben rcccgerse, en primer lugar, las aspiraciones mds sentidas por la co-
munidad nacional. Ll proceso debe ser lo suficientemente flexible como
para dar cabida a mltiples expresiones de participacidn y permitir los
ajustes que indigue la experiencia.




6. Plcbiscito y Refecrendum.

Las modalidades méximas de participacidn democritica serdn el ple-
biscito y el referdndum,

Los plebiscitos serdn rcgionales y nacionales. El plebiscito ne-
gicnal serd el medio de resolucidn de asuntns basicos de la vida regional.
El plebiscito nacional serd el medio de ratificar la Constitucidén Politica
del Estado y sus reformas, una vez gue han sido aprobadas porgel<Ejecutivo
y el Congreso. Habra igualmente plebiscito nacional para resolver las ma-
terias en que sec produzca discrepancia entre el Ejecutivo y.el Congreso,
en materia de reformas de fondo a la Constitucidén. Lashpdiscrepancias for-—
males serdan resucltas. por el Tribunal Constitucional.

Habrd referendum cuande ¢l legislador resueclwa, con el voio de los
2/3 del Congreso pedir gue un acto aprobado por €1l scayragificado por el
pueblo., TIgualmente, cuando el veto del Ejecutdve, hays sido rechazado por
el Congreso y dste resuelva insistir con los 2/3 gi ¢S yue ¢l Ejecutivo
determina la consulta popular antes de prcmulgar.l

7. Sobre la participacidn al nimely ded” Poder Central.

Y—a) Se e stablecera el plebiseito  nacional cemo mecanisme para resol-—
ver sgobre cuestiones basicas del ordenamiento social.

7-b) El Congreso Nacienal establecerd "Comisioncs Consultivas™ con
rcprescntacidn de las organizacioncs sociales estructuradas a nivel nacio-
nal en cada uno de log ‘eampos d¢ la legislacidén las que obligatoriamente

serdn consultadas duramnte ¢l proceso de formacién de la ley.

7-c) Cuhalquieryerupo de ciudadanos y cualguier agrupacidn sncial ten-—
drd capacidad @e iniciativa para someter proyectos de ley a la considera-
cién 'del Congres® Hacional.

; J=d )%, 4l nivel de los Ninisterios mcionales se crcardn también "comi-
sionesfcomsultivas”, con participacidén de organizaciones sociales estructu-
padas ‘agnivel nacional y parlamentarios de las Comisiongs respdctivas del
CAngreso Nacional. -Estas comisiones consultivas serdn obligatoriamente
comsul tadas por los Ministros de Estado correspondicntes, psra los efectos
de dictar los reglamentos y tomar las decisiones mds importantes sobre pro-
gramas, proyectos y politicas.

2., LA NUBVA TNSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA.

Alternativa. Bl programa elaborade por cada candidato presidencial,
e e AL S T T
una vez clegido, tendra el cardctor de Ley base aprobada directamente por
¢l pucblo,” y a ella deberd ajustarse la legislacidn del respectivo periodo
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del poder pablico, de manera quec cn dicho lapsc no pucden producirse ini-
ciativas legales contrarias a dicho programa ley base, salve guorum espe-
cial de aprobacidén por el Congreso. y

Habrd iniciativa ante ¢l Tribunal constitucicnal para decidir si la
ley en tramitacidn es o no contraria a la ley base.

Cumplida la mitad del ejercicio presidencial, sc¢ someterd a consulta
plebiscitaria la continuacidén o alteracidén del programa.

Duracidn del Poder Pablico: 6 afocs.

a) BEJECUTIVO. Légimen presidencial unipersonal, ele@ido directa—
mente por todo el pueblo, sin cxcepciones, incluide ¢l Wote,de las Fuerzas
irmadas y de Orden (se someterd a plcbiscito el capicter de la mayoria ne—
cesaria para ser clegido Presidente de la Reptiblica). '

Alternativas: i) Por cl Congreso én caso de mayoria simple; y
ii) Régimen de "segunda vuclta" con las dos primeras mayorias cen caso de

mayoria simple.

Blecciones: Secretas y simulténcas) para todos los Poderes Pdblicos.
Los Ministros, Jefes de Servicio deylaviddministracidén Central, Descentra-
lizada Funcional (Institutos Autdnomos y Imprcsas), scrdn clegidos por el
-Pregidente de la Repiblica y.seran de su confianza.

b) GONCORESO NACIONALNgeLa expcriencia vivida hasta el 11 de Sctiem-—
bre de 1973, demuestralque es indispensable reactualizar las atribuciones
del Congresn NacicnalfdesSde el punto de vista de su organizacidém y fusncio-

nes, a fin de adeguarwmsu estructura y actividad a los principios de demo—
cracia participativa, dindmica y responsablc, sin perder de vista el ncce-—
sario equilibmio emtre los poderes, quc es dc la esencia del sistema demo-
cratico.,

b-l, Bstructura organizativa: i) Unicameral. Constituide por -un

Congreso.

ii) Integracidén. Integrado por un
nimero del nrden de 150 diputados clegidos por todos los ciudadanos.

iii) Sistemas dc ropreéentacién: 2/3 representardn prdporcionalmente
a las regiones y 1/3 serdn de wepresentacidn nacional. Esta (ltima permite
no sélo la adecuada representacidn de las minorfias sino gue habilita el
acceso de dirigentes polfticos que deben llegar al Parlamento sin necesidad
de tencr gue aparentar una represcntacidn regional.
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iv) Duracidn y expiracidn del mandatc. La duracién es la del perio-
do del Poder Péblico (6 afins), ‘pero podrdn ser reeclegidos sdélc por un pe~-
riodo.- Podran cesar en sus carges por renuncia. La revocacidn directa
de los mandantes fundada en abandono manifiesto de sus debercs se estima
conveniente pero habria que cstudiar la férmula adecuada. En ambos casos,
serd reemplazado siempre que falte mis de la mitad del tiempo del perigio.

v) Periodo de sesioncs. Todo el afic calendario, salvo el reeeso
vacacional.

b-2. PFunciones del Congreso Nacional: Serdn basicamente doss
i) Funcién legislativa y ii) Funcién fiscalizadora. .

vi) Funcidn Legislativa. 1. Se aprobardn leyes normativas o base,J
es decir, leyes que coatengan les principios basices, y #eneralcs, dejando
ampliamente ¢l detalle de su regulacidn a la potestadircglamentaria, No
serd funcidn del Congreso aprobar aqucllos actoshdewcontenido individual,
como las llamadas leyes de gracia u otras de la misma indole o naturaleza.
Estc tipo de actos seran competencia del Bgeoutivo pero sobre la base de
loyes que aprucben los principios generales @ los cuales qquellos actos se

subordinen.  Bjs. Concesidén depensioneshdc™gracia, otorgamiento de crédi-
tos a los Municipios u otros actogsgindividuales. Excepcioncs. aquellos
actos que por su trascindencia g .majestad deban ser conoccidos por el Con-
greso, o rcguieran su aprobacifn Mperc gue no tendrdn el cardcter de le-
yes sino que de '"acuerdos". dijs..CeéncesSién de honores, aprobacién de tra-
tados internacicnales, apr@bacién de ciertos nombramientos, eic.

2. bHistema dc gimabajo: Vaprobacidn en pleno de las ideas basicas
de legislar.

‘ RevisiénfyWredaccidn del articulado en las Comisiones Técnicas, con
ascsoria adeowadas fprobacidén o rechazo del proyecto, sin discusion por
el pleno.f Engcdete dltimo caso, retorno a Comisiones para mera redaccidn,

3. WlIniciativas de Ley. Ejecutiva. BExclusiva en todas las leyes
de feontenide financiern, y en las demds que crea convenientes.

Parlamentarias. En todos los demés casos, con excepcidn de las fi-
nanciecras.

Organismos regionales. En la forma expuesta en el Capitulc respec-
tivo (con los mismos limites que iniciativa parlamentaria).

Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Tribunales de lo Contencioso-
Addministrative y Contraloria General de la Repfiblica, en las materias pror
pias de st competencia. '

Iniciativa popular, con un minimo de .......firmas. Iniciativa de
los grupos sociales en forma regulada..
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. CalifiCﬂCién de urgencias. De mutuo acuerdo entre el Hijecutivo
5 y
cl Congres,. ‘

5. Obligacidén de pronunciarse. Todo proyectoc de ley deberéd ser tra-
tado: Su aprobacidén general, en ¢l plazo maximo de un aio su aprobacidn
P 5 '

particular en el plazo maximo de un aflo.
6. Vetos. En la forma vigente al 11 de Setiembre de 1973.

7. Reformas constitucionales. Iguales tramites que los de tma ley
pero aprobacidn requerird mayoria absoluta de parlamentarios en ‘ejercicio.
Vetos, igual a nimero anterior. En todo caso, ratificacién pleébiscitaria
en la forma descrita en ¢l parrafo respectivo.

ii) Funcidn fiscaligzadora. Amplia.

1. Obligacién de comparccer dec todo quien desempena una funcidn
piblica. '

2. Comisiones investigadoras .conlamplies poderes.

3. Obligacidén de proporcipondr antecedentes por las entidades piiblicas.

4. '"Contraloria General 4dedla Republica tendrd cardcter de Srgano
auxiliar del Congreso, sin perjliicio de su plena autonomia constitucional,
a los efectos del ejercicdo de) lasg facultades fiscalizadoras de aguel. En
tal virtud, podrd sanciomarlyper acto propio, a quien infrinja el deber de
cooperar en el ejercicio de las funciones fiscalizadoras.

Las deeisiones del Congreso cn materia fiscalizadora seran obli-
gatorias siy sgMadoptan por la mayoria absnluta de los parlamentarios en
@ jercicio. Les aclierdos tomados por simple meyoria de los presentes ton—
dran el caractoy de meras recomendaciones al Bjecutivo o al drgano respec—
tivo, péro,serin comunicados a la Contraloria a los efecteos del ejercicio
de sus propias atribuciones fiscalizadoras.

9. Juicio politico. Contra autoridades de alta jerarguia.

Alternativa 1. Tendri valor obligatorio absoluto si se adopta con
el voto de la mayoria abscluta de los parlamentarios en ejercicio, salvo
P. de la R. en gue se reguerira de 2/3 de los parlamentarics en ¢ jercicio.

En los deméds casos, simple mayoria, equivaldrd a una censura gue
serd penderada libremente por el jerarca o poder respectivo.

Alternativa 2. El Congreso, por mayoria simple declarard que hay o
no mérite para proceder al juzgamiento, el gue corresponderd cfectuar en
sus efectos administrativos al Tribunal Constitucional, Si éste se pro-
nuncia por la acusacidn, el afectado serd destituido y se¢ declarari a la




o

vez si hay o no mérito para quc se prosiga la accidn civil y penal ante
los Tribunales ordinarics.

c) PODER JUDICIAL Y OTROS TRIBUNALES.

c-1 Connsideraciones Gcnerales.

Si bien el Poder Judicial Chileno tenia garantizados y reconocidos por
la Constitucidn Politica vigente al 11 de Letiembre de 1973 sélidos princi-
pios de autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones, ss un
hecho piiblico y notorio gue sc¢ solidarizd desde su inicio cen el golpe mili-
tar que did origen a la dictadura y al fascismo.

Ello demuestra gue su estructura y sus sistema de generacidn no resul-
taron eficaces para consagrar un Poder auténticamente independiente, cuyos
miembros fueran garantia de r4speto al derecho y a las instituciones cons-
titucinonalmente consagradas. Muchos de sus miembros y en especial la Corte
Suprema de. Justicia casi en la totalidad de sus integrantes, sec.abanderiza-
ron con la dictadura pretendiendo asignarslegitimidad a su constitucidn
irrita y restando, en su actuacién ulterior,! toda posibilidad de defensa a
los derechos mas aelementales de la persena humana, persistentemente corcul-
cades por la dictadura.

BEllo demucstra irrcfutablemente la necesidad de estructurar a futuro
los comientos del Poder Judieial sobre bases que signifiquen garantia plena
y absoluta de estabilidad‘de lds instituciones democrdticas, de salvaguarda
eficaz de los principios de legalidad en un Estado de derecho y de zomuni-
cacidn mis directa de la ciudadania con el Poder Judicial.

Naturalmente que “todo sistema que se establezca, debe partir de la basec
de que es previoly esencial dcpurar al Poder Judicial de aquellos elementos
que, por autoria, eomplicidad u omisidn culpable hicieron posible .a consu-
macién de lactos delictivos que a la ciudadania y a la humanidad repugnan y
que hany'side, objeto de reciteradas decisiones condenatorias de parte de los
mids reputados Organismos Internacionales.

Blfmayor peso de la responsabilidad en cuanto al Poder Judicial se re-
fiere, recaec, indudablemente, cn su mAximo Organismo, la Corte Saprema de
Justicia, cuya suma de poder, ejercitado con secrena objetividad, habria
contribuido a sancionar muchos crimencs y a restafiar muchas lagrimas,

Se hace pues necesario e insoslayable como cuestiones previas: i) Reem-"
plazar a los integrantes de la Corte Suprema, mediante la declaricidn de
"notable abandono de deberes", causal gue contempla la Constitu:ién para ha-
cer posible la responsabilidad institucional de sus integrantes y que, a
falta de Congresc, debe ser declarada por el Ejecutivo Provisario previo ani-
lisis sumario de cada caso individual. Aquellos de sus miembfos gue no re-—
sulten afectados por esta declaracidn, se acojerdn a jubilaciOn obligatoria.
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ii) Blegir a sus nuevos miembros por el Ejecutivo Provisorio median-—
te un procedimiento especial, que garantice el respeto a las normas del C6-
digo Orgdnico de Tribunales en cuantc a las calidades que deben reunir los
miembros del Tribunal pero tomando cn cuenta fundamenialmente sus condicie-—
nes de idoneidad dtica e intelcctual y su reccnocido respeto pdblicos.

iii) Bl nuevo Supremo Tribunal asi elegido, procederd de iamediato™a
designar Presidente y a pedir al Ejecutivo la eliminacidn de aquellos Minis-
tros de Corte do Apelaciones gue a juicio de la mayoria de la Corte Suprema
de Justicia hayan incurrido en "notable abandono de deberes!.

iv) La provisién de los cargos vacantes se hara mientras tanto con
arreflo a las normas vigentes, pero deberd darse preferencia a guienes fue-
ron expulsades durante la dictadura, por razones peliticac.

. v) El Ejecutivo Provisorio procederd agdesignar a los micmbros del
Ministeric PGblico. Habrd accidn pGblica ante diehc Ministerio para perse-
guir los delitos ministeriales en que hnbieren incurridc los miembros del
Poder Judicial durante la dictadura. '

c-2. La nueva institucionalidad del Poder Judicial.

La futura institvcionalidadidel Poder Judicial deberid tomar en consi.-
deracidn los siguicntes prineipios basicos.

i) Democratizaciénydel Poder Judicial, es decir, procurar su mayor
acercamientc a la ciudadania ¥ me jor acccso de ella a la justicia.

ii) Selecccign de sus micmbros de acuexdo a su idoncidad €tica y pro-
fesional. Megconconiracidn de las facultades conservadoras y disciplina-
rias de la_Comte Stprema y radicacidn en las.Cortes de spelaciones en sa
respectiva jumisdiccidil.

iii) Carrera judicial., DNstablecimicento de curscs formaderes de jueces,

i¥) Participacién popular en la designacién de los miembros de la Covr-
te Suprema. Los Ministros cserdn elegidos por el periocdo de duracidn del Po-
der Pdblico, pudiende ser rcelegidos por un periodo.

v) Limite miximo de edad en la carrcra judicial. Jubilacidn obliga-
trria a los TO afos,

vi) Independencia de intereses econdmicos privados nacicnalesd o extran-—
jeros de cada uno de los jueces.
vii) Puncionalidad democrdtica. vii-l. Accién pdblica ante el Minigte-
ric PGblico en demanda de justicia.
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vii-2, Audiencia publica obligatoria una vez por semana de los Pre-
sidentes de los Tribunales colegiados y de los Magistrados de les Tribuna-—
les unipersonales, debiendo informar piblicamente de las decisiones que
adopten a las peticiones que reciban.

vii—-3. Justicia vecinal simple, sencilla y gratuita dentro de los

mecanismos inferiores del Poder Judicial. Esta justicia estard en mancs.de

jucces no letrados, responsables, con asesoria del Ministerio P@blico que
serdan elegideos por los ciudadancs de las Unidades vecinales de.la respectiva
jurisdicecién. Su competencia serd fundamentalmente en materias eiviles mi-
nimas, faltas y mala presentacidn o no prestacidn de servicies pablicos o
abusons de poder. Estos dltimos casos serdn recurribleshante el Sérgano res-
pectivo. :

vii-4. La justicia serd totalmente gratuita’ emples juicios del traba-
jo y en las causas penales, ademds de lo sciialado en/cl punto precedente.

vii=5. Simplificacidén de los procedimientos de manera de dinamizar
la justicia eliminando todo sentido de rigorismo formalistai BEspecial re-
gulacidén mis justa de las normas sobre. libertad bajo fianza.

vii-6. Precisién de las causales, sobre responsabilidad de los jueces,
en e¢special por motivos de negligenci@a, incumplimiento de los plazos o re-
tardo injustificado en la administracidn de justicia.

vii-7., Crecacidén de_um,servicio nacional gratuito de defenscria juridi-
ca de pobres, restando dichasjfunciones a los Colegios de Abogados.

vii-8. Iniciativa dec los magistrados en la generacidn de la funcidn
normativa., ‘

vii-94"" Concrecidn de¢ medios efactivos, ademds de los expuestos, que
garantigen,rcalizacién prictica de los principios de gratuidad, celeridad
y descentralizacidén de la justicia. , '

Vvii-10. Modificacién de los regimenes y sistemas carcelarios, teniendo
especialmente en consideracidn el respeto de los derechos humanos univer-
gsalmente reennocidos.

vii-1l. Establecimiento del cardcter indepecndiente de la justicia del
trabajo, eliminando recursoc de que ja ante la Corte Suprema.

viii) Consagracién de los Tribunales Contencioso-Administrativos como
drtanos independientes del Poder Judicial,

ix) Tribunal Constitucional, Plenamente auténomo ¥y de origen cons~-
titucional. $6lo por razones diddcticas se ubica en este capitulo. Resta-
blecimiento del Tribunal Constitucional sobre bases perfeccionadas, preci-
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sando su competencia en materia de reformas constitucionales y de solucidn
de conflictos juridico-institucionales y rccogiendo las iniciativas sobre
competencia gue se hacen en el cuerpo de este estudio.

D. LA FUNCION CONTRALORA.

i) Consideraciones generales. La experiencia vivida en Chile en los
Gltimos 10 aflos demuestra que es indispensable reforlumar los principios
del control sobre bases constitucionales que estén mis acordes con la'doc—
trina universalmente aceptada.

ii) ELl control serd fundamentalmente financiero.

iii) Control interno y control externo. El controlyinterno serd po-
testad del Ejecutivo sobre la Administracién Centralf(emanacién de su po-
testad jerdrquica) y revestird la calidad de un control de tutela, también
del Ejecutivo sobre la Administracidn Descéntralizada (Institutos Autdnomos
y Empresas). Con todo, en el aspecto técjico elicontrel interno serd orien-
tado por el maximo organismo de control externo, Los Contralores internos
seran nombrados por el respectivo jerarca a propuesta en terna del drgano
de control externo y podradn ser removidos per éste /por notable abandono de
sus funciones.

iv) El control externo (Contraloria General de la Repfblica) tcndri
rango constitucional y auténome. Con todo, serd Srgano de cooperacidén del
Congreso para el ejercicio de /todas las funciones fiscalizadoras de éste.

Sus facultades en materia de control financiero serén amplias:

Control finaneciero, previo y posterior; control inspectivo general y
de auditorias, “in situ", persccucidn absoluta de¢ responsabilidades admi-
nistrativas y civiles por la via del sumario (ler caso) y reparo (2¢ caso).
Organc s6lolsustanciador c¢n materia de responsabilidad penal y civil dis-
tinta a los casos de reparo. Estas dos responsabilidades serdn Juzgadas
por tribunales ordinarios. El control posterior (examen de cuentas) se
hard<indistintamente cn sede o in situ. Cuentas serdn juzgadas en la for-
ma  actual.

No habrd control previo de legalidad general (toma de razén de decre-
tos) salve. en materia de legalidad personal gue se someterd Integramente
a dicho sistema. (En lo demds, Contencioso-administrativo y justicia ordi-
naria seglin corresponda). -

v) Contralor General serd nombrado por el Congreso, pero serd plena-
mente independiente. Durard el periodc del poder plblico pero podri ser
reelegido por un periodo. Como todos los Srganos del poder piblico, serd
responsable (notable abandono de deberaes).
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e) EL PODER LOCAL Y REGIONAL.

1. Divisidn Territorial.

En cuanto a la divisifn territorial habrd en ¢l pafs tres niveles
basicos. /

i) El nivel local o la "comuna".
En su interior el territorio se dividird cn "unidades vecinales®. So

hard una revisidén de los limites comunales existentes con el objeto de ha-
cerlos mids funcionales a su desarrollo.

ii) El nivel regional.
Sobre cste nivel existen dos esquemas posibless:

1) El que siga siendo la "provincia" la unidad regional bAsica esta-
bleciendo para las rcgiones (agrupacién de provincias veoinas), s6lo mecanis-
mos de coordinacidn para ¢l desarrollo dedproyecctns y la toma de decisiones
que las afectan colectivamente.

II) Bl que sean las "regiones" (agrupacioncs de provincias vecinas Gue
forman una unidad econdémica) la @nidad regional bdsica, dejando a las Pro-

vincias como un mecanismo de ralacidn entre aguella y las comunas respecti-
vas.

Un debate nacional dobcré definir sobre estos dos esquemas, pudiendo
incluso imaginarse que ambog puedan coexistir, de modo que algunas regiones
prefieran el primere ¥y otras prefieran el segundo.

iii) El mivel nacional.

2. JLas,Juntas de Vecinos.

Las Juntas de Vecinos serdn las organizaciones basicas de las unidades
veeinales y tendrin cn general las siguientecs funciones:

I) Representar a 10s habitantes de la unidad vecinal anto los pode-~
res comunzles, regional y nacional en relacién a las decisioncs que a estns
poderes cerrcsponda temar y que afectan los intercses comunes de los vecinos

(habitacidn, servicins urbanos, educacién, salud, abastecimiento, recreacydn,
etcs)s

II) Decidir sobre aguellos asuntos gque afectan exclusivamente a los ha=
bitantes de la unidad vecinal sujetdndose a las normas y procedimientos que
establezca la ley en el orden de asegurar los dercchos de todos los habitan-
tes
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3. El Pecder Comunal.

Al nivel local se cstablecerd el "Poder Comunal™, constituido por la
Asamblca Comundl y cl Alcaldae.

DT ASambica Comunal estard compuesta por representantes de las
Unidades Vecinales (en 2/3 partes) y por representantes de las organizacio-
nes de la produccidn (cn 1/3 partes), en proporcidn al niémero de sus (repne-—
sentados. -

Sus. funciones serén en gencrals
I) Representar a la Comuna ante les poderes regionalas y naciocnal.

II) Dictar las disposiciones comunes gue las leyes (nacionales) y las
disposiciones regionales establezcan.

En particular se propone que la Asalblea Comunal” tenga decisiva parti-

cipacidn en:
I) Aprobar el Plan y cl Presupuesto Comunal.

II) Elevar al Poder Regional propogicioncs rclativas al Plan y cl Pre-
supucsto Regional.

III) Resolvar sobre la divisidn de la Comuna en Unidades Vecinales.,

IV) Convocar a plebiseito comunal sobre materias fundamentales, en can-
formidad a las leyes.

3.2. Bl Alcalde serd la autoridad superior del aparato administrativo
comunal, destinado a ejecutar las resrluciones de la Asamblea Comunal. El
Alcalde scrd elegido por votacidén universal y directa de los ciudadanos de
la Comunas g

3%3. Bn cada una de las"lfincas de accidén" del Poder Comunal sc consti-
tuirdn "eomisiones consultivas" que asesorardn tanto a la Asamblca Comunal
como al” Alcalde y al aparato administrativo. DEstas "Comisiones consultivas"
seran establecidas por la propia :samblea Comunal y en ellas deberan estar
representadas ampliamente las organizaciones sociales de la Comuaa qﬁe tie-
nen que ver con la materia de que se trata.

4. Bl Poder Regional.

Al nivel regional (provincia o regién) se establecerd el "Poder Regio-
nal" constituido por la lAsamblea Regional y el Gobernador.
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4.1, La Asamblea Hegional estard compuesta por:

1) Un porcentaje de sus miembros (1/2 por ejemplo) elegidos por vota-
cidén directa y universal de lecs ciudadanos de la regidn, en la gque los par-—
tidos politicos scrdn el instrumento basico de rcpresentacidn.,

ii) Un porcentaje de sus micmbros (1/3), clegidos por les Asambleas
Comunales.

iii) Un porcentaje de sus miembros (1/3), representantes de las or-
panizaciones regionales de la produccidn (sindicatos, etc.)denyproporcidn
al ntmero de sus afiliados. .

El nGmero de miembros de la Asamblea y sus mecanismos de constitucidn
deben asegurar una adecuada representacidn de los diversos grupos y de las
minorias.

4.2. A la Asamblea Regional correspkiderd:

I) Dictar las disposiciones regionales que las leyes (nacionales)
establezcan.

II) sprobar el Plan y el Presupuesto regionales..

III) Resolver sobre la lopdenacién comunal de la regién conforme a las
disposiciones lepaless

IV) Resolver sobre,la organizacidn del aparate administrativo re.;icnal,
en conformidad a lo gue determinen las leyes.

V) Papticipar en el proceso de formacién de las lecyes (nacirnales)
someticndo a la consideracidn del Congreso Nacional proycctos de
ley. y manifestande su oposicidn sobre otros proyectos gue estén
siendo estudiados por aguél.

VI) Convocar a plebiscito regional sobre materias fandamentales, cn
conformidad 4 las layes.

4.3. Bl Gobernador serifa autoridad superior del aparato admin:sirativo
regional, destinado a ejecutar las resoluciones de la Asamblea Regional. Se-
r4 elegido por votacidn universal y directa de los ciudadanos de la regidn
(¢ provincia).

A.4. Bl aparato administrativo regional sec organizard por Ministerios
Regionales encabezadns por Hinistros fegionales, designados por el Goberna-
dor. Su organizacidn deberd ajustarse a normas legales gue =Seguren una ar-
monia funcional con el aparato administrativo nacional y responderdn a las
particularidades propias de la regidn, .
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4.5. Un aspectc a decidir en el futuro serd la capacidad de la Asam-
blea de revocar, a través de un juicio fundado, el mandato del Gobernador
y de sus Ministros.

4.6. La Asamblea Regional esta blecerd "comisiones consultivas™ %ante
para asesorarla a ella misma como para asesorar a los Ministros y Jefes.de
servicios Regionales. En cllas deberdn estar ampliamente representadas las
organizaciones sociales de la regidn que ticnen que ver con la materia que
se trata. [ :

4.7. En cl caso de que sc¢ resuelva aplicar el primer esqguema de orga-
nizacidn regional (la unidad bAsica es la provincia) sc propere establecer
una "Comisidn Coordinadora Regional', compuesta por:

I) Los Gobernadores respectivos.
II) Representantes de las asambleas Provinciales.
III) Los parlamentarins de la regidn.

Esta Comisidn estard destinada agimpulsar la integracidn de la repién,
coordinando las acciones de las Prqvincias y resolviendo sobre proyectos de
interés comin a ellos.

Bl aparate administrative para e¢jecutar las decisiones de la Ccomisidn se
organizard en funcidn de las ‘neee€sidades y la ccordinacidén superior del mis-
mo corresponderia a los _mismos gobernadores de manera rotativa (dentrc del

mismo perindo o entre periodos).

4.8. En%l%case de quc se resuelva aplicar el segundo esqueme (la uni-
dad bisica es la Wregzién®, como agrupacién de provincias vecinas), al nivel
provincial existird una "Comisidn Coordinadora Provincial™ y un insendente.
ka ComisidnvCoexrdinadora Provincial estard compue sta por:

1) I Intendente.
II) Los Alcaldes y rcpresentantes de las fisambleas Comunales.
III) Los parlamentarios de la Provincia.
IV) Representantes de las organizaciones provincialés de la produccidn.
Sus funciones serian principalmente las dc coordinar las acciones de
las Comunas de la Provincia y la de orientar la acc¢idn del aparato adminis-
trativo provincial. BHste aparato administrativo provincial serd dirigido

por el Intendente y se articula en basc a la descentralizacién que se esta~-
blezca para la accidn del aparato administrativo regional,
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5. Sobre el Plan y el Presupuesto.

i) Elemento clave de la democracia participativa c¢s lo relativo a
los mecanismos de aprobacidn de los Planes y Presupucstos.

ii) Existirdn Planes y Presupuestos de nivel nacional, regional y
comunal.

iii) Bl Plan y ¢l Presupuesto nacionales seran aprobados por el Con-
greso Nacional a proposicidn del Poder Ejecutivo Nacional. Al confeccinnar
los proyecctos de Plan y Presupucsto nacionales, el Poder BEjecutivo recibira
las proposicioncs dao:

1. Los Ministros de Estado, gquienes a su vez comsultarin con las
Comisiones Consultivas nacionales correspondientes.

2. Bl Conse jo de Estado.
3. Las asambleas provinciales.

iv) Bl Plan Nacional detecrminavd explicitamente los &mbitos en que
operardn los Planes regionales. BEl1'Presupuesto nacional ¢S cificard las
partidas que seran administradas poy el aparato administrativo nacional ¥y
aquellas gue serdn administradasypor, 1ns Poderes Regionales,

v) Los Planes y Presupuestos rcgionales-serdn aprobados por las
Asambleas Regionales respeetivasy a proposicidn del Grbernador. Al confeo—
cionar los proyectos rewpectives el Gobernador decberi atender las proposi-
ciones de:

l. Los Ministros Regionales, gquicnes a su vez consultardn en las
comisiones consultivas regionales correspondicntes.

2. La Comisién Coordinadora Regional o las Comisiones Coordinado-
ras Provinciales segfin corresponda,

3. Las Asambleas Comunales.

vi) El Plan Regional determinari explicitamente los dmbitos en que
operardn los planes comunales. E1 Presupuesto regional contemplarid tanto
los ingresos regionales propios como aquellos asignados por el Presupucsto
Nacional y especificard las partidas quo serin administradas por el aparato
administrativo regional y aquellas guc seran administradas por los Podercs
Comunales,

vii) Los Planes y Presupuestos Comunales serian aprobados por 1la
iAsamblea Comunal a proposicidn del Alcalde respective, El Presupuesto Comu~
nal contemplard tanto los ingresos propios como aguellos gue le asigne el
Presupuesto Regional,



N 5y

viii) -Los plazos para la aprobacién dc les presupuestos y los periodos
presupuestwrios deben ser disefiados de tal forma que permitan una adecuada
discusidn en las distintas instancias y nc se produzcan vacios presupuesta-
rios en ningin momento.

P, FUERZIS ARMADAS Y DE ORDEN.

Cuestidn basica. Debe tratarse de un cuerpo basico, pegueno, alta-
mente tecnificado, pero capacitado para movilizar a la pecblacidén nacional
en casos de gucrra o de conservacién del orden pfiblico.

i) Sometidas al Ejecutivo Nacional y al Poder Civil. \Enifuncidn de
integrar a las Fuerzas Armadas y de Orden a la sociedad eivili@s gue se posS-—
tula para todos sus component.,s -oficiales, sub-oficiaoces, clascs y snldados-
el plenoc e jercicio de los derechos politicos.

ii) Reintegracidn especifica de las Fuerzas/ce, Orden (Carabineros)
a los servicios civiles del Estado, con dependencia‘del Ministerio del Inte-
Tior.

Bl proceso de integracidén de®las letras precedentes,supone la inter-
vencidn de las instancias gubernatiwvas,deévgestacidén demccratica en la promo-
cibén, designacién y control de las actividades de los institutos militares,
y la participacién orgénica de_estos _en el proceso de desarrollo demeocrético
del pais y en la realizacidn (de/les grandes objetivos del Estado, debiendo
ligarse para cllo a las tareasiciviles correspondientes.

iii) Designacidn demecritica de los mandos medios y altos (Ejecutivo
Congreso).

iv) Aibandono de la actual doctrina de la '"seguridad nacional" en su
aspecto diStorsionado de "guerra interna" y retorno a su genuino sentido de
"defensa de la soberania como base y legimimacidén de la existencia y funcio-
nes de las Fuerzas sArmadas.

v) Su concepcifén como sustento consciente y armado del pueblo, garan-
te. de la autoafirmacidén y soberania nacionales, del desarrollo indcpendiente
de lafeconomia del pafs, del proceso dc democratizacidn de su vida politica,

y de las transformacione® sociales encaminadas a organizar a la sociedad en
funcidén de los intereses de todos los chilenc

vi) La vigilancia de los procesos elcctorales estard a cargo de las
Fuerzas de Orden.
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Estatuto democrdtico de las Fuerzas Armadas y de Orden.

i) BEstablecimiento de un sistema de educacidén y formacidén profesicnal
y politica, basado en la lecaltad a leos auténticos valores nacionales, demo-
craticos y progresistas del pueblo chileno, a los ideales latinoamericanis—
tas y de solidaridad, paz y justicia internacionales; en la proscripcidn de
toda concepcién fascista, neo-autoritaria o neo-fascistaj y en el conocimiens
to cientifico de la rcalidad nacional y mundial contemporénea.

ii) Para los efectos anteriores, las escuclas de cnsefanzal scran admi-
nistracioncs civiles que incluyen enseflanza militar hasta el término de la
educacidn media. La cnsefianza propiamente militar serd una carrera univer—
sitaria, cuyos programas de estudio serdn aprobados por las autoridades uni-—
versitarias nacionales. ‘

iii) Integracidn activa del conjunto de la sogiedad civil al sistema de
defensa nacional a través de mecanismos y organizacienes gue liguen el gque—

hacer militar con las distintas actividades naeciocnales.

iv) Pluralidad de vias de acceso a2 Jlas,profcsiones de armas.:

Todo ciudadano gue cumpla conglos erdditos de estudios requeridos, se-
cundarios y universitario®, tendrd ‘acceso a la profesién de armas. Todo el
personal de tropa gue cumpla con les requisitos de estudio tendrad igual ac-
ceso y podrdn establecerse equivalencias entre afos de trabajo y experiencia
meritoria con afos de ecstudios(formales,

v) Promociones .  Ninguna promocidn en la profesidn de las armas serd
automitica, siempre,serd calificada por requisitos de formacidén democratica
y profesional., Bsta,calificacidn la rcalizard la "Comisidn Supericr de las
Puerzas hArmadas®y deéwOrden', intcgrada por representantes de los Poderes Ph-
blicos y de las)autoridades pertinentes de los cucrpos armados.

Designacidn altos mandos.

vi) Los comandantes en Jefe y el cuerpe de generales y almirahtes se-
rén designados por el Presidente de la Repfiblica y responderdn ante 1 del
cumplimiento de la Constitucidén y las Leyes, asi como de sus cbligaciones
mili tares.

Obediencia reflexiva y delitos militarcs.

.

vii) Eliminacién del concepto de obediencia absoluta al superior por el
de "obedicnecia reflexiva"., Ningin hombre de armas estd obligado a acatar
una orden superior que contravenga la constitucién y las leyes vigentss. To-
da orden emanada de¢ un profesional de armas contraria a la constitucidn y
las leyes es/nula, Perseccusidn de la "responsabilidad milifar ante el Poder
Civil" con penas muy severas. :



Los delitos militarcs contra la constitucidén y las leyes son de perse-
cusidn obligatoria, no tienen limite temporal para su prescripcidén, ni las
penas impuestas pueden ser objetn de condonacidn o remisién por disposicidn
legal alguna. Pérdida de todos los derechos al militar insurrecto.

viii) Mantencidn de la Justicia Militar para los delitos e irregula-
ridades estrictamente militares.

ix) El delito do insurreccidn del profesional de armas.

La constitucidn establecerd la obligatoriedad de toda autoridad ci-
vil legitima de perseguir el delite de insurreccién militar, ¥ csta obliga-
cidn se trasladard a quicen suceda a la autoridad civil gue. no cumpla con
esva obligacidén, incluyendo a la anterior como cémplice.o encubridor,

G, IMEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

Principics basicos:

1. Qué se enticnde por medios de comunicacidn.

Prensa; radio; televisidng cine, en lo pertinente; el Diario Ofi-
cial; cualguier otro medio que tenga porafinalidad la difusidn de noticias,
informaciones u otras comunicaciones devinterés odblice o general.

2.. Los medios de comunicacidn social no son objeto de empresa ni
persiguen lucro mercantil, sin® que, dcpendicndo de’ su alcance difusivo y na-
turaleza ticncn prcponderantemente el cardcter de "servicios de utilidad pa-
blica'l,

3. El Consejo Nacional de Informacidn Social o los Conse jos Regio=-
nales podrdn calificar también comoc medios de comunicacidn social a las re—
vistas de eircBlacidn periddica cuyo objeto y contenido tengan significati-
vamente ocardeter social, politico o ccondmico y se constituyen cn medios de
expresifn’ dec opiniones politico-scciales.

4. La Constitucidn debe garantizar la libre expresidn de todos los:
ciudadanos, corrientes de¢ opinidn, y entidades sociales a través de los me~
dios de comunicacidn social, sin censura previa, S86lo en los casos excep-
cionales que contemple la Constitucidn se podri establecer las limitaciones
a la libertad de informacidn y expresidn que la propia carta fundamental se-
nale,

5. Garantia Constitucional del derecho de todo ciudadano a la In-
formacibn piblica objetiva ¥ veraz.

6. Independencia y participacidn popular en los drganos de re g~
lacidn de los medios de comunicacidn social.
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7. Rango constitucional del Consejo Nacional de Informacidén Social y
los Consejos Regionales de Informacidn Social, y estructuracidn de ambos Sr—
ganos auténomos e independientes con integracidn proporcional de los drganos
del Poder Pablico y de las distintas corrientes de opinidn.

8. Funciones Primordiales del Consejo.

i) Funcién reglamentaria. Regular el funcionamiento de todos los
medios de comunicacién social en todos sus aspectos, precisando y complemen-—
tando las disposiciones constitucionales y legales. Los Consejos “Regionales
estarén subordinados en su capacidad recglamentaria a las disposiciones del
Conse jo Nacional de Infermacidn Socialj;

ii) Func:én Contralora. Velar por ¢l cumplimiento de todas las dis-
posiciones aplicabies a los medios de comunicacidn socialy incluida la del
control y examen posferior de sus balances y estados financieros;

iii) Funcién de Tribunal. Actuar como tribunal ante el reclamo de
ciudadanos o entidades sociales (obstrucciones de acceso a los medios de in-
formacién, ofensas al derecho oconstitucional de informecién, financiamiento
ilegitimo de los medics de comunicacién, €tc.) e imponer sanciones. De sus
decisiones habrd recursc ante la Corte Suprema de Justicia.

iv) Funcidn administradora.. Otortar concesioaes ¥y autorizaciones
para el funcionamicnto de medios de comunlcaclon social; llevar registros de
los medios de comunicacidn s0clao, etc.

9. Acceso a la propiedad de los medios de comunicacibn social ¥y
garantfds democrdticas de su propiedad.

i) La propiedad de la Televisidn cstard reservada al Estado y al
propio Conse jo Naeional de Informacidn Social; sin embargc, podri ser cedida
e¢n administracidn a‘las Universidades. La Televisidn estari sometida a un
estatuto de garantias democriticas;

ii).Las radios podrdn ser de propicdad del Estado, de los partidos
politdeosy universidades o do las organizacioncs sociales o (remlslcs. Se
some terdn al réoimen de concesiones otorgadas por el Conscjo Nacicnal o los
Conse jos Regionales de Informacidn Social scgin correspknda.. Ninguna persona
natural ni empresa con fines de lucro tendrd acceso a la propiedad de los me-—
dios de comunicacidn radial;

iii) Los periddicos y roevistas calificadas como medios de comunica-
cién social estardn sujetas al régimen de autorizacionss que establezca el
Conse jo Nacional o 1los Consc jos Regionales de Informasidn Social, seglin corres-
ponda. Los periddices y revistas sélo podrdn ser de propiedad dul Estado,de
las Universidades, de los Partidos Palfticos o de organiziciones socialeg o

gremiales,
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iv) Bl Diario Oficial serd del Estado.

v) El Consejo Nacional o los Consejos Regionales estableceran las
~normas de representatividad y organizacidn que se exigirdn para los grupos
de ciudadanos gue, por no pertenecer a partidos politicos, deseen organizar-
se en alg@n tipo de movimiento o entidad social a los fines de cxpresar re-

rGl] . » -~ " : . e . .
gularmente su opinidn a traveés ce la propicdad de algtin medio de comunica-
cidn social, con exccpeidn de la televisiodn.

vi) Los mddios de comunicacidn dedicados exclusivamente al.arte,
las cicncias, la técnica, los deportes y aspectos gimilares.

Los medios de comunicacidén guc se dediquen exclusivamente a la
difusidn cientifica, técnica, artistica, deportiva, manualidades del hogar,
o de cualquier otro aspecto gue no impligue la formaeidn de opinidn pabli-
ca sobre.los problemas politico-sociales regionales, nacionales o interna-
cinnales,‘podrén ser de propiedad de cualguier geiudadano o empresa comer—
cial y estaran repuladas por las disposiciones ‘generales de la Ley. La ca-
lificacidn del carédcter dem medio de comunigaciénwse hard por el Consejo
Nacional o Regional de Informacidn Social que corresponda.

vii) Regulacién de la publididad y propaganda.

3, CONSAGRACION Y PROTECCGION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

La Constitucidn de la Repdblica reconncerd teodos los derechos funda-
mentales, politicos, indi¥idualds, sociales, culturales y econfmicos de los
habitantes de la Repdbliea. (Base Derechos Humanos Naciones Unidas).

a) Distintas categorias de dercchos.

i) Habra dercchos inalielables gue la Constitucidn se limita a
reconccer,ay que no pueden quebrantarse bajo ningin respecto. Ejemploc, el
derecho amla wida.

14) Habrid derechns fundamentales de la persona humana, gue la-
Constitucién garantiza y que sélo cstardn sujetos a eventuales limitacio-
nes, @n merfodes de emergencia constitucionalmente establecidos, regulados
y calificados.

iii) Los derechos sociales, econdmicos y culturales nc implican
una cuestidn de mera voluntad del Poder Pdblico sino gue -existirdn en fun-
cidén de la organizacién econdmica-social y la capacidad de produccidn del
pais. BEn tode caso, configuran un marco que condiciona el tipo de estruc=
tura social del Bstado.
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iv) Todos estos derechos estadn protegidos por las "Instituciones de
Garantia” que comprendent El Habsas Corpus, que protege la libertad perso-
nal; el "amparo'" que protege a todos los derechos garantizados por la Cons-
titucidn; y el Contencioso-Administrativo que protege todos lcs demas dere-
chos garantizados o reconocidos por la Ley, cuando ellos hayan sido vulnera-
dos, transgredidos o desconocidos por un acto, hccho u omisidén de una auto-

‘ridad politica o administrativa. 4 este efecto, se consagra accitn de mnu-

lidad, ante los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo.

b) Proteccién de los Derechos Individuales.

Los derechos individuales cuando sean quebrantados, tendrdn una ac-
cibn de urgencia ante los tribunales pertinentcs, podrén «ser. denunciadcs
por cualquier ciudadano, serdn ventilados cn tribunales civiles aunque el
infractor o ¢l nfendido sean miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden,
tendrdn penas muy severas, nadic podrd excusar su faltaralegando orden de
su superior jerdrquico, los delitos no tendrédn fecha de prescripcién y obli-
gardn a quien los conozca a su denuncia so pena de seyconsiderado cémplice.
Ninguna peticidn de investigacidn sobre violacidn de estos derechos podra
ser denegada, salvo cuando desjués de unarinvestigacidn preliminar se com-
pruebe manificstamente su falsedad. * El ma;istrado que asi no proceda podra,
en el caso extremo, ser tenido también como cémplice. Ninguna autoridad
p@iblica estard cxenta de la okligacién de declarar en juicios o investiga-

ciones sobre violacidn de los dercchos humanos y la declaracidn falsa serd

perseguida teniendo en cuentacnila pena el caridcter agravante de desempefiar
cargo pdblibo; Bl superiozr jcrérquico que ordenc a un funcionario civil o

de las Fuerzas Armadas y de Orden o a cualquier ciudadano la comisidn de

un acto que gucbrante Yos dercchos personales consagrados en la Constitucidn,
serd juzgado como autor responsable del delito. Ninguna pena impuesta por
infraccidn a cstos.derechos podrd ser objeto de indulto o remisidn por ley

o por instrumentonlegal alguno que no sea la constitucién. Las penas debe-
rdn cumplirse/intcgras, sin deduccifn alguna por ningiin concepto.

c)!| Garantias Democriticas Generales,

Siialguien impusiere por la fuerza cl guebrantamiento de la constitu-
cidn y sobre la base de legislacidn de facto violare los derechos persnnales
contemplados en la Carta Fundamental, la autoridad legitima que inmediata-
mente le suceda estard obligada, como requisito de su legitimidad, a perse-
fuir los delitos cometidos. Dicha obligacidn no cesard y sc trasladard con-
secuentemente hasta dichos delitos sean perseguidos.





