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MEMORANDUM SCBRE LOS DERECHOS POLITICOS EN CHILE.

For Patricio Aylwin Azévar £5)

I~ Cencepto. El art. 21 de la "Declaracidn Universal de Dereches Hup@ee
establece:
"1- Teda persona tiene derecho a participar en el Gobderno de su -

directagente o per medio de repr.sententes libremente escegid ¢

2~ Teda persena tiene dereche de accese, en condicione® 0@ igWyidad,
a las funcienes piiblicas de su pafs. :

3~ La voluntad del pueble es la base de la auterid
ce; esta veluntad se expresari mediante eleccisnes gt

£

de celebrarse periddicamente, por sufragie universal

MNder plbli-
gque habrén

1 y por vets
ibertad del ve-

te'.
Iguales primcipies, en términos mis ¢ menog es, estln censagra-
{tices" aprobade
por las Naciones Unides en 1966 y en la "Copve Americana sebre Dere-
ches [Jumanes" aprebada en la Ceonferenci de Cesta Rica de 1969,-
Tedes estes decumentes han side suscri vile y les des primeres, g
han side taubién ratificades per nyps
Estos principies significan:
a) que la seberanfa ¢ peder
ponde el dereche de gebermarse
b) gue el pueble expresa
mediaite sufragie universal,
e ¢ty qus tedd peérseny
pafs, especialmente elig
d) que teda perseng
b licau

reside en el pueble, a guien corres-
igne;
ad mediante eleccienes perifdicas,
, secrete e iafermade;
eche a participar en el Gebierne d& Bn
a las auteridades y tawbién siende elegide; ¥y
2 W 5 = . »
igual pesibilidad de accese a la funcidn pi-

ches tuvieren efectiva vigencia em Chile hasta 1973,
ne 56lo mediy 1 censagracidén constitucional, sine también mediante su
préctica z mas generalizada en la realidad de la vida mxxix del

pals. F gizxudng expresamente establecides en les textos censtitu-
cional & de¥¥e las primeras Cartas Fundamentales gque el pais se dié juego
de ) pendencia ¥ estaban reglamentadas y proetegidas per legislacienes
adeWy .

&n efocto:

1- Teda la vida pelftica chiiena, hasta 1973, se fundé en el principie
de que la seberania reside en el pueble, expresamente censagfade en el art.
22 de la Censtitucidén Pelitica de 19235, que decia: '

YLa seberanfa reside esencialmente en la Nacidn, la cual delega su
ejercicie en las auteridades que esta Constitucidn establece
Esta dispesicién estaba complementada por las siguientes:
"Art. 3: Ninguna persena o reunifn de personas puede temar el titule
@ representacidn del pueble, arregarse sus derechos ni hacer peticiones a
su‘nembre. La infraccién de este articule es sedicidn.V; y
Mirt. 4: Ninguna magistratura, ninguna persona ni reunién de personas,
pueden atribuirse, mi afin a pretexte de circunstancias extraerdjnarias, Af
¥ otra auteridad o dereches gue les gue expresamente se les hayan cen~
feride por las leyes. Tede acte en contravencién a este artfcule es nulo.m
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2- Tante el Peder Bjecutive (Presidente de la Repiliblica), coemo el
Legislative (Senade y CAuwara de Diputades), ceme la Admihistracidén
nal (Municipalidades), se generaban per sufragie universal/ y se ren
han periddicamente, £l Presidente de la’Repiblica duraba seis afies
mandate; les senaderes, eche; les diputades y regideres, cuatre. C -
titucidn mandaba expresamente que para las eleccienes parlauientari £
enipleara un procedimiente gue diera por resultade en la prac uRa efec~-
tiva prepercienzlidad en la reprecentacidn. de las epinien®s deQes parti-
des pelftices (aft. 25). T

3- La ciudedanfa, con déreche a sufragie, se gecgn a tedes lés
chilenos mayeres fde veintidn afies y que supieran le cribir, previa
inscripcidén en los Registres Ilacterales. Por reforfaWlectoral de 23 de

Enero de 1570 se elimind el requisito de saber 1 escribir y la edad

se rebajé a 18 afies. En el heche, la'participg cteral 8e les chi~-
~ l:nes crecif acelebradamente en los ltimes vBi gfi@s anteriores a 1973,
i j desde wenes de un 20% de la poblacién tete is en 1652, hasta cerca

del 50)% en 1972, poercentaje este Gltim® g reséntaba casi ta tetali- |,

dad de la poblacidn mayer de 18 afiose 3

erigenes se remetalbah a les afies’ entes a la publicacifn de la Cens-
titucién de 1925 pere gue hab @ enriguecidas per mijtiples refer-
mas hasta sus textes definitj ntes en 1973 : Ley NQI;’?J‘J Lo/ by
/uﬂﬁt Inscripcienes Electerales,. - s Mofigienta por .. ..
7 1%7 ?2“&%%4&4@&@24?@%%?%&%” =y 4,852 de 1962, modificada per las Leyes
16.084 de 1965 y 17.030 s establecfan procedimientes destinades
a asegurar a todes el_gj ie del dereche y deber de sufragar, a farafi~
tigar mixsxexEkuxgs libertad de sufragie y el secrete del veto,
¥/A a velar por 1: ccidn de los escrutinies y a abrir recurses ex-
i
e

e 2 i
4~ Leyes sebre Inscripcienes E‘§~b° les y sebre Eleccienes, cuyes
N

pecitog ante ¥r es Electerales imparéiales para juzgar cualguier
reclaumo de l,osi\

ncerrecciones electirales,
3
* 5- La Xgfolya constituciénal A¢ aprobada per Ley ne A#378, 4T 4 Zgpno
~ Ar 1971, 11, 'Pstatute de Garantfas Democriticas™, asegurd a tedes les
1 libre ejercicie de les dereches pelitices,dentro del sis-
ae demecrdtice y republicane'", recrneciéndeles el déreche
se libremente en Partidos Pelitices, a les gue se reconoce la
e personag jurfdicas de dereche publico y cuyes ebjetives sen

o gual se les asegurd las fiibertades de organizacibn y funcionamiente
ecesarias, incluse el libre accese a leos medies de difusidén y cemunica-
i6n-social. g : . g
- P L Y
6~ La poesibilidad dé ser elegide.Presidente de la Repfibliea, Diputado’
? Senuder B/RALL/AY estala abierta a tedes les, shkEmifsdly/sinxdtxerixigug’
gERxEixsxivxeEunpiinkentaxdexrsguisxiesxekjpkixnixdexedadyxkyexinssgars
FExaxsinxpkgginctipsidexiisgrininzgianes fiudadanes, con el solo cumpli-
miente de,requisites e edad, capacidad y ausencia de inhabilidades & in~-
compaut Dilidades objetivas, iguales para teodes y sin discriminacienes de
gaxgntxx. ninglin carfcter. Igual cesa ecurrfa, en el & bite municipal,
respecto a los cargoes de regideres, para tedos los habifianted en la respec-
tiva comuna, incluse extranjeros cen cierte tiempe de residencia.

7- La igualdad.para eptar y desempeflar efipleos y funciones piblicas,



sin otras cendiciones yue las rejuisitos de capacidad e idoneidad gue

estublezcan las leyes, estala garantizada por la Censtitucidn Pelitica
(art. 10 n2 8) ¥ minuc1osamente regzlamentada per Ebtatutos Admlnxstratxv-s
estableciges per ley gue regulaban la carrera funcienaria.

)
-JII- Situacién actual de estes dasreches:-

’

Desde el 11 de Septiembre de 1973 practicamente todes estes e Zhos
han side suprimides. S 2

I

En efecte: =~ ’

1~ Por el D.L. NP 1, de 11 de Septiembre: de 1 uerza Fiblica,
fermada constituvienalmente por el Ejércite, la Ar Fuerza Aérea
¥ el Cuerpo de Carabineres", se constituysren "en ¢ 1 Gobieruu" ¥y
asumieron "el Mande Supreme de la Nacidn", - Pe
tute de 1la Junta de Gibgerno, &sta asumié lo.:
gislative y entregé a su Prasidsnte’él egerci

Consf1tuvente Y Le~
oder Biecutive.

J

Estas auteridades ne derivan su jg pueble, no han side genera-—
das por eleccienes pepulares, ni se h Ao plazo de términe para el
ejercicle de su auteridad. 'S
SeNiembre de 1973, las ﬁunicipalidades
s por Alcaldes designades libremente
eyeo Ley N2 27, de 24 de Septiembre
Congrese Nacrtenml. =" 7.7 00 weaea

Por Decreto Ley 25, de 2
fueren” disueltas, siende reemd
por la auteridad Ejecutiva.
del Af{ misme afio, fué Jisufl

1pips" publicada el 11 de SspkksmixE Marzo £
to declaré gue las Fyerzas Armadas;y de Or-
poder politice" m que "ne fijan plaze a su
ue la tarea de reconstituir meral, institucie-~
1 pais requiere de una accién prelongada y profunda.
a imperiese cambi,r la mentalidad de les chilenes".

+. For "Declaracién
de 1974, este Gobier
den detentan "la pl
gestidn de gebiern
nal y meteriadu
En definitiva

* Por eIy Constitucional A€ No 2, JYA/JHALA/## de 11 de Septiecubre
~ de 18786, ta EEXARENFAXAXKIXNKEXR declara que-"la seberania reside
esencia teen la Nac;in", Pere se arrega a si m1sma su ejercicie en las
condidQone¥ que ella misma determines :

.

Todos los chilehos han side privades de sus derechos ciudadanes,
pue que per D.L. 130, de 19 de Noviembre de 1973, se declar$ la:caduci-
dadp de todes les regiStres electerales del pafs y se ordend su destruccién

aterial, la gque se llevdé a cabe fisicamente. Cemo es requisite para ser
ciudadane "estar inscrito en los re-istros electerales', hey en Chile ne
hay ciudadanes. Cen51gulentenente, ninglin chilene tiene dereche "a parti~~
cipar en el Gobierno de 5u pafs', ni a elegir :n;x:anxtxntn: autaxxdusdax
libreidente representantes para ello. y
3- Pero ne s8lo las elecciones polfticas ¥y municipales nxtxxxxtlkxhlx:
han side eliminadas. Por D.Ls ¥==, 198 de 29 de Diciembre de 1973 y %59
) A 5¢?de 13 de llarzo de 1974, les sirdicates, las Juntas de Vecines, los Cele-
gies Profesionales y Jemas organizacienes cemunitarias han side privadas
del derscho de elegir sus propias directivas o auvteridades.
giaeaéssTeAbs les partides pelitices han side disueltos, sus bienes con-

-
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fiscados y sus actividades penadas como delite. Esta interdiccién se ha
cunplido en dos etapadea ) :

a) en una primera, per B,L. Noz. 77 y 78, de 13 ¥y 17 de Qetubre de

se declararen Aaseciaciones ilfcitas" a ledos los partidos gque form
Parte de la Unidad Pepular y del Gebierne del Presidente Allende,

Eses mismes textes configgraron come delite toda actividad sug ik de
calificarse de "polftica", incluse reuniones en casas pargi Ngs Anegla-

mente de 21 de Enero de 1974 sobre el "recese polftice")
: 72 e M 2027 .6 | FP
b) en una segunda etapa, per D.L. I&??— fueren dis
des polftices,¥/ confiscades sus bienes y prehibid
2 :

peecan pucielpns G Coteorlat
v £y

los parti-
ividadeé, -

A
- e

5= VA/1{PA El igual dereche a oPtar‘y desempen: ncioneg publicas ha si-
da_Ypmiaepte abrogade de heche, pues gungf ®e han dictade nermas
jurfdicas especificas censagrando discr"lncs, per Decjaracidn ff
Oficial de 5 Diciembre de 1973 la Jun 15‘& » Axkm¥EgxXRIXLMRRXRHARKIEX
pilxxzns de todes les funcienario® defl la @Ministracién del Estade la
"reluncia a teda actividad pelfticgf gflidista, y auggue agregé que
elle se limitaba al "eanpe de s ab administrativa", de heche impide

a les funcienaries manifestar lquier mede sus opinienes sin grave
peligroe de perder sus enplee

e

¥

Por otra parte, nume
crecienales al Gobiérne
determipade la elimi
se atribuyen ideas )
tos dé funcioenarioe:
ha pasado a s@r

. fcretes Leyes gue utor;aqﬂ'facultuded dig-
reorganizar servicies piblices, han xxxixex
irogresiva ‘de te:es les empleades a quienes
discrepantés de! régimen, y en les nenbramien-
Yces y alin de trabajadores de empresas privadas,
isite’previo a la seleccién tn informe reservade previc

de los SserviciWg S®retos de Inteligencia, que sistematicamente vetan a
les candiQaf08 aQisades de mmidm militancia partidistas

s p# la nueva institucienalidad que ‘se proyectyl por el Go-

puede decirse con xmyuxida@x certeza sobre los derechos
p os en la Institucionalidad que el Gobierno pretende impone:
al Se PIVEYEBL/BBLIAEALDE |/ APALELIASE/4/ Los trabajos de la
Comisidén designada pPg¢ en Noviembre de 1973 para préparar un pro-
ecto de nueva Constitucidn Politica hamxxim@xxxx=x¥a son reser-—
vados y de ellos muy poco sabe la opinién pfiblica.

Recién constituida esa Camisidén, axfimmsxdzximxkzmk se hizo plik
blico axfim=zxd=x¥xx un documento sobre "Metas y Objetives de la
nueva Constitucidén, que enunciaba principies democrdticos, arti-
culaba la exdkganizacién del Estado sobre la base de la separaciér
de los Pederes, proponfa el sufragio univerdal como forma de gene-
racién de esos Poderes y reconocfa a los partidos politicos como
IAZEL LREAYBE los vehiculos a través de los cuales se organiza la
participacién de leos ciudadanos en xixnjgxxixinxinxxnsxxpghiixx

el ejgrcicéo del poder, eecxipect Mt?&'h:\e, WW{W =
Ace Folifpe . : :
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Posteriormente, la "Declaracién de Principios del Geobierno'",
de 11 de Marzo de 1974, junto con radicar el poder polfitice en
las Fuerzas Armadas y de Orden por tiempo indefinido, declaraygue
"la Junta de Gobierno entregard oportunamente el poder poll fﬁ%
a2 quienes el pueblo elija a través de un sufragio universal@ 14—
bre, secreto e informade", Peroc aparte de reservar para esa\ A
oportunidad a las propias Fuerzas Armadas una potestad tuicién
© supervisién, desconece ¢} todo rol importante a lgs Jfa bidos
politicos, niega expresamente el pluralismo anunciande ‘gue "los
partidos y movimientos marxistas ne serén nuevament& q%tidos en
la vida civica" y propone un llamado "poder sociali formado funda-
mentalmente por gremios ceomo "el cauce orgéniéiéﬁéésl portante de

SN

expresidn ciudadana".

A raiz de la RXXBIMERXERXERXXBXXBRXKLXEE: kxkmstax X XBEXRAX
dictacibén del D.L. 1697 que disolvid a 1 artitios politicos que
hasta entonces estaban en receso, el Pres ggjﬁe de la Junta,Gral.
Pingchet,anuncib, en discurse¢ de 18 def Makz8 de 1977, que los
partidos pelitices "no tendrén cabida en Ja futura instituciona-
lidad" y sélo serdn "corrientes degepinién", sin precisar claramen-

o 3 . fr 2 ©
te la diferencia. 3 ® \

w

NEd#d/dE4phEd f/¢h Poco despuésy el 9 de Julio del mismo afio,
en su llamado "Discurso de CRgcagillas™, el mismo General anuncid
un régimen completamente oY#que calificé de "democracia autori-
taria, protegida, intcgraa§§§§.tecnificada y de auténtica partici-
pacién social’, y amurzifnfecmul® un programa en. tres etapas,"de re-
cuperacién, de transid@énpy de normalidad o conselida¢ibén", mumxzx
gexExxzkizxis sefial Ngle el segundo empezaria en 1980 y el {il-
time entre 1984 o 85ﬁigﬁ/¢ﬁ£ﬁ£¢/ﬁ/Iﬁ/géﬁéfﬁ¢iéﬁfd¢/I¢¢/F¢¢¢t¢$/
Las bases sefizlad en’ ese documente sobre gcstacién de la nueva ¢
Constitucién ¥, = generacién de les futuros Poderes Pfibliceos,
ne contemplan nfhguna manera la participacién mmix=xxax del
pueblo medidnte Sufiragio Y¥PY#{/¥hi universal, libre y secreto.
Selo habl ;@§16§eccién de una parte de Y¢ la Clmara Legislativa

ag

g
d

"nor suf popular directo, de acuerdo a sistemas electorales
que faybriezgan la seleccidn de los més capaces y gue eviten que
los paMgidds polftices vuelvan a convertirse en maquinarias mono-
pbldfclds @e la participacién ciudadana™. Estos mismos conceptos se
des%éé%@laron poco tiempo después en mxk=mkazism=x carta del mismo
Genera% al Presidente de la Comisién de estudios de la Nueva Cons-
o Bituycidn cardex® dandole '"orientaciones fundamentales para guiar"
\ 3l trabajo. % ?

Ademés de estos documentos oficiales, son mOltiples las oportui
nidades én que el General Pinochet # ha expresado plblicamente que
pasar8 mucho tiempo antes que haya elecciones, que no se permitiré
el retérno de los partidos politices, que en la futura ingtituciona
lidad las Fuerzas Armadas se reservaran para sf un llamado "Poder-
de Seguridad" y otros cénceptos igualmente antidemocrétices.

U¢/i¢¢¢/1¢/Aﬁf¢ri¢f/ﬁ¢/¢ﬂ¢d¢/Siﬂ¢/¢¢ﬂ¢1ﬁ1t#¢/ﬂﬁ¢ Finalmente,

hace poco se’ha anunciado el propésito de que el proyecto de nueva
Constitucién Politica, que serfa entregade pronto al Jefe de la 24/



Junta de Gobierno, serfa enseguida sometido al estudio,del Consejo
de Estado -nombrade por el Jefe dela Junta y cuyas xeumrimxdmsk deli-
beraciones son secretas-, luego al de la propia Junta y enseguida

sometidofa aprobacién del pueblo,mediante un plebiscite. Peresnada
seéha dicho sobre la paxkizipaxiémxdmxzmzkmx posibilidad degpéj%'-
cipaciéngéd/vd/éfi/ de sectores no oficiales en la elaboraci&gi- 1

proyecto, sobre posibilidad de que se presenten proyectes alterna-
tives entre los cuales el pueblo pueda elegir, ni sgbﬂg_lﬁg'garan-

tias rxEzeifnyxXiprxkadxxkikexkadxyx gz xekn e ﬁ§§i§;gkuxgx
A/ YIVELERA ) f ] BELFEET T AEXS/HBLB A/ AL /b Lt LB/ d de ingormacidn

pluralista a la opinién pfiblica, libertad y s rgéﬁ%Q?l'voto y co-
rreccidn de lks escrutinios ExpMExEEExE¥ERkMEXXpIREkxzikmx de que
ese eventual plebiscito ser& revestide. En con§e@uencia, todo hace
pengsar que se trata simplemente de imponer um, proyecte minorita-
rieo y antidemocritico, p@r/rexigtidviadre/detka/ ABEr LEALLA/ Ad/
déndole la apariencia de expresidén de la Woluntad ciudadana median-
te mmxagkmx una.farsa semejante a la lkaqgégf¢¢ "consulta!" del
4 de Enero pasado. . : |

De todo lo anterior no pued® siho conduirse que,de prospe-
rar les propdsiteos de les actuales) gobernantes sobre la futura insa
titucienalidad/ para Chile, &stamo Tespetarfa de modo satisfacte-
rie y probablemente vulnerahfa de modo manifiesto, los mmxmfkmxx
pmXx% derechos pelitices qu :biggigra el art. 21 de la Declaracibn
Universal de Derechos Humf%?‘;c .
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i | Patricio Aylwin Azécar
¢\ J ° abogade ,
By ~ex Profesor de Derecho Administrati-
vo en las Universidades de Chile y
P ‘ Catblica de Chile.
= x : .eX Senador. ex Presidente del Sena-
do. de=GicSe.
P -ex Presidente del Partideo Dembcrata
d ; Cristiano.





