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SITUACION Y HERTPEZCTIVA DE EVOLUCICN DE LA FOLITICA CHILENA EN 1978,

Dasde las primeros dias del afio 1978, la situacidn politica chilena ale
canzf una movilidad inesperada. Varios son los hechos gue han constribufdo
a sllo, Serén descritos, para luego snalizar las diversas formas de com-or=

tamiento de los sactorass politicos frente a ellos.

1.~ Plesbicito del 4 des tneraq,

Abrumadoramente condenado por la Asamblea General de las Naclones Unldas,
por su violacién de los Derechos Humanos, 8l Gobierno del General Pincchet de-
cide pasar a la ofensiva.

Jugando con los sentimientos del pusblo chileno, sl General Finochet in-
tenta convertir la darrota de su polf{tica interna y extsrna en un slemento a=-
dicional de consolidacién de su pod:r pereonal. Para tal efecto convoca a
una “consulta nacionzl® gue con al pretéxto de repudiar la "agresién s Chile"
de la ONU, pide omnimodos podaerss para @l Frasidsnte de la Replblica en la
conduccidn de la politice interpa.

La medida es ilegal y por lotanto es rschazada por dos de los cuatro
miembros de la Juhta 2o Gpbiarno (General Leigh y Almirante Merino) que acu-
=an a8 Finochet de hoberse juasto "fuera de la legalid:d* del régimen.

La forma en_Gus.8l acto as convocado, organizado y resalizaedo provoca
un clima da fdarte rechazo pablico. La Contraloris Genagral de la Raplblie-
ca lo objeta por ilegal, el Consejo de Estado (organismo snteramanta dasig-
nado por,eX Cenaral ‘inocnet), la Iglesia Cgthlics y los portidos politicos
democréticos. £l Podsr Judicial haca prasents su sentimiento ante la ile-
galidad del acto, dsclarando dia judicialmente vélido el &4 de Enero, ocasibn
an que 21 régimen habfa decretado dia Pestivo,

Las consecuenclas de este fenfmeno son las siguientass:

a) Lauprimara divisién farmal en el seno de las FFAA y de la Junta ds Gobbar-
no, cuyas concecuencias lejos de ser esplacadas por 8l 4 de Enero, son agulli-
zadas en @l periodc qus sigus.

5) La manifiesta intencién dal Gral. Pinochet de car un golpa *dentro del gol-

pe”, llagsndo o convertir o la Junta sn un instrumento decorativo,.



Se vislumbra con claridad gus se busca dssintitucionalizar sl régimen
militar para convertirlo en un régimsn de podsr personal omnimodo.

c) La clars identificacién del Gaoblierno con los grupos més reaccionarios y
elitistas ds la sociedad chilena.

d) La evidencia que el llaemado procsso de "institucionalizacién® convocado en
el mas de Julio de 1977 era una concesldn téctica, pero qus no habia voluntad
real,

La manifiesta divisién entre las FFAA, que se expresa en el mas da Mar-
zo en intervenciones plblicas dsl Jefe de 1 a Fusrza Aérea, obliga al Gral,
Pinochet a anunclar nuevas medidas de "institucionalizacién®™. 51 el &4 de
Enero éste amenaza al pals que no habraén nusvas alacciones durante diez aios,
a mediados de Marzo debe anunciar plazos mas braves y ranunciar a algunas
medidas del Estado de Excepcidn.

El régimen entra en un procesc ds agotamisnto,

2.- La Situacién Limitrofa.

Despufs de un largo procesc jurfdico'la Corte Briténica emits el fallo
del diferendo chileno-argentino por el canal del Beagle, sdjudicandoc a Chile
las islas en disputa.

Argentina en un acto sin fundamento juridico procede a declarar unila-
teralmente, nulo el fallo arbitral e inicia una sscusla de maniobras de ama-
drentamiento bélico en la zona litigiosa.

Rl pocao tiempo, Bolivia, procede a romper relacionss con Chils y lo a-
cusa de ser un factor pasrturbador de la unidad cobtinsntal.

R rafz, da estos dos gravess hechos, an el sano de las FFAA y de los sec=
tores més concientes dal pafs, surge la avidencia ds gue ssto ocurre princi-
palmente dsbido al aislamkento internacionasl de Chile, derivado ds la vipla=-
cifn sistematica de los derschos y del guiebre del régimsn democratico.

Como resumen de este situacidn, el gobiaerno de Pinochet comienza a se:
visto como un obsthculo para la seguridad nacional y pare ,ua Chila sus prc-

blemas més agudos,

3.,- La Situacidn Ecandmica-Social.

EX



El gobierno afirma reiteradamente gque su polf{tica sconfmica as muy axi-
tosa, Varios indicadorss scondmicos musstran una mejor{a, si bien sllos
astén medidos en rebacibn a la honda depresidn de 1975 y 1976, el caso es
gue el pafe aln no recupsra sus nivelss de ingreso, producto y produccidn
de 1969,

Esa reslidad hacs que el pretsndidd &xto de la politica econfmica, en=
cuentra greves objeciones en una cesant{a de 13% que ss aleva al 20% can el
subemplao, en una distribucibn del ingreso viclentaemante regresiva, sn la
destruccibn del aparato productivo industrial, y en la baji{sima tasa ds in=
versién, La ostentosa rigueza de unos pocos, es un contraste chocangs,
con la abrumadora miserie de los wéis.

Esa realidad, ha significado agltacidén socisl.y un fortalecimiento
del movimiento sindicel clandestinc,

£l Goblerno reprime severamenta a los dirigsntas sindicales gus organi-
zan movimientos de protesta. Hasya los sindicslistas designados por el Go-
bierno, hacaen saber su inguistud de ser desbordados por las base si no hay
algunas medidas rectificatorias y de mejoramiento laboral,

El descontento socisl y laboral a gomenzado s crecer, sin gue el ugbiare

k.’
no tenga capacidad de soluciones dantro del modslo econdmico vigente.

k.~ Las Relaciones con EEUU. y el Caso Letelier,

a) La polftica de derechos Humanos, seguida sn 8l campo internacional por
el gobiernc de los EEUU, ha cambiedo sustanciaslmsente sl marco de las rala-
ciones entre ese pals y Chila,

Fuede decirse gue la praesifn internacional ha pesado poderosamenta an
la evolucién interior dsel régimen chilano. Por lo menos en cufnto as refie-
re a obligarlo a tomar medidas gus, por muy insinceras gus ssan sus intancio=-
nas, crean un mayor aspacio politico, Y an esa apertura antran a actuar
las fuarzas politicas y socialaes de la oposicién democrética.

Sin ambargo, ningln elemsnto ha alcanzado las connotaciones gus tiens
la investigacifn judicial de los ECUU. acarca del ssasinato des Orlando Lete-

lier. Los efectos de este asunto pusden ser resumidos en los siguientes



puntoce

1.- Ha puesto en =svidencis la veracided de las acusaciones an contra de laos
servicios de saguridad y sus siniestros métodos.

2.~ El retiro forzado y repentino dsl Gensral Contrsras, ax-jefe de la JINA
y parsena da la confianza {ntima de Pinuciat.

Lo insélitc del hecho, ha provocado 8l primer guiasbre ssric al interior

dal Ejéreito y ha hesho perder @ Finochet su legitimidad instituclonal angs
los ojos de una proporcifn crecients de oficiales.
3.- La falta da lagalidad de los procedimisntos administrativos del Tégiman,
L,- La sstructurs operacional jerarquica dsl Ejército de Chile haca muy im-
probable la inocencia moral de Finochst sn 1 asunto, su resgonzabilidad o=
1{tics como supsrior de la OliA lo hece responzable de los actos de esa or-
ganismao,

El casa Letelisr,~llamado en Chile-, 8l Letergste, puede ser el dstonan-

te de una crisis de insospechada profundldad.

Puede dacirse gue en torno a estas guatro variables se tejes la trama
de la politica chilena durante los cineo primeros mesas de afio 1578. Frane
te = ellas, los ackores politicos rsaccionan de diversas maneras y ponan 2n

juego los siguientes proysctosalternativos:

R.- Proyecto de Dictaduras Faormangnte.

Esté repreeentado pcor guienas creen gue todo procaso de apartura g ins-
titucionalizacibn paone en riesgo la parmanancia del Gansral Pincchat en el
pBder, Sus =ostansdores son los oficiales supsriorss més cercencs al Gsna-
ral Pincchat y loe grupos més claramente fascistas del pais. Sus elsmentos
distintivos pueden ser descritos como sigue:

a) Desean la perpatuacitn de ~inochet en el poder. Para tal efacto propl-
cian, incluso piblicaemante, la disolucibn de la Junta Militar.

b) Postulan un endu-ecimiento represivo oue haga imposible cualguiar forme

de disidencia u aposicidn intsrna,.

c) Fara tal afscto prouician sl raforzamisnto de toda la legislacibn da emer-

cencia y el fortalecimiento operaetivo de los sarvicios da seguridad.

d) Una politice econfmica difsrente, capaz de conguistar una basa de apoyo



social y politicoc masivo para el réginsn,

@) Una polftica internacional rupturistz con al mundo. ruede dscirses

que este grupo tisne importante influancia y 88 siempra un pole de refae=
rencia sen la disputa dsl ‘oder al interior del régiman., Ciclicamaenta,
logren imponer algunas de sus tfsis o son desplazados por sectores mis

moderados,

B.- Proyecto de Democracia Oligérquica,

Estd representado por guidnes craeen que el Gobiarno dabe "institu-
cionalizarse" en una férmulaljurldiéa gue le garantice estabil@dad sn el
largo plazo. Sus sostenadores son fundamentalments grupos civiles po-
liticos o tecnocriticos y cuenta con el apoyo ds sectores militaras,

Sus rasgos son los sigulentas:

a) Paso progresivo de un régimen de emargencia a una institucionalidad
politica "protagida" vy smcluyent@ pero gus pueda sar dafinida como un
t£stado da Darecha,

b) Para que este noroceso ses posibla as nacesario gus Pinochet permanaze
ca an el poder. La lniga garantia de estabilidad del nuevo orden as que
Pinochet persocnalmante antregue al podar a su sucasor.

c) Esto qus sg cenomina process da transicidn debe prolongarse lo més
posible, mediante concasionas fnrmales qua dan la apariancia da damocra-
tizacién paro gue en nada disminuyan el poder rasl dal régimen, adminis-
trado par su Frssidente. cs lo qus sas ha llamado la "oparacién maqui-
llajs".

d) Esta prolongacidn dsl llamado proceso da transicidn sa busca por dos
razonas grinci;ales. For un lado 8l tiasmoo necesarioc que ss calcula
para el asentamiento del modelo scondmizo. Par otro, 3l tiempoc para

28l nacimiento de un “hombre nuavo", sin militancia politica.

e) La defensa del modslo econdmico a todo pracio, S5a conslidera que ss-
ta e= la conquiste politica més importante de loe grupos ds interds comdin
en lo econdémico y en la politico que respaldan al régiman. Dado el cos-

to social de la politica saguida y su coréctaer ragresiva, la dictadura



resulta una condicifn esenciel para su funcionamiento y consolidacin.

For esta razbn ss Pundamental mantsnar sl receso pdlitico y la
dréstica limitscién de les libertadse sindicales y de la libsrtad de
axprasién.
£) Una politica internacional més pregmétics gue parmita manejar mejor
la imagen intarnacional de Chile y su ralacién con las grandes potancias
industriales. “n este sentido el modelo acondmico sufrs de una contra-
diceidn muy seria: nacesita de la dictsdura sen sl plano intsrno pars can-
solidsrse, paro necesita da buenas relaciones lntarnaéinnales para al
manejo del crédito y la inversién extrangsra. En consecuencia se trata
de compatibilizar ambas nacesidades. Esta es una de las principalas ins-
riraciones de la operacidn “maguillaja®,

g) Su proyecto de democracia protegida, implica un sistema de seleccidn
de los "representantes populares" gue garantige una mayoris psrmansnte
para guién dirigs el proceso ds transékion. . En sl proyecto constitu=-
cional gue se propone un tercio del Congreso es designado por la autori-
dad, con lo gue bastaria qua~las fuarzas gue raespaldan al régimen conta=-
ran con un 20% del elactorado en el momento de puesta en marcha de la
nusva institucionalidad, ‘para rus asseguraran una mayoria des largo pla=
zo en sl gobiarno.

h) Por encima del sisteme institucional pol{tico-jurfdico existiria un
Cuarto Poder del cstadc-sl Foder da SBasguridad- que garantizaria el cum-
plimisnto fiel ds los fines ideclégiees del nuevo orden. Este seria

un poder decveto militar permananta.

El grupo gue scstiens este proyescto es hoy el més influyenta 8 inpor-
tente al interior del régimen. Son sdkedlgeiénaes estén impulsando &8l
proceso da "instituciunelizscién®, fijendoc los contenidas del nuavo OT<
dan institucicnzl y mansjznde los plszos segin la variacidn de las con-

diciones politicas.

C.- Proyecto de Uemocracis Real,

En este sector forman parte los partidos pol{ticos democréticos dal

pafs, fundam=ntalmente la Democracia Cristi
4 stiana la Social Democracia,



sactores liberales de derscha y sseciores democraticos de izguierda.

También apoyan ssts proyecto los grupos mas representativos del ses-
tor sindical, la Iglaesia Caﬁﬁlica. ias Igdesiss Cristianas més importan-
tes, y la intelectualidad del pais.

Sus rasgos distintivos son los siguientas:
a) La conviccién de que la permanencia del General Pinoche§ en el podar
a8 un obstéculo insalvable para la creacidn de un proceso de democrati=-
zacifn real,
b) La necesidad de un procssoc de transicién con la participecién respone
zable de las FFAA, Ello pasa ya ses8 por una nueve Junta Militar con
delegacién de la conduccién politics an civiles o en la constitucidn de
un goblerno provisional con pleno repaldo militar,
cl Esta transicifn debe iniclarss de inmediato, por medio de 1% liberadiza-
cidon politica que peraita que surjs sl nuevo concenso nacional. Para
tal efecto ss propicia la darngaciﬁn de las madidas gus imponsn sl rece-
so polftico, el restablecimiento de las libertades sindicales, culturales,
socialas y de exprasidn, _
d) Un respeto irrastricto @ los Derechos Humanoe duranta 81 procesc ds
Transicién.
e) Durante el periodo de transicién se busca ls creacién de un concensg
polf{tico gue sz exprese an el nuesvo orden constigtcionsl y le garangice
su establlided ds larco plazo. \
f) La nusva institucionalidud debe contampler los mecanismos nscesarios
para(defanderse ds las fuerzas gue cantro de slla, atasntan contra el sis-
tema, |
g) El nuevo orden deoce basarse an el concenso basim de las fusrzas poli-‘
ticas y abclalaa. pero deba excluirse de toda participacién en el goblier=- |
no a las fuerzas claramente no democrétices, an particular, al partido
Comunista,
h) Una voluntad profunda de recongiliacién nacional que ponga Pin al cli-
ma de odios, sectarismo y violencis gque ha caracterizado la convivancia
chilana en los ‘ltimos afos.

Estas ideas re;resentan la posicisn generalizada de la oposicién al

régimen de ‘inochet al interior



D.~ Proyscto Antifacista,

iy
\

Es la tésis sostenida por los grupos més influyentes da la antigua ;
Unidad Popular, particularmerite del Partido Comunista y del sactor mayo- ?
ritario del Partido Socialista, de tendencia extremistas.

Sus rasgos pueden ser definidos de la siguiente forma:

) Oscila sntre la tesis del derrocamiento ds Pinochet mediante la Puer= :
ze o la agitacién social y lg aceptacién de un perfodo ds transicidn. .
b) Coincide fundamentalments sn las medidas concreteas que deben adoptar=-
se =n la creacifn de un espacio pol{tico del cuél surja una nueva posi=-
bilidad de institucionalizacidn.

c) Pone su enfasis en la formaci®n de un frente.antifacista gque no sélo
trabaje en poner fin a la dictadura, sino gus ademés constituya alianza
de gobierno permanents, Su eje seria la allanza del Paritido Coméinis=-
ta y Partido Soclialista, en colaboracidn con ls Democracia Cristiana.

d) Este proyecto implica otras dos ambiguedades muy esenciales: la pri-
mere dice relacién con la violencia y la tésis de la revolucidn armada,
que se traduce en condenaciones verbales ganéricas de la primera y en

la mantencidn del postulado de la ravolucién armada; la segunda dice re-
lacidn con una adhasifn sblo téctica a los Derschos Humanos, particular-
mente por parte del Partide Comunista,

Los grupos que sostiensn esa tésis han sido desvastadotamente repri-
midos al interier del pais. Pero tienen indudable influenciz en sl 8x=
terior, Gozandel aspoyo irsestricto del mundo comunista y de busna aco=
gida en el mundo occidental. S5in ambargo, reciben un rechazo profundo
de las Fuerzas Armadas chilenas, particularments en lo que re:pecta al

Paritido Comunista y los grupos de ultra-izguierdas, y de la miayorfa de

la opinién plblica interna.

Como conclusién de sste andlisle se _uedsn sacar algur vas conclusionas.
1.= El agotamiento del régimen del General Pinochet estéd a prisndo nuevas

posibilidades de accidn pol{tica al interior de Chilsa.



2.~ La influencis de las relacionas internacionales sh 8l proceso politi=-
co interno de Chile son svidentes. Mantener la prasifn extsrna sobre

gl régimen asegura un grado creciente de posibilidades para sl rastablee
cimiento democréatico.

3.= El procesv polftico chileno tisnds a polarizerse entre las alterna-
tivas de una daemocracis oligérguica y la raconstruccién de una demdcracia

real,

Santlago, Mayo de 1978.-





