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Hace algunos meses se abrio en el pafis un debate sobre el
retorno a la democracia y la necesidad de la aprobacidn de una
nueva Constitueidn. Con este motivo, en diarios, revistas y otros
medios de comunieacidén, algunas personas expresaron sus opiniones
sobre tan importante materia.

Por creer que éste es un tema fundamental, cdeliberadamente

! : lranigese
hemos dejado transcurrir estos .uieses para, COn nayor ‘o

reflexionar sobre un asunto de tan grande trascendencia. Dstas re-
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flexiones nos llevaron a pensar que era imposible opinar exclusiva-

pente sobre las formas de una nueva instituecionalidad £yn conside-

rar la situacidn en que vive el pais, no sélo em,lo politieo sino

especialmente en el campe econdmico y sociall Creenos que ne puede
\lgonsiderarse une de estos aspeetos sin referirse al conjunto de

ellos, ya que envuelven e¢n su integridad el criterio EEmmfitsn

eon que el gobierno planiea sus politicas en todos los dmbitos

de su pensamiento y ejecucidn.

Es por esto que al xpresar nuestro pensamiento sobre el pro-
blema institueional nes‘refarimos también a ~c¢é£i$y§ﬁi;%:§i£:?ﬁhd@%{
e el modelo eeondmico y sozial que se aplica y a sus conseeuen-—
cias sociales ¥ humanng,actaales y futuras.

Un pafs #s\un, todo y ne se le puede dirigir sin una ¢ohe-
rencia, fruto de unc vieidn e fiQdéedfily que le dé sentido a
1s globalidsd de lar aceionss que se entrecruzan entre sf.

A través, pues. de estas pdginas breves trataremos de ex-
pener el juieio gue rem ner=ce el complejo de la situaeién, re-
firiéndonos en la [~ .mers parte al tema institueional y en la

segunda nl eeonémies ~ «2e’ “l.
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E1 debate sobre el retorno al sistema democratico esta planteado no
s6lo en Chile sino simultaneamente en Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador,

Pertu y Uruguay. Este es un hecho de trgscendencia que responde a un movimiento
irresistible e irreversible.-

El tema es amplio y hay en él aspectos sustantivos y adjetivos., Lo sus-
tancial en el caso de Chile es si el pafs volvera o no a la democracia real y cuan-
do, porque muchas veces se advierte en algunos de los que se refieren a este pro-
blema el deseo manifiesto de no darle solucién, pues le agregan al término demo-

c racia tantos peros, condiciones y adjetivos que la hacen irreconocible. En un de-
bate tan importante para el futuro del pais, lo menos a que se puede aspirar es
a que se respete el significado de las palabras y no se vistan con el nombre de
democracia aquellos que en el fondo abominan de ella,

Sectores "elitistas' de uno y otro extremo del espectro politico saben
que en una eleccidén serian una infima minoria y cubren su desamparo con pala-
bras que no reflejan su verdadero sentir., Son pocos los que en sus declaraciones
se han atrevido a decir que no quieren elecciones ni aceptan el sufragio universal;
pero han tenido al menos'la franqueza de expresar lo que otros ocultan o disimulanf,

Creo que es atingente recordar un parrafo del libro "La Tentacion Totali-
taria!! que eseribiera Jean Francois Revel, En él relata que en 1975, 'cuando los
e spafioles ée interrogaban sobre lo que ocurriria después del franquismo y especu-
laban sobre el transito de su pais a la democracia, un alto funcionario de la mo-
ribunda dictadura le hizo esta observacion elemental: ' Todas nuestras habladurias
sobre lo que es la democracia son solo una manera de retardar su retorno. Lo que

e s la democracia Jo puede comprender un nifio de diez anos. Si se le dice, en
suma, que son las elecciones libres, el sufragio universal, el derecho a reunién
y asociacion, la libertad de expresion, etc., €l no dudara un instante de que ésos
son sus signos incontestables, cuya presencia o ausencia indica la presencia o
ausencia de la democracia. "

Para completar el pensamiento de este hombre de derecha, "hastiado

de las tergiversaciones procedentes de su campo', Revel dice que "discutir sobre
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la esencia de la democracia revela en definitiva 1o que se desea es rechazarla, "

La esencia de la democracia determina que la soberania resida en el
pueblo y que, en consecuencia, es éste, mediante eleccion, el qhe designa periodica-
mente a quienes gobiernan.

Por lo demas, haciendo un poco de historia reciente, ;por qué se luchod

entre los afios 70-73? Se luchd justamente por defender la democracia sin apelli=

dos. Las grandes tesis sostenidas por la oposicion democratica fueron:

respeto a la Constitucion;

respeto a las decisiones del Parlamento y a las leyes que 8ste dictara;

respeto a las sentencias de los Tribunales de Justicia;

respeto a la plena libertad de expresion, asociacion y reunion;

1

respeto a la organizacion sindical y a los organismos intermedios, y a sus re-
presentantes legitimamente elegidos;

- respeto a la voluntad popular expresada en elecciones libres y rechazo a la
pretension de una minoria de imponer un régimen que la mayoria no aceptaba.

Ciertos sectores politicos; ecpnomicos y sociales que levantaron estas
b anderas hoy reniegan abiertamente de ellas; pero la gran mayoria del pais, hoy

como ayer, sigue siendo leal a esas ideas, y siente que quienes hoy manifiestan
.a{gmn@, :
una posicion tan éiseutida, la enganaron. z Z /
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Restablecer la democracia implica ahora dictar una nueva Constitucion,

lo que plantea dos situaciones fundamentales: el procedimiento para proponerla
y aprobarla; y la naturaleza de sus disposiciones,

En cuanto al procedimiento, puede‘fgeguirse diferentes sistemas que en
definitiva se concretan en dos: uno de ellos es constituir una comision redactora
verdaderamente 1:_epresentativa, la cual elaboraria un proyecto que dEE?_ someter-
se a la aprobacion posterior del pueblo de Chile, que es el unico que puede yalidar-
la a través de un plebiscito, previa discusion puablica de sus disposiciones en la
que los expositores de los distintos puntos de vista tengan accgeso igual a todos los

medios de gomunicacion, El otro, la eleccion de una Asamblea Constituyente



elegida precisamente para cumplir este cometido, proced‘imiento que a
e liw

m juicio es sin duda el mas logico. De todos modos, en una u otra forma,
lo esencial es que el niievo texto constitucional se geste con la participacion
del pueblo y se apruebe por éste a través de una verdadera representacion
popular.

Es interesante analizar las experiencias que nos entrega a este
respecto la Historia de Chile, ya que en esta materia no se puede partir
del vacio e ignorar las raices de nuestra vida comoRep“ublica.

La primera leccion que se desprende de su estudio es que las €ar-
tas Fundamentales nunca fueron impuestas, sino discutidas y votadas por
el pueblo, de acuerdo naturalmente a las caracteristicas de la época.

Para citar tan solo los principales ejemplos, recordemos que doce
dias después de la Batalla de Maipn (5 de Abril de 1818), cuando la guerra
con Espafia ainno se extinguia, se reunio en Santiago un Cabildo Abierto
que reclamo a O'Higginsla convocatoria de un Congreso y la dictacion
de una Constitueion; y ya. en Agosto de 1818 - con cuanta rapidez a pesar
de la turbulencia del periodo. - se entregb- la nueva Carta a la aprobacion
de la ciudadania, abriéndose libros en las parroquias en los que se votaba
por la afirmativa o negativa,

La Constitucion liberal de 1828, que interpretaba fuertes corrien-
tes de opinion,¥/qyd también se elabord y aprobo en breves semanas, por

un Congreso Constituyente .

La Constitucion de 1833, por la cual se rigio el pais - con diver-



sas y profundas reformas - hasta el afo 1925, se consideraba, y con
razon, la Carta Fundamental que oi'ganizé nuestra Republigca , y en
ella sin duda va impresa la influencia de Portales.

Las circunstancias en que se redactd y promulgo no podian
ser mas excepcionales. Don Joaquin Prieto y su ministro don Diego
Portales consolidaron el gobierno de la Nacion después de un conflicto
quesseﬁnié en Abril de 1830 en la sangrienta Batalla.de Lircay, que
puso término a un periodo de extrema anarquia, al que se le agregaba
la guerra en el Sur que Vicufa Mackenna llamara‘con razén, por su
ferocidad, "la guerra a muerte'',

Portales liquido al derrotado ejército pipiolo, y el mismo dia de la
Batalla de Licay dictd un decreto/que dio de baja al general Freire, oficiales
y tropas. Asi quedaron fuera del escalafon hombres que habian servido con
brillo en la guerra de'emancipacion, héroes de las batallas de la Independencia,
Al propio general don Bernardo O'Higgins se le impidid su regreso a Chile,

La tarea fue improba y la situacion la refleja Luis Galdames en su
obra "Evolueion Constitucional de Chile" cuando dice que "las pérdidas de vi-
da, la/perturbacion de los negocios, los rencores dejados tras de si por los
accidentes de la lucha, las discordias domésticas que ésta misma sucitaba
¥ el malestar que infundia en las relaciones sociales, todo era deplorado por
la gente y los inducia a desear una paz segura y duradera, '

Con el criteric que sostienen hoy algunos gtrupos se podria
haber pensado en aquella época cue en tales condiciones era imposible

normalizar el pais. Sin @mbarge Portales apresuro el despacho de



la Constitucién de 1833, cuyo estudio fue iniciado el 1° de Uectu-
bre de 1831 y §u texto promulgado con fetha 25 de iMayo de 1833,

A pesar de tan graves trastornos en un pafs que reeién se
iniciaba en la vida independiente Y de que el nuevo régimen 8ignifica-
ba una profunda ruptura con el precedente, se respetd sin embargo la
Constitucién anterior. En el predmbulo de la promulgacidn de la Consg-—

titueidn de 1833 se establece:

"La Gran Yonvencidn de Chile llamada por ley del 12 de “e-

tubre de 1831 a retormar o adicionar la Constitueidn Polftica de

la Naeidn promulgada en Agosto de 1828..,", pues esta Yltima dig-
ponia en una de sus elfusulas que ella no podia modifiearse antes
del afio 1836. :

El gobierno fue tagﬁuidadouo que eonsultd al Congreso Ple-
nipotenciario para saber gi era posible. redueir el plazo para refor-
marla, proposicidén que €ste acogid concediendo al nuevo Cuerpo Le-
gislativo la facultad de adelantar la fecha de 1la reforma econstitu-~
¢ional.

Refiriéndose a este punto, escribe Jaime Eyzaguirre que
"don José Manuel Gandarillas inicié como miembro del Semado un pro-
yeeto de ley que, ajustandose a la letra de la Carta vigente (la
de 1828), instituia una Gran Conveneidn para abocarse a su reforma.
Después de sufrir'algunoa cambios, el citado proyecto se eonvirtid
en ley y fue.promulgado el 12 de Uctubre de 1831."

"Conforme a sus normas, ambas ramas del Congreso reunidas
en pleno procedieron a nombrar a los 36 miembros integrantes de 1la
Gran Convencién. De ellos 16 deberfian ser diputados Y el resto
'personas de conoeida probidad e ilustraeidn'. En la priéctica sdlo
6 de los elegidos no pertenecieron al Congreso."

"En el seno de la eomisidén se manifestaron dos Oopiniones
divergentes. ilanuel Jozaé Gandarillas, liberal de prineipios, y g
la vez ardiente adversario del tfederalismo, se inelind por una refor-

ma lipitada que ineluyera, de preferencia, la supresidn de las



asambleas provinciales. Mariano Egafla, de definida tendenecis auto-
ritaria, se mostrd, en eambio, partidario de redacyar una Nueva
Carta fundamental y propuso un texto eompleto a la comisidn. Esta
aprobé el criterio bdsieo de Egafla, pero no asf todos los puntos
de vista por éézeguidos. ﬁe%actado al fin el proyeeto de Constitu-
eidn, se elevd al cqnoeimiénto de la Gran “Yonvencidn."

Para ;;g;;i;};ia Constitucidn de 1925 se siguid otro ea=
mino, ya que ésta tuvo su origen en una Comisidn designada por el
Presidente Alessandr%x'que fue integrada por lo mds representati-
vo de la época en Chile, pues sus miembros en su gran mayorfa ha-
bian ocupado los mds altos cargos de representacién popular y el
resto estaba formado por hombres de méritos eonocidos ywreequgiggn.’

Sus integrantes perteneeian a las mds diversas corrientes
polfticas, de tal manera que todas las opiniones existentes en el
pais estaban allf consultadas. Para eitar 8lo algunos nombres se—
Malaremos - los de Emilio Bello Codesido, Luis Barros Borgofio,
Franciseo Bulnes Correa, Guillermo Edwards “atte, Antonio Huneeus,
Germdn Riesco, Eliodoro Yafez, Emiliano Figueroa, Agustin Edwards,
Ernesto barros Jarpa, Arturc Lyon, Juan Enrique Concha, entre los
liberales y econservadores. Luis Ualdames, Guillermo “abarca,

Santiago “abarea, Juan #steban Montero, Enrique Yyarzin, Juan An-
tonio Rios, entfe los radiecales. Guillermo Paflados, Luis Malaqufas
Concha, Juan FPradenas lufloz, entre los miembros del Partido Demd-
erata. Uscar Schnake, del Partido Socialista; Manvel ididalgo y

Carlos Contreras habarcajdel Partido Comunista; Conrado Rios Ga-
llardoy Oscar Fenner, figuras destacadas en el movimiento militar

de 1924; el general ‘ariano wWavarrete; y personalidades como don Carlos
Ddvila, Juan Guillermo Yuerra, Ramén Salas Edwards, Carlos Silva
Vildéeola y Carlos Vicufia Fuentes,

El proecedimiento para estudiarla y aprobarla no pudo ser

mds rdpido. E1 decre%o que designaba a los miembros de esta Comisidn



fue dietado el 3 de Abril de 1925 y completado después por otros
que la ampliaron. De su seno surgidé una sub-comisidén redactora

que efectud su primera sesidn- el 18 de Abril y la Yltima de las

%3 gesiones la celebrd el 3 de Agosto.t
E1l propio Presidente Alessandri presidid la mayoria de
ellas y tuvﬁﬁggjygéfiva partieipacién su ministro de Justieia
José Maza.
El 31 de Julio se llamé a plebiscito, el cual se verifi-
e el 30 de Agosto, todo ello en el mismo afio 1925; o) sea, el pro-

ceso completo, desde su inicio hasta su término, durd menos de

5 meses.

Si nos apartamos del easo c¢hileno podemos se®alar que en
el estudio y promulgacidén de otras Constituelones se ha procedido
eon parecida celeridad.

Entre log textos mds modernos se destacan por su perfeec-
e¢ién jurfdica las Constitucioneside Francia y de Alemania, las cua-
les requirieron sélo meses para su elaboracidén y dictacién. Basta-
ria detenernos en el ecaso/deiilemania Federal que, destruida por
la guerra, ocupada por/ los ejércitos de otras tres naciones, ’é;f
1lamé sin embargo a eleceiones para designar los Parlamentos en
cada Estado. Estos a"su vez nombraron representantes para consti-
tuir una Asamblea Constituyente en Bonn, nominada Consejo Parlamen-
tario, el cgalrggg el fiel reflejo de la situacién de los partidos
polfticoq/éﬁqgid:%o 1948, ya que en €l estuvieron representados, en
sroporeidn a sus fuerzaéﬁ@todou los partidos polfticos, ineluso el
comunista con dos representantes.

Este Consejo Parlamentario inicid sus tareas en Setiem-
bre-Uetubre de 1948 y las termind el 8 de layo de 1949, presentdan-
dose el proyecto de Constitueidn a eada uno de los Parlamentos es-

taduales que la aprobaron en el plazo de quince dias, siendo pro-

mulgada el 23 de lMayo de 1949.



\/

%

— = 8 7 A } 4 _— I3 i ‘/’
¥ conclocee do Ao vuea A Cala. Featee czazca-@

e

De todo lo expuesto se deducen tres conclusiones muy pre-
cisas: ningin gobierno en el pasado se considerd a sf mismo un Prder
Constituyente, y generalmente hasta en los perfodos mZs diffciles se
res.eté la Constitueidn anterior ﬁientras se redactadbz y promulzaba
la nueva; los plazosg para el proceso ecompleto fuzron breves; siempre
la Constitueidn fue aprobada por el pueblo, ya gea .or votacidn direc-—
ta o por Gbngresos que tuvieron el cardcter de Constituyentess

S 2 Lont Freincll do AL, ok T brnTy

TTEl etro=aepesto fundamental e’ refiere a las disposieiones
gue deberia contener la nueva Carta.

Existen materias quc son esenciales de considerar, como el
de las libertades y las garantias individuales, da drbita de los dis-

G-dyak J;-:;
tintos Poderes Pdblicos, los doéeeﬁos sociales, los Der -ehos tumanos,
ete.

Como ejemplo podriamoqéitar el primer articulo de la ley

!

alemana que se refiere a los derechos fundamentalen/que consigna las
siguientes frases: " 1) la dignidadidel hombre es inviclable. Respe-
tarla y protegerla es la obligacidn de todos los Poderes Pdblicos;
2) en consecuencia, el pueblo,alemdn reconoce la inviolabilidad e
inalienabilidad de los<Derechos Humanos como base de toda comunidad
humana, de la paz yslawjusticia en el mundo; 3, los derechos funda-
mentales que se.enumeran a continuacidn son obligatorios para los
Poderes lLegislativoe, Administrativo Y Judicial como der:chos dir=cta-
mente vigéntes."

Sobre é%tos ¥y otros puntos hay estudios, precedentes Vit

Yy /n.;—f,x R P, ‘Er.

aniligisy por lo cual no es necesario un lewgo lapso |para escoger
las, formulas que se quieran broponer. Sin embar.o, dentro de estag
materias hay algunas cuyas opcicnes caracterizan cualguier gistema
institueional. Una de ellq)es saber 8i se adopta el régimen presiden-

cial o el parlamentario, con las modificaciones que la experiencis

universal y la nuestra nos se®ala. La otra se refiere a si el Yonuresc

8 S



estar”a compuesto por una o dos Camaras.

En cuanto al primer punto citado, creo que el pais se inclina por un
régimen presidencial, que para el caso c.hileno parece ser el mas adecuado;
pero debiera complementarse con algunas disposiciones que resolvieran el per-
manente conflicto entre el Ejecutivo y el Congreso, Un Ejecutivo fuerte no es

-md;f.a‘*{clc.a‘
suficiente si no cuenta con una mdmesta parlamentaria que lo apoye, y.por lo
tanto debiera buscarse los mecanismos o técnicas juridicas destinadas a con-
seguir este objetivo e impedir la instauracion de gobiernos de minoria,
,a‘,.hfmé_srww :

Parece’'indudable la conveniencia de establecer lo que se ha llamado en
la Constitucion francesa "la segunda vuelta', lo que impediria que un presidente
fuera elegido por poco mas de un tercio de los votes, con la consiguiente dificultad
para la estabilidad del régimen, Esta reforma fue propuesta antes de la eleccién
presidencial en 1970 y rechazada,

En cuanto al sistema uni o bi-cameral, soy partidario categorico del
segundo. Estimo que la Camara Unica es un error, y se podria abundar en ar-
gumentos al respecto. La experiencia de una Camara Revisora ha sido muy po-
sitivo, y quienes conocieron el sistema en Chile pudieron asf comprobarlo,

En todos los paises de democracia pluralista existen dos Camaras, de
Senadores y Diputados. En los que pertenecen a la orbita soviética existe sblo
la Camara Uni¢ga o Asamblea Popular. Igual formula se establece en la Giltima
Constitucion cubana, y esa fue la proposicion que formulara en Chile el gobierno
ydos partidos de la Unidad Popular, que sostenian la conveniencia de una Camara
Uniea o Asamblea Popular,

Las funciones politicas y el origen de las leyes residirian en la Camara
de Diputados, elegida por votacion directa, El Senado, elegido sobre la base de
agrupaciones regionales, seria la Camara Revisora, con funciones limitadas,
Este cuerpo podria integrarse con una proporcion de personas que reunieran

determinadas caracteristicas o que fueran designadas por eleccion indirecta,
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Otro tema que no puede ignorarse es el de los partidos politicos,
ya que no se concibe un régimen democratico sin su existenc'ia. La carac-
teristica que define a un régimen, méas que ninguna otra, es el sistema de
partido Gnico o el del pluripartidismo.

No puede concebirse un régimen totalitario con dos o mas partidos
y tampoco un régimen auténticamente democratico, en el cuzl se permitiera
la existencia de un solo partido, Si en la U.R.S.S, , sin cambiar una letra
mas de su Constitucion, se aceptara la legalidad de dos o mas partidos, con
iguales derechos y oportunidades, todo seria distinto; si en Alemania, Francia
o Estados Unidos se llegara a imponer el sistema de partido Unico, la democracia
desapareceria,

Por estas razones, lo que cabe es reconocer la existencia de los
I""partidos en el Derecho Publicoy dictar un Estatuto que senale normas para
la eleccion de sus directivas; democratice su direccidn y refuerce su disci-
plina., Igualmente debe sefialarse las fuentes y formas de su financiamiento;
Su acceso a losimedios'de comunicacion, etc,, y consultar disposiciones que
eviten su proliferacion, estableciendo minimos de votacién nacional - por
ejemplo un 5% - para que puedan tener representacion en el Parlamento, y
métodos electorales que favorezcan a los grandes conglomerados de opinion,

Asimismo seran indispensables giras disposiciones que establezcan A
por ejemplo:

- un sistema de administracion descentralizado, simple en sus acciones, y

WA
no recargado de controles paralizantes;/_cerra_do a la participacion de 1a

comunidad, Este debiera constituirse en un verdadero servicio civil, con

garantia para que el personal seleccionado no responda a influencias parti-

distas;
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- mecanismos institucionales que encaucen las fuerzas economico-sociales en sus
relaciones con los Poderes del Estado y en la elaboracion y aprobacion de los pla-
nes nacionales y regionales de desarrollo, en la administracion comunal y local;

- definiciones precisas como condicion de existencia de los partidos y organizaciones
de cualquier indole en el sentido que acepten lealmente el sistema democratico y
rechacen la violencia y el terrorismo, en cualquiera de sus formas;

- debidos resguardos a los superiores intereses de la Seguridad Nacienal, y dispo-
siciones respecto al rol de las FF.AA, comeo instituciones fundamentales,

Sin embargo seria ilusorio quedarse solamente con la resolucion de este

P v
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problema juridico-constitucional. G’W 71l

La existencia de una democracia no depende solo del texto de una Constitu-
cion. Ella es sin duda una condicion b#sica-e insoslayable, pues sin un marco cons-
titucional sbdlo impera la ley de la selva o/la de las fuerzas sin control.

La vida democratica requiere para existir ser sostenida por un consenso
‘basico ampliamente mayoritario en que se profesen y defiendan valores que sean
aceptados por tedes los miembros de la comunidad nacional y que estén mas alla
de las divergencias u opiniones de los partidos o corrientes de opinion,

Si gm este.con s@so no existe o se rompe no hay Constitucion que resista.

Por eso es tan importante no solo la letra sino el espiritu que informa
la vida democratica.

En América latina ha existido el mito de que todo se arregla dictando
una nueva Carta Fundamental, y se ha llegado a tanto que en menos de ciento se-
senta afios han sido promulgadas lo menos 190 Constituciones. Si esto no fuera

penoso, seria risible,

Cada gobierno que las dictaba crefa pasar a la Historia y que todo comen-

zaba con €l, o se elaborabahde acuerdo a los intereses del momento, sin considerar
que ellgg no son para un gobierno o para algunos afios, sino para resolver las Ti-

neas fundamentales de la vida de una Nacion,
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Chile escapo a esta norma y fue el menor contribuyente, pues dos
Constituciones nos ri¢gieron por mas de 140 afios, y podriamos decir que una

sola, pues la de 1925 fue una reforma que permitio volver al espiritu due ins=

pirara la Carta de 1833, L.a razon de que estas Constituciones fueron tan excep=

{4
|
|

cionalmente estables es que ellas no fueron impuestas desde arriba sino gene-
radas como una expresion de lo que era la realidad de Chile y discutidas y ela- |
boradas por representantes directos del pueblo y aprobadas por éste directa-

mente o por personas elegidas en caracter de constituyentes., As{ cecurrio
/ . A '} i
en 1833 Al ey Mee gt Y alau € omecaiies rdels slbeiscadls) /W
.c‘uzln‘lua,{ 614 _z(.a%{)/wzd,.,: rf’;‘(_u ZQ P’m/(i.ué% CLA q[ é-) Q[ﬁ/a‘z /ga éf«'-’/”éé/-xag,_/.
La Constitucion de 1925, por su parte, fue una reaccion frente a los

excesos del parlamentarismo, y el Presidente Arturo Alessandri la convirtio
en la idea central de la nueva Constitucion y en ello fue apoyado por numerosos
€ importantes sectores.

Cuando ge redacto 1a Constitucion hubo dos opiniones, una favorable
al régimen parlamentario'y otra al presidencial, o sea, volver a la situacion
original de 1833, Estas'dos ideas fueron sometidas a plebiscito y la mayoria
de los chilenos escogio la formula de un Ejecutivo mas vigoroso.

Hoy se ha hecho uné moda execrar la Constitucion de 1925, Sin embar-
go el pais se rigio por ella cerca de cincuenta afios, durante un periodo tan
convulsionado de la Historia de la humanidad, Ademaéas, en esa etapa se pro-
pusieron y aprobaron importantes reformas que la fueron adecuando a las
nuevas situaciones que el pais afrontaba,

Se habla ahora de un Ejecutivo fuerte , pero es dificil imaginar un
régimen realmente democratico en el que el Presidente de la Republica tenga

mas facultades que las otorgadas por la Carta de 1925 y sus reformas posteriores,
A

=N

La acumulacion de poder no significa mayor autoridad y no es/por si una solu--
i
cion. Al revés, la tendencia de hoy es hacia una mayor descentralizacion y par-

ticipacién, lo que no debilita la autoridad sino que la refuerza al liberarla de
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muchas funciones secundarias que pueden ser desempefiadas por otros osganis-
mos, para dejar a aquella como rectora del bien comin general y de la conduccién
superior de la Nacion.,

La crisis que ha sufrido en esta década la democracia chilena y sus
mecanismos institucionales no justifican = juicios que distorsionan en forma tan
d«éﬁék?‘ﬁ.-
peeeearz la verdad y todo el proceso historico chileno, Xn este sentido hay una es-
pecie de delirio portaliano., Para conseguir cualquier objetivo se distorsionan la
personalidad y la obra de Portales, Para algunos la Historia de Chile comienza
y termina con &1, lo que es una famfiguracion menguada y una caricatura del genio

¢ €a cba
(de Portales, que &l mismo rechazaria con desprecio,

El hecho de que en los actuales anos se hayan producido crisis politicas
no significa que el régimen democratico sea nefastoxytorque los mrtidos polticos
deban surpimirse, Ese absurdo no resiste analisis. Seria como ser partidario
de que por el solo hecho de que ciertos organos de prensa abusan de su mision,
éstos debieran desaparecer sin excepcion,

Por lo demas, ‘fue precisamente aquella institucionalidad la que en 1970-73
hizo posible un moyvimiento irresistible de opinion piblica en defensa del derecho,
Asi ocurrid con la participacion de diversos partidos politicos, organos de difu-
sion, los Tribunales de Justicia, la Contraloria General de la Replblica, el Par-
lamento, elpropio Tribunal Constitucional y las organizaciones sociales de base,
como colegios profesionales, sindicatos, juntas de vecin os, centros comunitarios,
que expresaron su critica y oposicion a los intentos de imponer un sistema politico
que la mayoria no aceptaba,

Sin duda, la proxima €onstitucion debera acoger los proyectos destina-
dos a perfeccionar las actuales instituciones y crear algunas otra; pero no podra

R i anet
ser producto de la invencion de unos pocos en la—waeuidad, ni el descubrimiento

Ca AL 5fc£ ¢
. . 2 I .
de un pais a imagen y semejanza de lo que quiera una minoria, que imponga su
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formula per-deeneie., ;

Ella debe interpretar lo que es el caracter del pueblo chileno, su tradicibn,
su presente y su futuro previsible; debe corregir errores y llenar vacios, y por
eso mismo debe ser discutida por quienes lo representen legitimamente,

L.o demas seria caer en lo precario o rehuir el problema,

fca errlilees; Geada  ~
Si recorremos la Historia de Chile podemos comprobar que ella es un

largo camino hacia una democracia cada vez mas amplia y mas auténtica, reali-
dad por lo demas no solo propia de Chile,

Desde el primer instante en la vida del pais - y bastaria leer a cualquiera
de nuestros historiadores - los gobiernos trataron de legitimar su origen y exis-
tencia como expresion de una voluntad popular. Este proceso comienza en los
Cabildos, sigue con la votacion de las Constituciones, con las elecciones directas
de los presidentesy de los Parlamentos. A través de la historia republicana todos
los grandes debaes han estado destinados a perfeccionar esta evolucion, a me-
jorar el sistema electoral, eliminar las intervenciones y el cohecho/-'f extender
el derecho a votog a todos los hombres y mjeres, y establecer nuevos mecanismos ‘
de calificacion de las elecciones, Entre esos pasos figura la disposicion que en-
trego el control del acto eleccionario a las FF,AA,, medida que dio espléndidos
resultados,

Esta participaci®on del pueblo ha estado también presente en la evolucion
social del pais con el nacimiento y extension de una amplia clase media, la crea-
cion del Derecho del Trabajo, la sindicalizacion de los obreros industriales pri-
mero y campesinos después, hasta reconocer a todo trabajador chileno, a todo
colegio profesional, a toda actividad gremial, el derecho de asociacion y de elec-

cion de sus dirigentes. Esto ccurrio asi también con las organizaciones municipales
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y vecinales y con el movimient o cooperativo, que estaba adquiriendo gran
amplitud,

Otro elemento vital en el desarrollo y evolucion del pais han sido
sus Universidades, que siempre gozaron de autonomia y de un prestigio que
trascendia hacia el exterior, a tal punto que en ellas se educaron muchas ge-
neraciones de latinoamericanos que extendieron asi el prestigio.de Chile,
Extdanjeros formados en sus claustros han ocupado después posiciones des-
collantes en numerosos paises de nuestra Ameérica,.

Nadie puede negar que en los ultimos afios, como parte de la crisis
que vivio el pais y de un fenomeno que agitd a muchas naciones, a lo que se

‘;L._L ¢ el Lu,qu,l LL“' J
anadio una abusiva interpretacion de la reformd universitaria, se desnaturalisd, ..
90 LL/?GL([tJr{LQ‘( Coc fcartve ui,'czc(,(,;,(,cuu.,
XAXBH Sy funcion’y se conv1rt19 a lafunwermdaqsen un verdadero campo de
batalla, Terminar con esos abusos era no solo necesario sino que ademas
AL fitta g

estaba ya en la con01enc1a/de la mayoria de los académicos y alumnos, pero
en ningun caso ello puede llevar a la permanencia de sistemas que por su na-
turaleza son la negacion misma de lo que debe ser una universidad,

A estq’evolucibn han concurrido todos los sectores politicos y sociales,

\ L
y las propias FF,AA., cuando les correspondio actuar, favorecierdo siempze
este proceso.
por todo lo expresado es que una nueva Constitucion tendra que reflejar

iz evolucion historica hatiga, siempre ascendente. Toda regresion esti conde-
nada al fracaso, porque es la negacion de una tendencia universal y de las con-
quistas que el pueblo ya habia alcanzado,

Asi por ejemplo, pareceria increible desconocer la base
fundamental de la Constitucion de 1833 que hace casi siglo y medio

reconocia como principio inamovible 'que la soberania reside esen-

cialmente en la Nacion, la cual delega su ejercicio en las autorida-
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des que esta Constitucion establece", concepto que reproduce la Constitucion de 1925,
En este campo, como en otros, volver atras seria un intento que pasmaria a

los historiadores del futuro.

Sin duda que este pais ha conocido, ¢como todos los otros, pausas que le han
permitido digerir los avances de periodos mas activos; y también crisis profundos en
el orden politico, generalmente simultaneas con graves perturbaciones economicas que
provocaron agudas consecuencias sociales,

Estas crisis fueron transitorias y se superaron para volver sxm siempre al
cauce permanente de una democracia cada vez mas amplia y progresiva, que al tomar
conciencia de los errores cometidos trataba de corregirlos. Esta tendencia fue inob-
jetable y es por eso que Chile avanzo en forma continuada en el plano civico, social y
cultural, hecho reconocido por el mundo entero.

Continuar este camino es un imperativo que nace de la entrana de nuestro ser
como nacion, y no entenderlo asi seria pretender escribir una Constitucion sobre la
arena.

La necesidad de enmendar errores, desviaciones y excesos inadmisibl es no
justifica borzar el gran pasade.de nuestra Nacion y desconaqcer los valores que hicieron
estable y ejemplar a la democracia chilena. Ciettos sectores que hoy reniegan de ella
plagaban sus discursops con apologiﬁﬂf a su existencia y casi no habia ocasion en que no

recitaran las frases.de Rodb en 1910 para el Centenario, enl ¥ América entera celebro

a nuestra Republica, xxgkx o igual mente los elogios de Unamuno respecto a la perfec-
cién de la democracia chilena, Todos en Chile escucharon a quienes en cada ocasion
destacaban la maravillosa creacion de esta republica por los partidos tradicional es

y sefalar a esta democracia libertaria como una excepcion Unica y orgullosa, y des-
tacar a cada paso los nombres y los rasgos de ilustres chilenos que en cada etapa hi-
cieron honor a los partidos en que militaron, al Parlamento y zkpabiberx a los gobier-

nos en que participaron. \ '
Hoy esos mismos olvidan este pasado y lo entiertran por oportunismo, :
La nueva Constitucion debe considerar cada una de las etapas vividas por el pais
para avanzar en una linea de continuidad que parte desde el primer instante de nuestra
vida independiente, que se consolida en 1833, se afirma recogiendo ese espiritu en 1925 y

se perfecciona con diversas leyes y reformas postériores en un ininterrumpido proceso
democratico,
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El Espiritu y la Letra.
| La democracia €s un sistema de vida que se afirma en convicciones y prin-
cipios. Por eso mismo debe tener una inspiracion positiva y no centrarse en lo nega-
tivo, en el deseo explicito e implicito de que su objetivo fundaméntal sea el reprimir
determinadas ideas, eliminar determinados peligros, o reflejar en definitiva un es-
piritu regresivo para juzgar al mundo y al propio pais, que se traduce en una des-
confianza indisimulada en el juicio final del pueblo. Una democracia asi "protegida"
es como un nifio desvalido al que se quiere cuidar por quienes se_autoeérigen en sus
protectores.

La democracia no puede evidentemente ser inerme, ella misma debe saber
protegerse, pero no ser protegida. L.a democracia requiere de una autoridad vigoro-

sa que el pueblo designe; y sin ella dejaria de existir; pero esa autoridad nace de | K
|

un fondo ético, o sea, ser del pueblo, trabajar por el pueblo y ser sostenida por |
el pueblo.

El vigor de la Constitucién y de‘la Democracia reside en la voluntad y el
consenso de la mayoria para afirmar los valores que la sustentan, elegir la autori-
dad que la representay aprobar las leyes que la expresan,

Esta, siniembargo, es una parte del problema, La normalizacion demo-
cratica y una nueva Carta Fundémental no se gestan en el vacio o como fruto de un
debate restringido a ciertos sectores, Ella sera influida por las condiciones en que
el pais esta viviendo, las fuerzas que en €l acthan, el clima sicologico y politico
dominante,

Esos son los elementos que determinaran sus caracteristicas Y Sus posi-
bilidades y la vigencia real de los textos juridicos que se promulguen dependera de

gue ellos interpreten la realidad del pais y exista una adhesion activa a su alrededor

y una voluntad general para hacerlos cumplir, En esto ocurre igual que en la acti-

vidad privada, donde el mejor de los contratos, redactado por el mejor de los aboga-
dos, no puede evitar toda clase de conflictos si alguna de las partes esta decidido a

burlarlo. s . : A
U La condicion primera de la reconstruccion democratica es restablecer este

consenso basico y un espiritu de paz, comprension y respeto mutuo, para lo cual no
basta umr orden y una tranquilidad impuestas, si ese orden y tranquilidad solo pueden
mantenerse por
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‘la fuerza o por estados de emergencia que, comc su nombre mismo lo di-
ee, no pueden ser permansntes,

Para alcanzar ese eonsenso es preeisc superar el pdio y el senti-
niento de revancha y perseeucidn. Si esto no sucede no saldremos nunea
de este circuito del temor, de las reeriminaeiones, de las venganzas,

Corresponde entonees preguntar no sdlo por la letra de una Consti-
tueidn y la forma de la nueva institueionalidad, sino tambidn y n»rinei-
palmente por los pasos gue promuevan las bases de ege nuevo sspfritu,
sin lo cual nada Util y permanente serd posible,

Los obstdeulos que es necesario sefialar son visibles,

Desde luego al suprimirse el dereecho a reunidn e impedir que
los representantes sindicales, de Juntas de veeinos, de las munieinali-~
dades, de los eolegios profesionales, sean elegidos,hace.imposible co-
noeer lo gue piensan sus bases y crea un elima falso Y engafiosoc. A em-
to se agrega la disolucidn de los partidos y el que los chilenos est<n
reducidos a la ignominiosa condieidn de no ser ciudadanos inseritos =n
registros esleetorales y con deragho a voto, extremo al cual nc se h
llegado ineluso en pafses que han tenido por déecadas regfmenes da fyer—
za. Taspoco contribuye a crear un nuevo #gpiritu el hecho de que no
exista libertadlde expresidn, y que Algunos puedan opinar y atacar a
otros, que estdn amordazsdos.

Porque en'esto hay que ser muy claros. No adlo existe la autocan—
sura sing que adends quienes pueden disponer de los medios de comun: -
eacidn, =al¥o una que otra excepcidn, lo hacen imponiando su partieu-
lar ‘¢riterio. oeultan lo que no les agrada, y distorsionan, exazeran
0 ‘empequefiecen lam notieias a su entero arbitrio. Todo =sto no de ja
de ser eierto porque de vez en cuando dan cabida a una "carta" de rag-
tifieacidn que sirve para dar la aparieneia de una objetividagd que %o-
dos saben que no existe,

El Bando 107 segin el cual en Chile no se pueden editar, cireular
distribuir, importar ni eomsrcializar libros sin pravia autorizacidn
del gobierno, iaplica una censura intel=ctual que sfeeta 12 ealtura

del pafs.
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LEsta es la verdad, aunque se eseriban toneladas de papel vara
negarlo. ¥ ’r( &6/50 1 ECthegricices

e et

Pero dentro de estos faetores lLay uno que pe=a nds decisivamante
que ningin otro y ese es el factor eeondnico y sus eonsecuencias scciales.

Todos los debates sobre la institueionalidad aparecerdn vacuos al
hombre que no eneuesntra trabajo, al due tiene hambre, al industrial ago-
biado de deudas, al minero que eierra su pequefia mina, al agricultor aue=
no tiene preeios estables ni sabe eusl es su futuro, al que debe firee al
exterior en busca de trabajo, a la juventud sin perspectivas. Las erisis
econdmicas han sido siempre precipitantes polfticos, y por esOnun de-
bate institueional no puede preseindir de lo que esta ocurriendo en el
campo eeondmico-soeial.

De ah{ que sea tan importante saber a ddnde eonduce la actual pcli-
tiea eeondmica y si realmente estd teniendo el €xito que sus autores
preconizan., Para exsminarla desde luego es impreseindible depejar alzu -
nas euestiones previas.

No cabe duda, y es necesario repetirlo, que la situscidn de la eco-
nonia era a fines de 1973 verdaderamente cadtiea, tanto en el terreno
fiseal como en lasg empresas privadas y piblicas y que la inflaeidn ya
estaba entrando en los terrenos de lo que se ha llamado una hiper-in-
flaeidn.

Ee un heeho que de entonces a hoy la inflacidén se ha eontrolado y
disminuido. Serd tarea de los historiadores analizar el plazo y la
forma como #e ha logrado este objetivo. Desde luego, ¥y as{ lo dijinos
en 1975, no.es un gran problema redueirla cuando se puede aplicar
sin traba alguna cualquier medida; cuando no hay huelgae ni pliegos
de petieiones, cuando se pueden rebajar los salarios reales en easi
un tereio y mantener altisimas tasas de cesantfa. La inflacidn en
estas eondieiones disminuye, adn cuando esa disminucidn no afeeta por
igual a todos los sectores. La inflacién em mayor para los seetores de
nde bajoe ingresos, eomo 1o han gostenido fundadamente diversos espe-

s9niiubag, Latoa s knta el tipo de eonsumos, segun los ingrescs.
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Lo anterior, entre otros resultados negativos, queda reflejado en el hecho
que hoy la cifra oficial de desocupacion en el Gran Santiago es de un 14,9%, lo que
de por si es muy grave en un pais donde existe un':grppleo'tan generalizado, a lo
cual debe agregarse por lo menos un 2 a 3% mas, pues quiehes estan siendo ocupa-
dos en el Programa de Empleo Minimo son en realidad cesantes con familias nume-

vt f £y .{(icm,‘)d_i&bw&é J’j —_—
rosas que reciben una subvencion de apenas 35 dolares mensuales\ Esta cifra del
Empleo Min imo es sustancialmente superior en provincias, Y es de preguntarse
aqui cual seria ese porcentaje si no hubieran emigrado y siguen emigrando miles
y miles de chilenos, lo que esta desangrando al pais y que de permanecer en Chile
aumentaria la cuota de cesantes en varios puntos mas.

La fijacion de sueldos y salarios acompafada de una politica de libertad
de precios; mas la alta contraccion de la inversion publica, agregada a una disminu-
cion sustancial en los gastos sociales entre los afios 1970-76, especialmente en vi-
vienda, que bajan en un 40%; salud, en un22%; educacion, en un 22%; prevision so-
cial en un 18%; sin considerar Obras Publicas, Esto ha permitido bajar la tasa de
inflacion al contraer el gasto fis¢al para evitar la emision, pero todo ello ha ocu-
rrido a costa de una grave depresion economica y social.

Disminuir la inflacién es tarea fundamental, pero no es la Unica tarea,
Mas de algin pais.de Centro América puede mostrar una inflacion casi nula y una
moneda estable, pero aquellos no son siempre modelos sociales y economicos dig-
nos de copiar, porque generalmente estan basados en la presencia de un pequerio
grupo privilegiado derkxar fren te a una inmensa masa desposeida que solo se man-

tiene callada mediante regimenes de fuerza,

En Chile, un modelo como el descrito no puede ser paliado con una poli-
’)’Pi\t;r Caces audy 9 fdg

—

tica de asistencia social o acciones privadas caritativa@ﬁue no resuelven lg graves

situaciones creadas en extensos sectores sociales. Es decir, se palian los efectos;

pero no modifican las causas qué los generan,

No hay duda que se ha logrado un ordenamiento en el presupuesto fis-
cal; pero yendo mas a fondo, aparte del hecho de quedar muchas interrcgantes res-
pecto a la estructura del gasto que no podran despejarse sin una mayor informacion
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de que se carece,la disminucion o supresion lisa y 1llana de gastos esenciales

per—&:&-pra?:ongacmmﬁa—da—de—la—s—medtdas esta acumulando problemas cada
pase Co o YL e weeeaesny. — ] ook cons vfifdn

vez mas agudosk Bastaria recorrer Ch1le para observai1a situacion de los hos-
pitales, carreteras; a lo que debe agregarse la descapitalizacion de los FF.CC.,
la supresion de ‘mnumerables vuelos de la LAN en servicio a las provincias, todo
lo cual agudiza‘los problemas de transporte, A ello se adiciona la voz de alarma
de 1la Endesa que ha hecho publica su inquietud al sefialar que el déficit acutual
de inversiones en el sector eléctrico es superior a los 500 millones de dolares .,
Seria asimismo interesante conocer la proporcion de inversiones que se estan ha-
cindo en el cobre para mantener esta industria en un verdadero nivel de eficiencia,
Un hecho positivo es el servicio de la deuda externa y el mejoramiento
corq bl
de la situacion de la Balanza de Pagos, que arroja saldos ivos, despues del
déff cit del afio 1973 cercano a los 500 millones de dolares.
Sin embargo es necesario sefialar que esto ha sido posible, entre
otras razones, por la aguda depresion de la actividad economica nacional y la
alta tasa de desempleo, lo que ha significado hasta fecha reciente requerir me-
nores importaciones que las que habrian sido necesarias en una situacion de nor-

malidad economicay de mayor utilizacion de la capacidad productiva existente,

situacion anémala que ha permitido, a su vez, un incremento de las exportaciones

2

/tradicionales, al reducirse el mercado interno.

A este respecto debemos senalar un h:echo preocupante., Junto con haberse
disminuido la deuda externa a largo plazo, el saldo favorable se debe a la contrata-
cion de créditos externos a corto plazo en sumas que alcanzan a cifras del orden
de los mil millones de doélares, lo que en 1977 ilevaré. la deuda general externa en
cerca de 10%.

Subrayamos el hecho de que,si por dichas circunstancias, en cierto mo-

mento estos créditos de corto plazo no pudiesen renovarse en cantidad suficiente,
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la situacién de la Balanza de Pagos podria tornarse violentamente negativa,

Laces C’—: n
También se-hablae-de una recuperacion del Producto Nacional. Ella es

efectiva; pero se gg:?é.udecir que las cifras se refieren como éomparacibn a los
afios 1975 y 76, los mas bajos per capita que el pais ha conocido en los ultimos

diez afos, ya que en los dos afios citados el Producto Nacional Bruto cayo en un
15% per capita y Chile fue una de las poquisimas naciones del mundo que tuvieron i
nra diSminuciEm.J'ﬁﬂ_EﬁtﬁE&fg-“’

Al tener el pais una gran capacidad instalada sin utilizar debido a las
restricciones en el mercado interno, puede ain mejorar sus niveles de produccion,
todo ello referido a aquellos peores afios. Sin embargo, su real desarrollo esta
inevitablemente limitado por el hecho de que esta recuperacion tiene un tope a la
capacidad ya existente, ya que la tasa de inversion ha sido en estos anos tan baja

e
que no solo ha sidoérlosible aumentar la capacidad productiva del pais sino que,
lo que es mas preocupante, ni siquiera se ha podido renovar parte fundamental
de su equipamientp anterior.despuasodexsiabexains En resumen, después de siete
afios, alin no se recupera el nivel del producto per capita del afno 70, lo que es
grave en si, y peor ain si pensamos que en estos anos todos los paises de Latino-
ameérica han creeido y algunds con gran rapidez,

Estos analisis coyunturales y otros dan margen a largas y penosas conside-
raciones, pero no €s nuestro proposito detenernos en ellas sino ir a lo que es ver-
daderamente inquietante, y es saber si en el m“as largo plazo el modelo economico
aplicado tendra *exito o llevara al pais a una crisis economica y social explosiva
o, lo que es igualmente peligroso, a una reduccion forzada del nivel de vida y se
lo acomode a una condicion en la cual la gente se acotumbre a renunciar o disminuir

¢ c'd;ig't LoCE8
al minimo sy 1eg{tim3 expectativg«y el pa{s a ncupar un lugar inferior en el conjunto

latinoamericano,
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Los fundamentos del modelo en aplica016n han sido expuestos con
claridad por sus autores y podriamos resumirlos en los siguisntes puntos:

a) reduceidn sustancial en las funeiones del Estado, para radicar el
impetu creador en la.iniciativa privada; :

b) fe en una amplia libertad eeonémica y en el mercado como regulador,
aunque se exceptie de ellos a los sueldos y salarios que no estdn suje-
tos a la ley del mercado;

¢) rechazo de lo gque se ha llamado la stapa del "crecimiento hacia
adentro", o gea, la sustitucidén de las importansiones y la creacidn de
un mercado competitivo interno, para lo cual se rebajan.en fusrte propor--
cidén los aranceles aduaneros a los produetos provenientes del extranjero,
lo que implica que la actividad produetivas del pais debe econpatir con
la importacidén de toda especie de bienes a loe.preeios mds bajos del
mundo.y en rubros esenciales, expuesta a las econtingenecias del mercado
internacional;

d) eonfianza en una eeononia eompetitiva, abierta espeecisluente ha-
eia la exportacidén de productos ehilenos, basada fundamentalmente en
ex lotar los recursos de que el pafa dispone;

e) ereacidn de un mereado financiero que capte el ahorro privado,
junto a la apertura’/de.facilidades amplias para traer el capital extran-
jero, eriterio este Ultimo, que llevd hasta el extremoc de romper el
Paeto Aniino en vista de las exigencias que imponia a este capital
la llamada Deeisidn il

Para el afdlisis circunstanciado de estos conceptos, poiria-
mos$ comenzar por una observacidén de eardcter previo y general., El mo-
delo se fundamenta en una fe ilimitada en la libertad econdnica,

Eeta libertad, que es amplia en el eampo eecondmico, salvo en cuanto
a las remuneraciones,es sin embargo gégﬁdg;nkc regtrietiva en el can-

po polfieo y social.E1l chileno seria apto para la primera e inapto para la
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segunda, por lo cual esta declarado en interdiccion en cuanto a derechos po-
liticos, a libertades esenciales y al ejercicio de sus derechos sociales, ya.
que Lg:u urganizacion sindical y gremial esta limitada y condicionada,
Esta contradiccion desde luego le imprime un caracter muy especial
a todo el experimento de la libertad economica, que en esas condiciones comienza

a funcionar en beneficio de unos y en desmedro de otros,
! - " ) y g, ” )
e comemnea sereal o dotearsy

Se habla con frecuencia que se esta aplicando una economia social de

mercado usando el término que se acufara para designar la experiencia alemana.
La verdad es que ésta es una comparacion desacertada, como, por
lo demas, quedo de manifiesto en las exposiciones que hicieron 1 0s propios em-
presarios alemanes inwitados a Chile a un seminario para tratar este tema,
Textualmente dijeron que la nueva Constitucion alemana garantiza al
individuo el despliegue libre de su personalidad y autodeterminacion, o sea, la econon
mia libre se encuadra en una sociedad verdaderamente democratica en que es
fundamental la existencia.de los partidos, Parlamento, etc,, y esta vinculada
a una politica social en la cual la organizacion sindical es extremadamente vigoro-
sa y a lo que han llamado el Pacto Social que se concreta en la Ley de Comité
de Empresas del ano 1951, que fue revisada y ampliada en 1972,
De acuerdo a ésta ley, en cada empresa con mas de cinco empleados
y/lo trabajadores, debe constituirse un comité elegido por los trabajadores y em-
pleados en votacion directa, En las empresas cuyos integrantes sean mas de 300,
los miembnos del comité estan liberados de toda otra labor, o sea, tiene dedi-
cacion exclusiva a €l y no se les puede despedir sino en casos "sumamente ca-
lificados y graves."
El comité tiene una funcion que "se puede dividir en tres niveles: el

derecho de co-determinacion o co-gestion; de co-asesoraniiento, y de co-actuacidn, "

]
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En resumen, se puede decir "que la co-gestion o co-accidn, sobre
la base de esta Ley de Comité de Empresas, ha dado buenos resultados, "

A este sistema debe agregarse el caso particular de todo el complejo del
Acero y del Carbon, donde la co-gestion es plena, ya que estas empresas ge
dirigen por consejos paritarios de patrones y trabajadores presididos por una
persona neutral, elegida por ambos. "

Esa experienciz es universalmente conocida y sobre ella escribimos
hace ya algunos afos.

Estos comitégtienen una fung¢ion distinta a la del sindicato y se refie-
ren exclusivamente a la organizacion interna de la empresa, su forma de tra-
bajo, su planificacion, el examen de su Balance, las destinaciones de los obre-
ros, la calificacion en caso de que sean despedidos, etc.,

La organizacion sindical desejrpefia sti papel clasico y se sabe que
es extremadamente fuerte ydesde luego duena de uno de los Bancos mas pode-
rosos de Alemania, Ella tiene los mismos objetivos de las organizaciones sin-
dicales que conocemos en distintas partes del mundo y son entre otros la ce-
lebracion de 1ds convenios colectivos que regulan las condiciones del trabajo, ya
sea sueldos, salarios, vacaciones, feriados, etc.

A todo lo dnterior, se agrega las diversas disposiciones del Estado
aleman para ev'tar la concentracion de poder econémico, los monopolios, en
forma que se garantice realmente una libertad de mercado, y, ademas, pre-
ceptos de caracter social respecto a cesantia, seguridad y otros,

Todo este sistema actiua dentro de una democracia activa en que juegan
decisorio papel los partidos politicos y el Parlamento.

En consecuencia, alli la libertad no vale solo para el orden economico;
vale como fundamento de la vida diaria de la nacion, en todos sus aspectos, El

poder econdomico de unos es compensado con el poder social de otros, buscandose,
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como dice textualmente, 'un sistema de co-determinacion o de co-actuacion”, y no de
imposicion, cuya finalidad es el bien comun, el bienestar general y la defensa activa de
los derechos del consumidor y en especial del trabajador.

Este modelo funciona dentro de un sistema que con razon se ha llamado Econo-
mia Social de Mercado (1) y ha sido posible por el espiritu y comprension de las fuerzas
sociales que han evitado los conflictos,

Si hemos citado el caso aleman es porque se le ha copiado solo el titulo para
el modelo que se aplica en Chile; pera algo parecido podriamos decir con relacion al
funcionamiento del mercado en Francia, Los Estados Unidos y otras naciones, que lo
aplican dentro de un cuadro politico y social en que esos contrapesos funcionan activa-
mente, y donde la proteccion de la produccidon interna esta claramente delineada,

La economia esg parte fundamental y concomitante como otras en la gestion
de una Nacion, o sea el modelo economico debe ser coherente con el cuadro politico,
social y cultural.

Un régimen totalitario aplica un sistema econdémico de acuerdo con su visién
particular de la sociedad. Un gokierno democratico y pluralista se refleja en una econo-
mia de acuerdo a las fuerzas sociales y politicas que lo componen.

Si se quiere que funcione una economia social de mercadc; y no hay los contra- -
pesos politicos en el Parlamento y sobre todo los contrapesos sociales en los sindicatos,
cooperativas y organizaciones de base, el sistema se desequilibra y no trabaja para el

conjunto de la Nacion y muchos menos en funcién de los mas débiles,

La consecuencia inevitable sera que la balanza 6e descontrapese a favor de

unos pocos y en desmedro de las grandes mayorias, o sea, de la clase media, del

trabajador y el campesino.

(1) Las citas corresponden al libro titulado "Economia Social de Mercado en 1a Expe-
riencia Alemana. " Autores: Ronald Claphan, prof. Hans W, Winter - Ediciones

Aconcagua,
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Todo esto es tan elemental, que ya hace muchos afios quga"}es—.prep-ies
pa;fge_sm-j_gen se superaron las normas del liberalismo clasico,

En Chile, algunos, los que se benefician con esta ocasion propicia a sus
intereses, podran celebrar el modelo puesto en practica, pero el empresario con
vision y quienes miren kw conveniencia profunda y a largo plazo del pafs, no pueden
c ompartir estos criterios, Los que se van a quedar en Chile instalan industrias e
invierten ytienen que comprender que s_iri paz social, todo se hace precario,

i?' Sa_Jisiew del Glaly,

Dentro de esta concepcion adquieren a_’ufr_n“éfyor gravedad algunas de las
proposiciones que seflalamos como basicas del modelo, y entre ellas las que se
refieren al Estado y las funciones que se leg asignan,

Si se une a la carencia de contrapesos sociales una restriccién indebida
de la esfera que al Estado le corresponde, la situacién se torna atin mas desequili~
brada,

El Estado en un pais en desarrollo debe ser el motor fundamental del cre-
cimiento y de la inversion., La empresa privada no podra reemplazarlo en egas ta-
reas, y ella misma no se desenvolvera eficientemente si aquél no cumple su rol,

Este es uniacerto historicamente valido y se ha probado asi en paises de
otros contin entes y desde luego en el nuestre. Brasil es un ejemplo bien concreto de

|
un Estado muy vigoroso en su accion econ’omica, que si bien es aliado de la empresa
privada, es a‘ la vez lejos la pieza clave en toda la vida econdémica de ese pais,

Si miramos hacia lo nuestro, sin la accion del Estado habria sido imposible

LA

rf“ alcanzar el desarrollo logrado en todos los fundamentos de su industrializacioén : la

v

electricidad; el petroleo; el acero; la azicar de remolacha; la petro-quimica, fas dos

nuevas plantas de celulosa; la Empresa Nacional de Computacion; Y en la mediana y
p equefia mineria, la Enami, las Plantas Concentradoras%x Paipote, Sin la accién del

Estado, que al n acionalizar el cobre llegé a un acuerdo que permitio casi duplicar la

produccion y renovar las instalaciones, hoy la situacion seria mucho mas critica, pues
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la baja del precio del cobre esta hoy en parte compeénsada por el aumento sustancial
del volumen de produccion.

E1 Estado es el que ha creado la infra-estructura agraria y'debe mantenerla
y mejorarla; es el que debe desarrollar los planes de regadio; el que debe garantizar
con sus precios de sustentacion la seguridad de mantener los principales rubros de
produccion, tales como el trigo, la leche, el arroz, la remolacha y otros que garanti-
zan la alimentacion de nuestro pueblo.

Las pretensiones de que el Es;tado lo absorba todo y anule la actividad pri-
vada es funesta, y asi se demostro cuando se distorsionaron sus funciones hasta un
extremo insostenibl e; pero igualmente absurdo es pasarse de un extremo al opuesto,

S{mbolo de esta tendencia es el desmantelamiento de la Corfo, la‘cual fue el
centro impulsor del proceso de industrializacién de Chile,

Especialmente grave es que esa Corporacion, donde hasta hace pocos anos
se elaboraban los proyectos basicos del desarrollo chileno, en la actualidad adolezca
de un Banco de Proyectos de largo ;estudio y costosa glaboracion. Este es un hecho que
no sblo es grave hoy sino que ademas tendra una repercusion terriblemente negativa
que gravitara sobre el futuro de Chile,

Sin duda que en el pasado se cometieron errores y que en los anos 1970-73
se incautaron en forma irregular numerosas empresas que el Estado no estaba en si-
tuacién deladminiStrar y que no correspondian a su orbita, Terminar con esa situa-
cion no justifica el que se desprenda de industrias que fueron construidas con el es-
fuerzo de todos los chilenos, y que son basicas para diversas lineas de produccion,
que en manos privadas constituiran monopolios y pesaran sobre los sectores produc-

tores dependientes de esas especialidades.
Y no queremos referirnos aqui a la forma como se vendieron €sas empresas

y acciones, algunas sin ni siquiera una licitacion publica, formula que en tendemos
se ha corregido Giltimamente, cuando se habia desprendido ya de la mayoria,

Esta concepcién restrictiva del rol del Estado y tan amplia en cuanto a la
libertad economica y la libre competencia resulta anacronica en la forma que se piensa

y aplica.
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A eato es necesario agregar otra eonsideracidén igualmente vdAlida,
La regulacidn de la produceidén y de los preeios por el mercado no =s
una norma absoluta y depende de la extensidn, volumen y éoncentracién
que éste tenga para ser verdaderamente operante en benefieio de toda la
conmunidad y no de unes pocos.

El mereado ehileno es muy restringido y con optimismo podriamos
deeir que abarca unos 4 millones de personas, pues 6 o 7 estdn, unos
mds que otros, 2l borde de una economfa de subsistencia. Desde luegc
hay mds de dos millones que ceorresponden a familias cuyos padres ea-
tdn sin trabajo u otros que ganan alrededor de 35 ddlares al nmes en
el PEM, sin asignacién familiar ni leyes soeciales., Esto en un pais con
preeios a nivel internacional. Otros euatro. corresponden a hogsares
cuyo ingreso promedio no es superior a 100 dflares mensuales y ain
quedan otros tantos que no llegan a 150 o 200 ddlares.

Un mereado tan restringido no es un buen regulador de la produe-
cidén y de los preeios.

Seguramenie quienes, por disponer de los medios de eomunicacidén,
aeost mbran carieaturizar las opiniones de aquellos que d¢serepan,
dirdn que estamos prepieiande un deaenfrenado interveneionismo del
Estado y la fijaeidn de todos los preeios.

Nade nds falso. Bl mercado puede ser un buen regulador en deter-
minadas condieiones, pero es el Estado el llamado a fijar las reglas
y las eondieiones en que éste funcione. Cuanto ngs pequefio sea aqufl,
nds necesario es encuadrarlo, con medidas indireetas y en casos =x-
cepeionales directas, como lo hacen todas las nacivnes, adin las nds
poderosas, para defender el bien ecomin y al consumidor, especialmente,
lo resetimos, cuando éste no dispone hoy en Chile de orgai.izaciones
soeiales que lo defiendan y s8irvan de contrapeso.

Como muy cien se ha dicho, "la eesonoufa capitalista de nercado
pura no eontiene mecanismos automdticos de ajuste tendientes a co-

rregir la distribueidn del ingreso fren e a situaeicones de pobreza
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extrema 0 de desigualdades excesivas. En efecto, frente a situacio-
nes de esta naturaleza, este sistema, en lugar de corregirlas o ate-
nuarlas, tiende a la perpetuacién e incluso a la gullizacidn de las
mnigmas..."

Desde los iniecios de la era industrial en el pasado siglo ya
se sabfa que un obrero desocupado o aislado carece de tode_ peoder
de negociacidn, y todo el avance juridieo y social ha consistido

..??514? 1Cat- . ags situacidén. A una sociedad no 1= eonviensn es-

1]

l}
>

tas desigualdades excesivas e irritantes. As? no«@e eonstruye 21 vro-
greso econémico ni la paz social.

Paul Samuelson, profesor de la Universidad de Harvard, un
cldsico de la economfa de gran renombre mundial, Premio Nobel en
‘gu especialidad, afirma que "en una economia de mercado con des-
igualdades ezcesivas, la leche pueden tomarla los perros de los ri-
cos y no los hnijos de los pobres.t

sa_ i ploccca € 3
Pero las tesis de quienes sostienen este modelo comprenden

otro gpaspecto que a nuestro juicio reviste la mayor gravedad y
trascendencia.

Para que el mercado, dicen, sea competitivo es necesario bajar
las barreras aduanerc: ¥ P=raitir 1Q,IL@T‘ éajnwﬁie’én de ecualquier
producto} salvo algunas excepelones. Estoégignificado dar libre
entrada’en el mercado interno al exportador extranjero.

Beta aprs=ciacién respecto al nereado e fundamenta no sdlo
en abrirse a la compstencis axterivr, sinc .= oland= !nvelucra
un juicio erftico sobre la polftica eeondmica seguiia por Chile
en general, por paises de Latineanérieca en las Ultimas d€cadas,

Es sabido gue nuestro pals, como otros, en su aldn de indus-
trializarse entrd en un proceso de "sustitucidn de las importacio-
nes", o sea, a producir en Chile los bienes antes importados. e

~B8 00

(Las citas corresponden a estudioc publicado en lensaje de Uctubre
del presente afio.
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es 1o que se llama también "crecimiento hacia adentro” en la termi-
nologia de los economistas.

Para lograr este objetivo se recurrié a una fuerte vroteceidn
aduanera que permitiera el nacimiento y desarrollo de la indu.tria
nacional.

Los sustentadores del modelo actual estiman equivocado =2ste
camino, porque, segin ellos, el proteeceionismo favorecid la.ine-
fieiencia y perjudied al consumidor.

En cambio se propicia que el pais se dedigue a "un crecimien-
to hacia afuera", o c2a, 3 =2xXperiasr ,uroducics nc -\ ®ienalas sobrs
1s base de desgarrollar aguellas industrias en que el pafs tiene van-
tajas naturales: agrieultura, madera, peseca, nineria, etc.

Expuesto asi el problema, pareciera quevla solucidn fuese
1dgica. “ero es necesario examrinar estas premisas con mayor pro-
fundidad y apreciar sus consecuencias prdcticas.

En primer término, es préciso ‘a@clarar que la etapa is prosac-

¢idn a la industria nacional’fue neecesaria y es la que Lan seguido
todos los pafses del munde gue han querido superar la =eonomia
agraria o exportadora desiaterias primas. Lsa es la politica apli-
cada en &l pasado por los EL.UU., Alemania, Gran Sretafia, y por
tantos otros, y es la que siguen hoy los paises en desarrcllo,
entre ellos, Argentina y Brasil. Todos han implantado un protsc-
cionisno severo hasta que se nan gsentido suficientemsnte fuertes
para salir a competir al exterior, y adn asi{ siguen protegiendo
las actividades ya desarrolladas. 3i Chile no hubiera aplicado
aquella polftica, estariamos ain en la etapa agraris-minera y,
desde luego, enormemente distaneiades del resto de les paises de
la regién. Ne se podrfa imaginar a nuestro pafs sin sus grandes
industrias y sin la infraestructura ereada por el Estado en fun-
¢ién de ese jrogreso. Seriamos el pais mis atrasado de lLatino-

anérica, cuando una vez lleganoes a estar en la vanguardia, a pesar
de nuestras limitaeiones.

Nadie disecute,_por otra parte, la eonveniencia de exportar,
Como lo escribiera Jorge Ahuanada, inspirador del programa eecondmico
del gobierno en 1964, para



- I -
£
el caso de Chile era un axioma "exportar o morir",

Pero esa verdad esta integrada en otras, Citar una frase en forma aislada y bo-

rrar la anterior o la que sigue es una manera de engafiar a quienes desconocen €stos proble-

mas en toda su complejidad.

Que el pais necesite exportar es absolutamente 'mdiSpensable.' Abrirse al exterrio
una imperiosa exigencia. Mas aln diriamos que -terminar con las barreras que oprimen al
comercio, como lo han hecho los paises mas desarrollados con sus formas de proteccio-
nismo, es uno de los fundamentos para un nuevo orden economico mundial, ¥k Pero
mientras no existan esas nuevas condiciones un pais débil no puede impunemente abrirse

Aegar

sin el riesgo de destruir lo hecho y_fsus mas importantes fuentes de trabajo en beneficio
de otros y a expensas de lc propio.

Como en la actualidad no hay un debate libre, aparece ahora descubriéndose
una politica que ya era antigua y que se habia venido aplicando con racionalidad que des-
graciadamente se perdio en los anos posteriores a 1970,

En efecto, de acuerdo justamente a las ideas de Jorgé Ahumada y de otros, por-
que esta era una etapa que abviamente habia que iniciar, se procedio en ese periodo simul-
taneamente a operar en tres caxﬁpos; a) tratar de mejorar y capitalizar la industria
ngcional; b) rebajar progresivamente los a{'anceles aduaneros; c) fomentar decidida-
mente las exportaciones,

Desde luego, sefacilito la importacion de bienes de capital y el desarrollo de
la industria nacional, Los-ejemplos son bien precisos: practicamente se duplico, co-

g Gl AU del fidts e €48 iut (z:c.L/a‘Mcrac_.:':: 2
mo ya lo dijimos, la capacidad productora del cobre,|incluida la mediana y pequeia
mineria; se crearon las dos grandes plantas de celulosa en medio de la oposicion tenzz
de algunas; se instalaron las nuevas plantas petroquimicas; se impulso todo el ramo de
la metal-mecanica; se modernizo y amplib casi al doble la industria textil; se moderni-
z0 asimismo la industria maderera; se elaborardn planeé para aumentar la exportacion
de hierro, y se dio amplio apoyo a la exportacion frutal, para lo cual se construyeron y
ampliaron frigorificos y plantas envasadoras y se fomentaron las plantaciones que hoy

dan sus frutos, pues los arboles no han crecido precisamente en estos cuatro Gitirros

anos,
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Para este mismo efecto se establecio el sistema de draw~back que favo-
recid al exportador chileno y se mantuvo el déblar a un precio real,

Dentro de estos mismos propositos se cred el Mercado Andino, sin que ello
significara descuidar el incremento de nuestro comercio con Argentina y Brasil
y con otras zonas del mundo.

Evidentemente quedd mucho por hacer, porque el pais no se desarrolla en
pocos anos, pero esta#"l{nea se siguio firmemente en medio de la tenaz oposigion de
quienes la criticaban.

En cuanto a la rebaja de aranceles, estan a la vista los decretos que, es-
tablecidas esas bases, permitieron iniciar una reduccion de los aranceles aduaneros
posible de enfrentar por el productor nacional, gebajas que fueron acerbamente ata-
c adas por algunos que hoy aplauden rebajas aln mayores,

Pero una politica asi tiene sus limites y condicionamientos. Desde luego
estimamos que una rebaja de la magnitud de la que ahora se ha impuesto es irre-
sistible para la industria ¥y la agricultura nacionales, y que, en vez de establecer
una justa competencia, \fn;is“‘las arruinara inevitablemente.

Son muy escasos los prdductores nacionales que en las actuales condicio-
nes puedan resistir la competencia del producto importado desde cualquier pais que
ofrece los precios internacionales mas bajos. Las razones son obvias. El empresa-
rio del exterior cuenta con ventajas insuperables: un mercado interno basico
generalmente muy amplio y rico; créditos, plazos e intereses en condiciones inso-
fiables para nosotros; e nergia mas barata; técnicas mas avanzadas y maquinarias y
repuestos a su inmediato alcance y a mucho menor precio; apoyo estatal para sus
ventas al exterior; draw-back; liberacion total de impuestos de exportacion, etc,

Si a eso se agrega dque puede exportar sus stocks sobrantes, lo que le permite muakx
guix en algunos casos vender a precios de dumping, se tiene una idea de cuales son

las condiciones que debe enfrentar el empresario y los trabajadores chilenos, tan
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en todas las actividades,

(4 &)/u-é(,(,&aaaf Ao é’éCL/c‘él (769(

La importancia vital de fomentar las exportaciones es indiscutible,
Bajar racional y cuidadosamente los aranceles y mantener un tipo de cambio
adecuado para defender al consumidor e incentivar al productor nacional a

mejorar calidades y costos constituyen medidas de indudable conveniencia,

o awelleiein

Pero bajar los aranceles y mentener un bajo tipo de cambio de tal
Yau la ylﬂ-w'waz/f) (heLeostd ga Locloces,
manera que los productos importados destrugan-la industria nacional, espe-
cialmente después de un periodo de siete afios en que ésta se desorganizo y
descapitalizd, y que al mismo tiempo debe pagar el crédito tal vez mas caro
del mundo, es una aberracion,

Lo que hoy vale mas es el acervo humano y la inteligencia, Nues-
tras industrias textiles y del calzadd, hoy a tan mal traer, era’de las mejores
en América latina; igual estaba ocurriendo con la electronica, la metal-meca-
nica y la petroquimica; y en el Pacto Andino ocupabamos un lugar privilegiado
en éstos y otros campos,

Seria conveniente evaluar alguna vez lo que significan estas indus-
trias como manera de educar y preparar al trabajador chileno.

Con ligereza, que la Historia sin duda juzgara, dicho Pacto se aban-
dono, cuando nos abr{a un mercado con cerca de 75 millones de personas y
con un'Producto Bruto no menor de 65 billones de dolares, Este mercado
éra especialmente importante porque significaba la posibilidad de vender
producciones industriales y no meras materias primas,

Todo eso lo perdimos y, entre otras; renunciamos a desarrollar
una industria automotriz que se han repartido los cinco paises restantes,
mientras nogotros importamos un abanico o muestrario de automoviles de
todas las marcas y procedencias, sin saber siquiera si tendran los repues-

tos y servicios necesarios.
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Eso se perdio, para después tratar de ingresar a la Cuenca del Plata
donde no teniamos cabida por razones obvias; y todo ello porque la Decision 22
dificultaba las inversiones extranjeras en.nuestro pais, lo cual se contradice con
el hecho de que los cinco paises del Pacto Andino han recibido méas inversiones que
Chile, que en este aspecto esta practicamente estagnadoy no han tenido inconve-
niente en intensificar su comercio con Brasil y Argentina. Por lo demas lé.s in-
versiones en la minerfa, que son las mas posibles para Chile, hoy no caian bajo
el régimen de la Decision 24 y si ellas vienen, igual habrian venido si permanecié-
ramos dentro del Pacto,

El resultado de toda esta politica esta ala vista, cualesquiera que sean
las cifras que se den y los argumentos que se nos impong an , Basta revisar cual
es la situacion del acero, de la petroquimica, de la riecxtrotésmi electronica, del
calzado y del cuero, de los textiles, de lametal-mecanica, de los productores de
bienes de consumo durable., Todos estos sectores industriales y muchos otros han
sufrido un dramatica y por afios irrecuperable retroceso,

Este retroceso industrial acarrea desocupacion y, lo que es peor, re-
traso en la forma general del tipo de sociedad por la emigracion de profesionales,
técnicos y obreros especializados,

En el proceso industrial se estaba formando una nueva clase obrera avan-

{ dJ Quc/i&a Faria de Ceeeic>
zada, y.una pujante clase media téemiea, hecho que tiene un valor no sblo economico,
En el Empleo Minimo, barriendo calles, hay quienes fueron torneros, electricistas,
maestros calificados, Ellos estan perdiendo status y el pais esta perdiendo su capa-
cidad de trabajo atil,

Cuando se compra un producto importado no se trata sélo del precio

sino de la ocupacion de cada hombre calificado que se pierde. b
A CEZIFELeele by 3
Por todas estas razones es que creemos $unesta la manera como se esti

comprometiendo el proceso de industrializacién iniciado por el pais,

Pero si éstas son las consecuencias en la industria, igualmentie graves lo
son en la agricultura,
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Asi vemos que oon ligereza se-deciafa g€ no es((1mportante pro-
ducir trigo pues podemos importarlo pagandolo con otros rubros mas nobles,

Creemos que este es un grave error. Todos los paises tratan de pro-
ducir su pan, al menos por razones de dependencia, Paises europeos con es- .
caso territoric hacen esfuerzos desesperados por aumentar su produccion
tirguera, En Chile hay una experiencia de afios Yy una inversion en infraestruc-
tura que significa millones y millones de pesos por este solo capitulo. Todo
el producto de otras exportaciones se irfa de las manos si tuviéramos que
importar mas trigo. Nuestro esfuerzo debiera ser reducir €sa importacion,
pues este es un producto vital del que debiéramos depender lo menos posible
frente a los vaiveﬁes del mercado mundial,

En el mundo en un afio las' cosechas son malas Yy los precios se van
a las nubes y en otros caen, EI interés de Chile es no quedar sujeto a esas
contingencias en producto tan esencial., Ademas los frutos de esa produccion
deben quedar en manos de nuestros campesinos, trabajadores, agricultores,
Lo logico, entonces, es sostener esa actividad. Siempre habra quejas de los
precios que se fijen, pero siempre, taxnbién, es posible encontrar una ecua-
cién racional que sea conveniente al productor y no resulte abusivo para el
consum_idor.(/" ?"ac'ﬂ{’ /ch.(_éﬂ 6{7“(: Vg /{a?{{_g Zuulz €L G&f”(c

Igual ocurre con la leche, Alguien dijo una frase, tal vez impensada,
pero que resultdo como un retrato freudiano de ciertas posiciones, en el sen-
tido de que los agricultores que no pudieran trabajar en las condiciones fija-
das deberian comerse sus vacas, También ot;'os, con la misma logica, debe-
rian comerse sus maquinas paralizadas; pero los trabajadores cesantes, ;qué
se comeran?

La verdad es que en Europa pasan afios discutiendo entre paises ricos
y poderosos sobre los aranceles para un articulo agricola: el vino, la leche o

el trigo, y lo que es mas curioso de anotar es que no se atienen a que otra de
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esas naciones mx tenga mas ventajas naturales, sino a defender cada uno su propia
actividad, Aqui se pasa por encima de todo estoy asi se habla de importar leche
de algunos paises que venden sus excedentes y que reciben ademas sustanciales
apoyos del Estado a que pertenecen, En el proximo afio agricola se apreciaran las
consecuencias de estas politicas.

Creemos que estos criterios son erroneos al extremo que estan llevando
a Chile a una crisis cada vez mas honda, porque no s0lo amenazan a las fuentes

mismas de trabajo, sino también a un auténtico desarrollo,

Nada #ekxx de lo hecho anteriormente por el pais en sus diversas etapas

e stuvo exento de vacios y errores que era necesario corregir, mas siempre se

actuo en un sentido de positivo progreso.
La etapa de sustitucion de las importaciones dio lo que de ella cabia
esperar, pero«-)gracias a su aplicaeion se ampliaron y diversificaron las economias
o

de Chile y de todos los paises de la region latinoamericana. Lo grave)( es que
: ; LA pleg gl so
mientras los demas siguen @ camino d ren-peatttatina, nosotros hemos
MR 14 ‘-I'lv'ué;l:)_ =
cambiado bruscamente de rumbo, y hoy nos estamos quedando a;\ﬂgadcs No hay duda
‘ ; 7 — FoE
s liticlive bt dees Cueda; g ek
alguna que el desarrollo industrial de estos paises requierejimperiosamente de la
integracion para pasar a una segunda etapa que cree las industrias de bienes de
capital y el aprovechamiento de las nuevas tecnologias, que no pueden aplicarse
sino.en mercados mas amplios,
Pero para pasar a esta segunda etapa es necesario consolidar y ampliar
. Tt y : . f.' a A5y ; _Ev G
(= . ' . .
la primera,| Los pasos que dio el pais en esta direccion no pueden hoy comprometerse
Desde luego gera necesario, como ya lo sefial amos, intensificar el proceso agro-

industrial, Pero no destruyamos lo andado para iniciar pasos por otros caminos

que de esta manera no tendran firmeza ni significacioén alguna.
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Hoy varios industriales chilenos, que estaban al mejor nivel
dentro de la region, se han transformado en su gran mayoria de productores
a importadores. Este es un hecho. Cierran sus fabricas o disminuyen sus
producciones con el consiguiente desempleo porque, como no pueden com-
petir en las condiciones ya sefialadas, les es mas conveniente importar.

Y como ellos son los que conocen el ramo y su distribucion, estan én las
mejores condiciones para cambiar de oficio,

;Puede alguien, aunque rebusque mil argumentos, pensar que
esto es saludable?

En esta forma el pais se esta haciendo cada dia més dependiente,
¥y al mismo tiempo necesita menos mano de obra especializada, menos
ingenieros y técnicos, y para probarlo, aunque el caso es obvio y esta
a la vista, es suficiente sefialar la corriente de profesionales chilenos
que se han ido y se siguen yendo al extranjero,

Eso es perder seguridad y, digamoslo de una vez, es perder
independencia,

Estamos cediendo posiciones, lo que se hace evidente en cualquier
estudio comparativo con el resto de América latina, para referirnos solo
a nuestra regidn,

Pero si tan serias son las consecuencias en el plano economico,
lo son alin mayores en el plano social,

El modelo, aparte de haber conducido a un alto desempleo; ha
conllevado a una disminucion dramatica de la inversion social, y sin duda
alguna a una concentracion wnimaginada del poder econémico cada vez en
menos manos,

La pobreza es méas extrema y mas honda en las clases obreras, campe-
sinas, y la pauperizacidn de las clases medias, evidente e innegable,

La tesis es que ésta es la Unica férmula posible, 7 pece @ Lieeleay,,

c.c/u ey . —

~
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‘Pere, jen qué se fundamentar Se fundamenta en ¢l heehe que al ne

existir un verdsdero debate sobre el eonjunto de les problemas,
aparece come opeidn sdle la que BS'Eélieando, que, segun sus sos—
tensderes, seria la Unica razonable y pesible, aun cuando les resul-
tades en cuante al presente y en espeeial respecto a las perspasctivas
futuras sean para algunos tan diseutibles y para umucnoes tan extrema-
damente negativas. ég WZ{,a @uwua'qgﬁ (J,;&;Ql/‘

En este cuadro eecondémieo y social las diferencias.entre los
chilenos se tornan cada dia mde profundas; y los resentimientos y
frustraeiones mss hondaes. Dispeniéndese de todos los medios de eo-
municacidn, se repite incansablemente lo contrario; pero la propa-
ganda no modifiea los heehos.

Por eso nos hemos referido a estas materias y porque en estas
econdiciones actuales es que debemos preguntarnos s8i se esta creando
el clima mgs adecuado para al consenso, para la pscificacidn, para
el lesl entendimiento entre. les chilenos, gue conlleven a un verda-—
dero desarrollo econdmice y social.

Si cualquiera de nogoiros medita un instante sobre el Horvenir
de Chile no puede ocultar una angustiosa preocupacidn patridtica.

,Es Chile‘hoy,,nos interrogamos, mis fuerte o mds débil que en
la d€cada anterior, si pensamos que produce prdcticumente en todos
les rubres fundamentales mucho menos que hace siete aflos, y que los
dende paises de esta regidn simultdneamente han crecido en forma
mdgs rapida que nosetres?

jHay mds paz cuando mds de 50 mil campesinos que pertenecieron
8 los asentamientos, que con sus familias constituyen un nidcleo de
200 mil personas, han quedado sin casss y sin terrenes, que hay mi-
les de pequefios sropietarios agricolas que carecen de asistencia, ayu-
da y erédito adecuado, y que las organizaciones campssinas no tienan
apoyo algino?

4
(=]

JJlay mfs comprensidn y tranquilidad en la masa de desocupados,
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Yy se sienten wds realizados ein su pafs 1los que cambian su trabajo
calificado por el empleo minimo?

i lay mds arraigo a la tierra cuando el Sur se despuebla por
los gue a diario trasponen la frontera hacia Argentina en busca
de trabajo y comida, y millures mds siguen emigrando hacia oires
paises porgue en su Patria no tienen qué hscer?

o parece, pues, ser éste el mejor camino para el désarrollo
de una sociedad nfs vigorosa y para un 0 den mds estable ¥ nrofundo.

<l d&%iﬁi dp la

Al escribir estas pdginas no buscamos herir a"nadie ni ns_aor-
le a nadie el patriotismo.

1o desconocemos la grave crisis que ‘afectd tan hondsmente a
la democracia chilena, a la institucionalidad, a los partidos po-
1fticos y a las universidades.

No negamos que se heredd una‘ situscidén muy diffcil y que ahora

el bajo preeio del cobre afecta griveuente al pais, al igual que
la recesidn mundial.

No pretendemes deseonocer nuestra parte de culpa en los erro-
res cometidos.

L1 esfuerzo per reeuperar la democracia exigira de todos mo-
deraeidén, realismo, sentido de solidaridad y de justicia, porque

8i no hay esa voluntad y esa disposicién no se avanzara en sentido

pesitive alguno.

Todoﬁ tenemos que aprender de estos aflos y teneumos que res-
petar el sufrimiento de tantos chilenes y no seguir repitiendo u
oyendo las mismas eonsignas.

£1 pueblo quiere paz y juvticia; quiere trsbajo y dignidad,

No quiere ni la violencia ni el extreaisme. Pero al mismo tiempo
quiere saber la verdad de su situseidn presente y de su perspectiva
futura.

llemos guardado silencio ante tante atague walévolo y mentiro-

80 y ante la violencia verbal de quienes debieran dar ejemplo de
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naybr compostura, perque no nos perturhan. Bin embargzgo, desde
otrv dngulo, es una obligacidn de econciencia de chilenos que
cada c¢iudadano exprese su julcio, cualesquiera sean los sinsahoras
que le acarree.

La democracia chilena, congtruyé un pais, que era un orgulle
de América , donde siempre fue p.sible el debate libre. Adn en
el aflo 1879, en plena Juerra, el Farlamento y la prensa enjuicia-
ban al gobierno y a los Altos Mandos per la conduceidn de 1las ope—
raciones. ¥ €stos jamds pensaron que eran traidores a la Patria
los que expresaban su opinidén diferente, a veees con apasionada
dureza. Y siempre se se seflald, por los nmisuos que hoy no aceptan
ese debate, que éste constituyd un ejemplo que dio nuestro pais
al munde. Fue en esas condiciones que Chile se erigid durantes to-
da su historia republicana come un verdadero ejemplo de democra-
cia.

Jaime Lyzaguirre, cuya pesieidn politica fue bien ccnecida
Y nada proclive a cisrtas formas de la democracia, escribid:

"En Chile el respeto.entre los discrepante ha constituido la
piedra angular de la convivencia polftica."

"Esta feliz,conjuncién del sentimiento de independencia, =1
eulto al/Derecho y del respeto a la persona ha permitido, sobre
todo a lowdargo del siglo XX, encarar hondss reformas polfticas y
scciales en un.raro nivel de serenidad. Los esfuerzos del egofismo
por detener el curso de lae legitimas transformscionas y los del
odie por empujarlos por la pendiente de la violencia, se han astra-
itlado frente a un muro inconmoevible, Se ha caminado ads rapidaaen—
te de lo gue creen los demagogos y de lo que decean los retrdsra-
dos; pero se ha caminado sin rupturas tajantes que introducen he-
ridas incurables, y a la vez, apartando siempre lo accidental y
transitorio de aquello que debe perdurar como tributo indelesabla

Je la personalidad nscional,"
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En esta hora es necesario recuperar ese nivel de serenidad,
rechazar el egoismo desatado, el odio y la violencia, restablecer el
eulte del derecho, el respeto a la persona humana y =1 s-ntimiento
de independencia y libertad que son loe atributos indelebles de
la personalidad nacionsl. Esa es la listoria de Chile, y a =lla
debemos retornar cusnto antes.

E1l haber perdido estos rasgos por rupturas taiantes ha defor-
nado el rostro de nuestro pafs y nos ha llevado a situaciones inter—
nas y externas  ue todos, en diversa proporcién,estamos sulriendo,
Retomar el camirio y buscar una solucidn constructiva y pacifica
es seguramente la aspiracidn de la inmensa: mayorfa de los chilenos,

En la medida en que nos desviemes de aguella ruta, la salida
sera cada vez mas diffcil. Los afloseno berran esas constantes his-
t‘oricas y lo Unico que se consigue al postergar resconocerlas es
aeunular mis elementos explesives.

En les momentos actuales no basta crear las instituciones
jurfdiecas, aungue ellas sean absolutamente esenciales.

Sers necegario un-modelo eeconémico sebre bases que se despren-
dan de lo ya sefialado.

Lspecialmente se precisa que asi ecomo se habld de un shock
econbmico, se aplique ahora una polftiea de shock social que per-
nita elidinar la extrema pobreza, crear fuentes de trabajo y ampliar
el mercado interno hoy tan ®educide.

Esa polftica podria financiarse naturalmente con el sacrifieio
de algunes sectores; saerifieios pesibles y que reportarian un por—
venir mas estable y segure a los mismos que los hicierqn.

5i todos proecediéramos con desinterés y un ninimo de cordura
pedriamos mostrar el Chile gque siempre fue admirado y respetado
en el eoncierto mundial,

o se trata de olvidar los errores, Je—trwta-de—mirar hagia sl
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Jueas
futuro con todos los riesgos que eso significa, Pe#o lo peor es vivir en

7
el temor de lo que pudiera suceder si recuperamos nuestri personalidad
histérica, que es consustancial a un régimen de libertad, a un sistema
democratico y a un progresivo avance social,

El mundo entero esta afrontando un proceso historico de una mag-
nitud hasta ahora no imaginada por su extension universal y por la profun-
didad de los cambios que se operan,

Pensar que podemos esquivar esa realidad y resw.itar modelos
economicos, sociales y politicos que dan seguridad a costa de la libertad
y que propugnan una vision elitista de la sociedad, es querer que Chile
se convierta en una isla en medio de un mundo que avanza. Esa tentativa,
que queremos llamar anti-histérica y anacroénica, nos llevara inexorable-
mente, tarde o temprano, a una Situacion critica en extremo.

Lo patriotico, 1o sensato, lo insoslayable, no es rehuir el pro-

blema, sino buscar una salida racional y pacifica, pero a tiempo,





