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Las bases fundamentales de un régimen juridico
politico constitucional en Chile adecuado para

la realidad de la préxima década

Carlos Briones

El desarrolla do esle tema, tiene wlgunas 1imitunteu derfivadas, deusde
luego, de su amplitud, complejidad y disposicién de tiempo compatible con su
naturaleza y el contenido de las propuestas de caréacter Jjuridico, politico y
sociales que inv}Yolucra a lo que deben agregarse los antecedentes doctrinales
e histéricos que sirven de necesario fundamento a un nuevo sistema que tal es
nuestro criterio de andlisis que parte de la realidad contingente del Chile de
hoy, con proyecciones histéricas para el futuro. La alusién a un "nuevo siste
ma" es nuestra visualizacién, nuestro punto de vista, ya que la actual estruc—
tura constitucional representada por la llamada "Constitucién de 1980" no tie-

ne validez moral, juridica ni politica.

I. Consideraciones previas

Es previo dilucidar el caracter y la validez de la Constitucién de 1980
para precisar el contenido b&sico de un régimen juridico y politico constitu-
cional para la realidad de la préxima década. Si se acepta la vigencia y rea-
lidad de esta Constitucién, las bases juridicas futuras de Chile deberdn inser-
tarse dentro de las concepciones doctrinales que traduce su esquema. Por el
contrario, 81 se la impugna, el sistema Jurfdico polftico a que se ha hecho re-
ferencia, tandréd gue ser, necesariamente, diferenciado y de acuerdo con el es-
guema constitucional sustitutivo que se propugne,

Y esto es as{ porque siguiendo la doctrina de Kelsen se concibe la
Constitucibén como una norma que hay Que suponer dado su contenido de Derecho
Positivo como la norma que fundamenta sy unidad, expresién de su unidad ¥, por
lo tanto, supone estabilizar en este concepto la realidad del poder social so-
bre el que descansa un orden existente de normas positivas.

Pasamos a demostrar, a continuacién, sucintamente, por qué Y en razén

de qué, la llamada Constitucién de 1980 es un documento irrito, sin fuerza ni

obligacién.



Prescindiremos de los estudios previos de las comisiones Y organismos
que participaron en'la redaccién del proyectﬁ, organismos de clpula en los que
no le cupo intervencién alguna al soberano ni a4 Sus mandatarios. Fue un pro-
yecto antidemocratico qQue se gestd y discutid entre bersonas y organismos de-
pendientes del Gobierno, sin participacién de partidos politicos -a. la sazdn
ilegalizados Y hoy permitidos de hecho- ni de ninguna organizacidn representa-
tiva del cuerpo social,

El plebiscito de 1980 Se convocd solo para una simple ratificacién de
la Constitucién ya aprobada por la Junta de Gobierno. As{ consta del texto del
decreto 3464 de 11 gde agosto de 1980 en el que textualmente se dice: "La Junta
de Gobierno de la Repldblica de Chile, en ejercicio de la potestad constituyente,
ha acordado aprobar como nueva Constitucidn Politica de la Repiblica de Chile,
sujeta a ratificacién por plebiscito, el Siguiente,, ., "

El Profesor de Derecho Constitucional, Francisco Cumplido, en un intere-
sante estudio sobre "El Estado de Derecho en 1a Constitucién de 1980" dice al
respecto: '"Por tanto, la fuente primaria de 1a legitimidad de 1a nueva Consti-
tucidn politica es 1a voluntad de la Junta de Gobierno, compuesta por los coman-
dantes en jefe de las tres ramas de las Fuerzas Armadas y por el general direc-
tor de Carabineros. Asi las cosas, tal legitimidad queda vinculada a la propia
legitimidad de la Junta de Gobierno" 1/

La convocatoria y demas normas para el plebiscito, se regulé por el de-
creto ley 3465 de 12 de agosto de 1980 y se realizé sin registros electorales,
bajo el estado de emergencia, restringidas las libertades piblicas, con desca-
rada intervencidn del Gobierno en favor del proyecto oficial, sin ninguna posi-
bilidad de plantear alternativas a dicho proyecto, sin control serio del acto
plebiscitarie en Cuanto a votacién misma Y a los escrutinios, sin Tribunal Cca-
lificador de Elecciones, etc. La sola enunciacién de estas graves deficiencias
permite afirmar Que tal acto plebiscitario adolece de nulidad "que en 1la especie

se produce de plenc derecho © ipso facto, ya que, como lo ha reconocido el

—_—

i/ El Estado de Derecho en la Constitucién de 1980, Instituto Chileno de
Estudios Humanisticos, mayo de 1981, pég.10




Colegio Escrutador Nacional (organismo de facto) no fue facultado por la Junta
de Gobierno para pronunciarse sobre reclamaciones de tipo politico electoral’.
Esta autorizada opinién del Profesor Cumplido esterminante en cuanto sostiene
que hubo vicio de fuerza y que '"la fuerza es un vicio de la voluntad que produ-
ce en derecho pablico la nulidad de pleno derecho del acto estatal" 1/.

Y en cuanto al contenido sustantivo de esta Constitucién baste sélo se-
fNalar para demostrar su cardcter antidemocratico y autoritario, el cumulo de
facultades del Presidente de la Repliblica, la estructura del Consejo, Nacional
de Seguridad y su influencia en todo el mecanismo institucional, la composicidn
del Tribunal Constitucional que no ofrece garantias de imparcialidad, la compo-
sicidn del Senado, las normas sobre los estados de excepcién, etc. Y por si cupiese alguna duda
alli estén los articulos transitorics, especialmente los arts.18, 21, 24y 26 ''que concentran en el
gobernante la totalidad del poder, deja a su arbitrio la libertad de las perso-
nas y priva a los Tribunales de Justicia de la tutela de esa libertad, la Cons-
titucidén Politica y el derecho no son mas que ropajes decorativos carentes de
valor sustancial tras los cuales no hay mas que una simple autocracia". Esta es
la autorizada opinién del Profesor Patricio Aylwin.2/

Compartimos sin reservas estos severos juicios criticos de los Profeso-
res Cumplido y Aylwin y agregamos, por nuestra parte, que esta Constitucién
tanto por su generacidn como por su contenido, se aparta de los presupuestos
minimos de juridicidad que la moderna doctrina constitucional sefala para el
estado de derecho.

Concluimos y especialmente tenemos presente para ello, la disposicidn
del articulo 24 transitorio que es arménico con el N° 7 del articulo 41 perma-
nente, particularmente en leo que se refiere a la medida de expulsidén del terri-
torio de la Replblica y~la prohibicién del ingreso al pafs, sin que sean revi-
sables estas decisiones por los érganos jurisdiccionales, sin contralor politico,
por lo menos eni el llamado periodo de transicién, que en Chile no existe estado

de derecho.

1/ Cumplido op.cit. pég. 26

2/ Patricio Aylwin "Significado del art. 24 transitorio de la Constitucién
Politica", Conferencia pronunciada en 1981, pag. 18.
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En consecuencia, el régimen constitucional y politico actual, adornado
con un seudo constitucionalismo sdlo persigue la consolidacién institucional del
gobierno de facto iniciado el 11 de septiembre de 1973. Es un modelo de autocra
cia que corresponde a lo que algunos autores 1laman "cesarismo plebiscitario”,
de tipo napoleénico.

Esta conclusién en lo que a modelo constitucional se refiere, impuesto
autocraticamente al pueblo, repugna a la conciencia democrdtica. 'La esencia
de la forma de la vida democrdtica, dice el destacado constitucionalista Karl
Loewenstein, es la libre competencia de las ideologias y de las fuerzas plura-

listas que las representan en un circuito abierto del poder y la aprobacién

otorgada coactivamente es un contradictio in adjecto con la 'democracia 1/.
La llamada Constitucién de 1980, es una "contradictio in adjecto" con

la democracia,

II. La teoria de los derechos, la racionalizacién del poder y el estado de

derecho

1. La doctrina nos ensefia que el derecho constitucional general no es in-
mutable. Como todo el derecho, es mutable, cambiante, de acuerdo con las nece—
sidades sociales ¥ las diversas formas de la organizacidn social, concepto de la
propiedad y relaciones de produecién pero de acuerdo con el principio de 1la
"norma'" traducida en la demanda de los pueblos.

El derecho es‘un‘conjunto de tejidos de normas reguladoras de la vida so-
cial que debidamente articuladas determinan, en lo basico, la estructura de la
nacién y del estado como expresién suprema de un ordenamiento juridico de 1a co-
lectividad politicamente organizada a las que se agregan las potestades indivi-
duales que se proyectan en las miltiples y variadas expresiones de la vida con-
temporanea.

La elaboracién de estas normas exhibe una trayectoria histérica rica en
principios y doctrinas dentro de la sistemética jurfdica. Cualesquiera Qe oAt

nuestras opiniones sobre las diversas escuelas, ya sea sobre el bensamiento jus

naturalista del iluminismo que elabora la teoria de los derechos naturales del

1/ Karl Loewenstein "Teoria de la Constitucidén, pag. 81



individuo, anteriores y superiores a la sociedad y que deben expresarse en el
pacto social cuya esencia es garantizar la plena vigencia de esos derechos o a
otro sistema de ideas como factor de regulacidn social traducido en la ley que
debe expresar el contenido de la norma, la verdad es que jus naturalismo, posi-
tivismo e historicismo, tienen una raiz comin que apunta a un racional ordena-
miento de la sociedad y dentro de este ordenamiento, a las garantias minimas

de que debe gozar el hombre y el ciudadano.

2. Sepun algunos autores, ''cuando se habla de derecho se hace siempre re-
ferencia al derecho anterior a toda ley. La ley es derecho solamente en la me-
dida que su contenido sustancial concuerde con las exipencias deé aquel concepto" 1/.

El derecho asi concebido esta sujeto a un conjunto de principios supe-
riores a él1 pero '"de cuya observancia depende que un orden dado sea realmente
derecho" 2/.

Lo que trasciende es la norma. El legislador no puede ni debe ser inci-
ferente a la norma y ésta, por su naturaleza, trasmite su juridicidad a la ley.

Esta afirmacidén no es puramente especulativa o tedrica porque como muy
bien lo anota Laski, "la teoria de los derechos es el camino que nos conduce a
una concepcién creadora de la politica, por consiguiente, es esencial definir
con todo esmero, la significacién que encarnan" 3/.

Las leyes juridicas, las normas, para Montesquieu, son concebidas como
una "especie de leyes'" y, a suwez, "las leyes en su significado mas amplio, son
las relaciones necesarias.que derivan de la naturaleza de las cosas" 4/.

La teoria de la norma regula la estructura juridica basica del estado,
como expresién de una voluntad colectiva mayoritariamente concebida y libremente

expresada.

1/ Sebastién Soler, 'Ley, Historia y Libertad, pags. 68 y 69
2/ Solery,ob.cit. pag.69

'3/ Hareld Laski, "El1 Estado Moderno'", tomo 1, pédg. 100

E/ Montesquieu, "El Espiritu de las leyes", libro 1°, Cap. I.



Las normas que se traducen en derechos '"son en realidad las condiciones
de la vida social'" y la '"demanda por el derecho desarrolla los procesos revolu-
cionarios'" y Ytenemos derechos para proteger y desarrollar nuestra personalidad"l/.

La ordenacién de una sociedad gque prescinde de la norma expresada en la
ley, es efimera e inconsistente y aparte de no ser justa, adolece de ilegitimi-
dad y, por lo mismo, carece de fuerza y de obligacién. Con acierto, Laski anota
que "todo orden social. que malogre con persistencia, el reconocimiento de las
pretensiones de la personalidad, es como un edificio que se construye sobre la
arena" 2/.

Ese orden asi impuesto 'que malogra con persistencia el reconocimiento
de las pretensiones de la personalidad" no es expresién valida y, por lo mismo,
es inviable y opuesto a cualquiera estructura social,ni menos es factor estable
para la elaboracién juridica.

El sujeto de la norma es el soberano, 'su depositario exclusivo. Para
Laski es el superior ''que no debe acatamiento a ninguna autoridad mis elevada.
En una comunidad politica independiente, el soberano es absoluto y singular. Su
voluntad es ilimitada porque si se le pudiera cohibir en su actuacién dejaria de
ser supremo, toda vez que se veria sometido, entonces, a la exigencia de un po-
der coactivo" 3/.

Esta voluntud es indivisible e inalienable, ilimitada frente a la ley
porque es su propio creador y dentro de esta concepcién, como decia Hobbes, no
puede producirse nada injusto.

He aquf definide en sus trazos tedricos el principio de la soberania que
es y lo repetimos, amplio, indivisible, exclusivo y excluyente, fuente primige-

nia de la norma.

3. Promediando el siglo XVIII y a fines del mismo, las concepciones juridicas-
filoséficas alcanzan su mas alta expresién. La Revolucidén Americana, primero, y

. la Revolucién Francesa, después, con sus Declaraciones, incorporan los principios

l/ Laski, ob. cit. pag. 102
2/ Laski, ob. cit. pag. 107
3/ Laski, ob. cit. pag. 46.



proplos de la "norma", en funclén de lu defensu de los derechos individuales: la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresidn. l/

Asi, el art. 2° de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciu-
dadano, dice: "El fin de toda asociacidén politica es la conservacidén de los de-
rechos naturales e imprescriptibles del hombre.- Estos derechos son la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la represién" y en el art. 33 se
lee: '"la resistencia a la opresién es la consecuencia de los otros derechos del
hombre".

Y cuando el estado viola la norma juridica que es expresién de la volun-
tad popular, existe opresién.

Aqui se mencionan los derechos individuales y el derecho de propiedad,
como es propio de la época histérica en que nace la democracia liberal. Mé&s tar-
de, casi dos siglos después y en otro entorno histérico, se incorporan los dere-
chos sociales y culturales. Asi ocurre con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas en 1948 y cuyo preambulo en
coincidencia con los constituyentes franceses de 1789, explicitamente reconoce
el "supremo recurso de la rebelidén contra la tirania y la opresién'". '"De cuanto
se ha dicho -escribe Laski- se desprende que los hombres poseen el derecho de de-
sobedecer a un Estado que abandona la tarea de perfeccionar su personalidad. La
rebelidén, por consiguiente, como deefa T.H. Green, es un deber contingente por
parte del ciudadano"3/.

En el desarrollo de nuestras ideas politicas, tenemos que reconocer he-
chos y antecedentes histéricos que no significan,y en este punto deseo que exista
absoluta claridad, y asf{ lo hago para evitar -anticipadamente- cualquier equivoco,
propugnar determinadas formas de lucha que en alguna medida puedan traducirse
en destacar la violencia. Esta la promueven y la desatan otros. Quienes esta-
mos luchando por la democratizacién de Chile por medios pacificos, por la movi-
lizacién social, por la mds amplia concertacién politica y social, ciertamente
y ello resulta obvio, no estamos predicando la violencia ni menos, acentudndola.
‘ De lo que se trata es puntualizar que la estructura politica social de
una nacién debe implementarse dentro de la teoria que ya he sefialado: 1la pre-

eminencia de la norma como expresién de una voluntad mayoritaria, de la voluntad

1/ Locke, "Traité du Gouvernement Civil"
2/ Duguit, "Traité de Droit Constitutionnel" tomo 3 pag. 735 y 736

3/ Laski, ob. cit. pag. 356.
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popular democraticamente expresada por el titular exclusivo de la soberania:

el pueblo.

4, En el curso del siglo XIX el estado liberal nace y se desarrolla por
aplicacidn de los principios brevemente resefiados. Es un modelo de estado que
se articula con la clésica separacién de los poderes, con garantias individua-
les, particularmente or}entado bajo el principio del derechg de propiedad in-
dividual, con definidos esbozos sobre la supremacia constitucional y bajo la su-
prema norma de la subordinacidén de toda la actividad del estado al derecho.

Es el desarrollo del constitucionalismo, puro y simple. Es el estado
de derecho.

Este periodo que bien puede ubicarse hasta el término de la Primera
Guerra (1914), esté impregnado en el orden histérico, politico y juridico de lo
que algunos autores llaman "espiritu constitucional" dentro de una "mentalidad

constitucional",

5. El espiritu constitucional se enriquece en el periodo que media entre
las dos guerras con la incorporacién de la tendencia que Mirkine Guetzevitch
denomina "racionalizacién del poder" ¥ caracterizéndolo, dice: '"Vemos en esta
racionalizacién del poder y del estado todo el desarrollo progresivo del dere-
cho plblico" 1/.

El principio de la racionalizacién del poder se identifica con la democrg
cia y con el estado de derecho. E1 ideal del estado de derecho es el ideal de-
mocrético. Asi se conjuga '"el derecho del poder del estado" con el "origen de
este poder" y el origen del poder, el Unico legitimo y valido, es el que emana
de la norma que expresa la voluntad del pueblo, titular de la soberania,

Y dentro de esta nueva concepcidn del constitucionalismo, surge otra
institucidén: la jurisdiccién constitucional como garantia de la supremacia cons-
titucional que conduce a la superlegalidad constitucional para mantener la in-
fegridad de la norma oportunamente expresada, en este caso, el Poder Constitu-

yente. 2/

1/ Mirkine, '"Modernas Tendencias del Derecho Constitucional", Introduccién pau.XX11

2/ Sobre esta materia véase Carl Schmitt, "La Defensa de la Constitucién", Bar-
celona 1931.



Asi se configura, consolidéndose, el principio del estado democratico

de derecho.

III. El1 Estado Social de Derecho

6. El desarrollo de la sociedad industrial capitalista y la irrupcion de los
grandes movimientos sogiales de la hora presente, influencian de modo sustantivo
el proceso del constitucionalismo para superar la formalidad meramente juridica
de la concepcién del estado de derecho y de la necesaria distincidén entre estado
y sociedad, ya vislumbrada y teorizada por Hegel.

Esta nueva concepcién del estado social de derecho apunta, como muy bien
lo anota Garcia Pelayo, 'a la correccidén por el estado de los efectos disfuncio-
nales de la sociedad industrial competitiva y no es sélo una exigencia ética, si-
no también una necesidad histérica, pues, hay que optar, necesariamente, entre
la revolucién o las reformas sociales" 1/.

Esta doctrina, primitivamente concebida por los tratadistas alemanes g/,
se incorpord a los nuevos textos constitucionales. La Constitucién de la Repi-
blica Federal Alemana en su art. 20, se define.como '"un Estado federal, democré&-
tico y social de Derecho'". La Constitucién espafiola de 1978 declara en su art.
1° que "Espafia se constituye en un Estado social y democrético de Derecho'". Y la
Constitucién peruana en su art. 79 proclama que el Peri '"es una Repiblica demo-
cratica y social".

Resumidamente, podriamos decir que las caracteristicas del estado social
de derecho, se proyectan bajo las siguientes improntas: organizacién racional y
democrédtica; intervencién en toda la actividad social y econdmica; el estado
como regulador decisivo del sistema social; estructuracién de la sociedad a tra-
vés de medidas directas o indirectas lo que significa, segin algunos comentaris-
tas '"la disposicidén y la responsabilidad, la distribucién y la competencia del

estado para la estructuracidn del orden social" g/.

7% Esta nueva concepcidén del estado que corresponde, como se ha dicho a un

imperativo histérico y ético, esencialmente democrdtico, procura la interrelacién

1/ Manuel Garcia Pelayo, '"Las Transformaciones del Estado Contemporaneo", pag.15
2/ Véase von Stein y Hermann Heller i
3/ Garcia Pelayo, ob.cit. pag.23.



entre estado y sociedad, terminando con la dicotomia autoregulada, con sistemas
auténomos y muchas veces opuestos. Ambos, estado y sociedad, se interrrelacionan
fuertemente entre sf, con factores reguladores que estadn fuera de cada uno de los
sistemas y con el conjunto de los subsistemas interseccionados. Se persigue la
completa interreclacidn entre estado y sociedad, ecuacién que permite una adecua-
da, armbébnica y justa peustidn de lu actividad piblica y privuda de 16 que resiulta
que el sistema estatal,y el sistema social, sin perjuicio de sus respectivas au-
tonomias, son partes de "un meta sistema", es decir, hay que considerarlos desde
la perspectiva de un sistema més amplio en el que cada uno de los términos sirve
a finalidades complementarias y posee cualidades Yy principios estructurales igual
mente complementarios" 1/.

Este estado que se responsabiliza por la "procura existencial" estimula
y desarrolla las formas asociativas, garantiza el otorgamiento de prestaciones
sociales, formaliza un estatuto constitucional ‘de derechos econdémicos y sociales,
procura una justa distribucién del ingreso y la participacién de los trabajado-
res en ese ingreso, asegura niveles minimos de salarios para satisfacer las nece
sidades bésica, disefla las infraestructuras de los servicios sociales, disefia
las politicas de pleno empleo, de salud Yy de seguridad social. En una palabra,
tiende a corregir los defectos "disfuncionales" de la sociedad industrial capi-
talista y de sus formas de produccién.

En este mismo orden de ideas, se interviene la concepcidn clésica del
derecho de propiedad que ya no es una simple funcién social que fue el correcti-
vo introducido por la democracia liberal, sino que se la socializa cuando el in-
terés de la sociedad asi lo reclama y se proclama, con solemnidad, que se reser-
va para el estado la propiedad de las riquezas basicas.

La_formulacién por el estado de la politica econdmica Yy social mediante
planes de desarrollo que regulen y coordinen la actividad del sector plblico y
privado, la planificacién democrdtica a nivel nacional, regional y local, acti-
vidad que debe generarse democraticamente y con participacién popular, de la ba-
se social, (la planificacidén no puede ser meramente tecnocrética), podrian sefa-
larse como otras de las grandes coordenadas tedricas Yy practicas del estado

social.

E/ Garcia Pelayo, ob., cit. pag. 25,



Por otro lado, dentro de esta concepcidn, privilegiamos las formas aso-
ciativas tales como las organizaciones comunitarias, las entidades profesiona-
les, los sindicatos, entidades que forman el tejido social y que deben estar lla-
madas a participar activamente en la vida democréitica del pais. A los partidos
politicos como intermediarios entre estado y sociedad, se agregan ahora las or-
ganizaciones sociales que pueden y deben estar representadas en organismos tales
como los Consejos Econdémicos y Sociales pero auténticos en su formacién, ‘cuya
opinidén debe ser obligatoria en la adopcidén de determinadas decisiones. 'No los
concebimos como organismos decorativos, puramente consultivos, designados por
el poder central. Si asi fuere, como ocurre actualmente, tales entidades estan
desnaturalizadas en su origen Y en sus funciones que, en esencia, constituyen una
de las manifestaciones mis claras y definidas de la democracia participativa en
cuyo seno se gesta lo que hemos llamado antes "la norma' y como tal, reguladora
de aspectos b&sicos de la actividad social, politica y econémica. Privilegiamos
este tipo de institucionalidad porque profundiza 14 democracia politica con el
nuevo contenido ideolégico: la democracia social. W/

Otra importante expresién de lo que debe ser un estado social de derecho,
es el régimen juridico y normativo de las empresas concebidas como unidades de
produccién, cuya organizacién Yy eficiencia deben ser reguladas por el estado, que
contemple y garantice la participacién de los trabajadores en su direccién, y
la coparticipacién de los mismos en las utilidades, ya sea como accionistas o co-
mo socios.

La coparticipacién 'que también se denomina ''cogestidn" comprende el de-
recho de informacién, derecho de propuesta, derecho de previa consulta, derecho
de aprobacién subsiguienté y derecho de codecisidn, siendo este Gltimo, segin al-
gunos autores, el supremo grado de participacidén como garantia eficaz de la fa-
cultad que se reconoce a los trabajadores en tal participacidén, en un mismo pie
de igualdad con la direccién o con los representantes del capital,

He. aqui una elocuente manifestacién de la democratizacién de la empresa
que; a su vez, conlleva la idea de democracia social Yy participativa,

El estado social de derecho, la participacién del pueblo a tr;vés de sus

;'
1/ Sobre esta materia véase el interesante trabajo de Humberto Nogueira, pubii-
“  cado por ei Grupo de los 24, "Los Consejos Econéiicos Sociales",
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formas asociativas constituye su principal connotacién. La nueva forma de so-
ciedad se inserta, asi, en la tradicional concepcidén del estado, asegurando lu
supremacfia de la "norma", en cuyo seno reside la soberania que se traslada de Qao
nacién al pueblo para concretar la efectiva democracia participativa, con un pue=

blo gobernante y no gobernado, como suprema expresidén de una sociedad justa.

IV. Pacto Constitucional y Asamblea Constituyente

8l Chile vive un periodo extraordinariamente grave y convulsivo de su nisto-
ria. La demanda democrépica del pueblo se hace sentir cada dfa con mayor inten-
sidad para poner término a un gobierno autocratico cuya ilegitimidad es incues-
tionable, empezando por la llamada Constitucidn de 1980, que como ya hemos demos-
trado en el primer acapite de este trabajo, se aprobé con grave infraccién de
elementales principios juridicos y que, por lo mismo, es una Constitucidn que

no obliga.

La violacidén sistemética y permanente de los derechos humanos que ha sido
la constante de este gobierno que dispone dé una frondosa legislacién represiva,
sume en la angustia y en la indefensién a miles y miles de chilenos que hoy no
tienen seguridad jurfdica. FRaste sélo sefialur la aberrante disposicidén del art,
24 transitorio que deja librada a las decisiones arbitrarias del jefe de estado
derechos fundamentales como la libertad y el derecho a vivir en la patria, :sin
que sobre dichos actos exista control jurisdiccional alguno, como recientemente
lo ha resuelto la Corte Suprema en una sentencia cuyos fundamentos y razonamien—

tos no compartimos porque es contraria a derecho.

9. Por lo tanto, las bases fundamentales para la elaboracién de un régimen
Jjuridice politico constitucional para la realidad de la proxima década, se inser-
tan.con la‘aprobacién de una nueva Constitucién Politica por una Asamblea Consti-
- tuyente, elegida por voto secreto, libre e informado, o Sea, que tenga su origen
en la llamada "norma", pristino e indiscutido. Esta nueva Constitucién como
culminacién de la demanda democrdtica que reclama el pueblo, tiene como susten-

tacidén el Pacto Constitucional,
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Las diversas motivaciones de la demanda democratica confluyen en la irre-
nunciable aspiracién comin de reconquistar la libertad y la democracia. Para lo-
grarlo, se hace necesario un gran acuerdo, un acuerdo nacional, amplio, en el que
las diversas colectividades Y grupos politicos se comprometan a reimplantar la de
mocracia, a defenderla, sin que este acuerdo implique compromisos ideolégicos o
alianzas para futuros gobiernos. Lo que se persigue con el Pacto es simplemente
la defensa de 1la democracia, su mantenimiento, su estabilidad y el compromiseo. so-

p
lemne de sus signatarios de insertarse en el cuadro social democrdtico de la nue-
va Constitucién que apruebe la Asamblea Constituyente,

Este Pacto,serd el resultado de una amplia concertacién politica y social
con una sola connotacién: la recuperacidén de la democracia para Chile y su mante-
nimiento.

Aparte de este Pacto constitucional, se requiere otro gran acuerdo que
sitde los derechos humanos como criterio legitimador de todo poder politico. Lasg
libertades y derechos politicos, sociales y culturales no sélo deben ser proclama
dos sino que deben estar garantizados por mecanismos especiales de proteccidn.
Estas y otras propuestas han sido recomendadas por el Grupo de Estudios Consti tu-

cionales, conocido como el Grupo de los 24_del cual hacemos parte,

10. Como ideas bé&sicas para el futuro disefio politico institucional ya sea pa
ra incorporarlas a la nueva Constitucién o como leyes constitucionales especiales,
apuntamos las siguientes l/:

- Incorporar al texto constitucional la Declaracién Universal de los Depg
chos Humanos, otorgéndoles plena vigencia en el derecho interno.

- Robustecer todos los mecanismos jurisdiccionales que aseguren la pro-
teccidn de los dereches humanos en forma expedita. Dictacién de una ley consti-
tucional especiall sobre el recurso de "habeas.corpus" qQue debe contemplar los
derechos, los procedimientos y la participacién en la instancia de amparo del
Defensor de los Derechos Humanos, severas sanciones penales, administrativas y

civiles para los funcionarios que infrinjan los derechos humanos o qQue entorpezcan

1/ Sobre esta materia véanse publicaciones y estudios del Grupo de los 24,
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el procedimiento de amparo, siendo inadmisible la excusa de haber procedido por
orden superior, derecho a recurrir a la jurisdiccién internacional por quienes
se consideren lesionados.

- Jurisdiccidn constitucional amplia y composicién democratica del Tribu-
nal Constitucional.

- Justicia administrativa y normas para instaurar y aplicar los procedi-
mientos contenciosos gdministrativos.

- Reforma del Poder Judicial, garantizandole su independencia y una de-
mocrética generacién.

- Declaracién que al estado le corresponde la suprema regulacién de la
economfa nacional.

- Normas sobre la organizacién y funcionamientoc de la empresa y la parti-
cipacidn de los trabajadores.

- Normas bé&sicas sobre materias laborales, de salud y de seguridad social,
coincidentes con los Convenios y Recomendaciones de la Organizacidén Internacional
del Trabajo, OIT (Convenios 87, 98 y 102, sobre libertad sindical, negociacién co
lectiva y norma minima de seguridad social).

- Reserva para el Estado de las riquezas béasicas de la Nacién, reafirman-
do, de acuerdo con las normas .internacionales vigentes, la soberania permanente
sobre estas riquezas y los recursos naturales de que es duefio el pueblo de Chile.

- Establecer cauces institucionales que aseguren la participacidn del pue
blo en la construccién de la democracia, estimulando las formas asociativas y
dandoles la debida representacién.

- Normas sobre regionalizacién, a base de Consejos Regionales, Provincia-

les y Locales, democréaticamente designados.

Seria largo de enumerar otra serie de recomendaciones de carActer consti-
tucional y legal que deben implementar el futuro de Chile democratico y sobre cu-
yas bases debe insertarse la nueva institucionalidad que se iniciaré con la apro-
bacién de una nueva Constitucion oor una Asamblea Constituyente.

El futuro de Chile y su nuevo esquema pol{tico institucional ser& el de
uUn estado social de derecho, con democracia participativg, conun pueblo que serd
el Onic> sujeto de la soberanfa donde se genera la “norua", us pueble gobernante
¥y nc gooernado.

Este sera el puevo estado que fluye y como djee Spengler, giendo ia socie-
dad el concepto genepico_y €l estadc el concepte especifico.





