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CONF IDENCIAL,

MEMORANDUM SOBAE RaFURMA CONSTITUCIONAL,

l.~ La marcha del proyecto de reforma constitusional en la Comis
Especial del Senado, no permite formarse ilusiones sobre su sue
seria un éxito extraordinario sacar el primer informe y ebi,g3;<::'
aprobacién general en la Sala, dentro de los préximos trqig::iis.
Pere eso no significaria gran avance, puesto que cgkiu ibén
particular no tendriamos fuersa para obtener la ap‘?\& én de las
materias que mds nos imteresan: limitacién dcihn%fiigiativn parla-
mentaria en materia de remuneraciones y‘pr’pi‘pii; simplificacién
del procedimiento de formaciém de las %’ti(frﬂblobiucita o facultad
presidencial para disolver el coagr’pqcyg'b medio de solucionar les
conflictos entre el Ejecutive y iigﬁ‘giancnte.
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2.= La experiencia histé€ica piqﬁqpvdqustrar que dentro del sis-
tema de reforma conatitueldi‘&apatablceldo, no es viable una modi-
ficacién integral de lq\iggjhiiheiéa. En cambio, tienen posibili-
dades de proaporur h\ﬁ‘ﬂiiclativaa que se limitan a problemas es =

pecificos. j;$ .
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3.~ El probyinihgﬁhdnloatal3ifbcta a nuestre régimen constitucional
¥ cuya r ¢ién no puede postergarse, es el relative a los obstd-

culos uo#} cuentra cualquier Gobiermo para llevar adelante su pro-

— e,

'rfL no tiene mayorfa en ambas ramas del Comgreso Naciomal, o

,% s ercios en uns y més do un tcrcio en la otra, Como estas hipé-

ﬂ tcuis son casi 1nposiblea do lograrse en un régimen multipartidista
como el nuestro, la accién de todo gobierno esté condenada a esteri-

lizarse 0 temer que apartarse del programs por obra de las presio -

nes e imposiciones de las minoriss politicas con las cuales necesi-
\f te entenderse para obtener la aprobaciénm de las leyes.

Le- Sobre la existencis y gravedasd de este problema se estd produ-
ciendo consenso entre los distintos sectores del Senado y creeo

posible conseguir la decisién de abordarlo seriamente ahora gue el
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gobiermno ha entrado en su segunda mitad y cualquiera reforms no

la aprovecharia sino que empezaria a regir para el préximo perio- :
do presidencial.

5= Las discrepancias empieszan cuando se trata de escoger la selu-
eién. Nadie tieme ideas muy claras al respecto; pere es win \
mayoritario el dnimo de defender 3 toda costa las prorre

del Parlamento y rechaszar cuaslquier mecanismo que si dts-
minuirlo com respecto al Ejecutivo. Los francamente sidencia~-

listas" somos pequefia minoria.

Dentro de este cuadro, las férmulas qm an oscilan al-
rededor de las siguientes ideas: fﬁ‘v

a) eleccién simultinea de Presid a2 Replblica y parla-
mentarios, lo que segéh algunos poe’ a que sl ser elegido un

gobierno lograra al mismo ti-p\borh en el Congreso;
b) establecimiento de um n parlamentario;

¢) facultad del Prth para disolver el Congreso por una

vez durante su pcrlod‘ obre la base de que si no obtiene

mayoria en el nue Nnn tiene que aceptar la decisibn elec~
toral o rmnxa\w cargo; y

d) plebjseitd en casos muy calificados, con muchas limitacio-
nes; pend la base de que puedan convogarlo tamte el Ejecuti-
vo ee‘o el”Congreso y que si el Presidente que lo conveca plerde,

Nﬂjnr Su carge.

), Personalmente,no encuentro satisfactoria ninguna de estas
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‘rdou, que a mi juiecio no resuedven el problema de fondo.

6.~ Pensando sobre la materia, he llegado a elaborar el esquema
de una férmula que me parece uma solueiém rasonable y podria en-
contrar la acogida suficlette para ser aprobada. Sus ideas bési-

cas son las siguientes:



1.~ Todo Gobierno deberia someter a la aprobacidén legislati-

L e

va los objetivos y las lineas fundamentales de su Programa © Plan

b e e e e =

2e- El. Congreso tendria un phlo no mayor de seis meses para
aprobar el proyecto de ley respectivo. 5i demtro de ese plazo p‘-
1o hiciere, se entenderia aprobado el proyscto del Bjnutivo; ) 4

3.~ 91 el Comgreso rechasare el Programa o Plan pt‘ﬂ(eho
por el Bjecutive, o le introdujere modificaciones su é’hln,
el Presidente de la Replbdica podria convecar a p&.ﬁu&o para
que el pueblo decida los puntos de d!.nrscn%

Le- La Ley que apruebe el rromu eM Duu-rollo
~-gea despachada por el Congreso © med : obi.nlto- jg_dgh
fnru _obligatoria parn el 1051:1: w 2 aprobacién de un
| nuevo Plan o Programa. En consel 2, durante su vigencia, no
mdﬂmctuﬁfyalu de ninguna clase que fueren

Y i‘. Ry O
& v contradictorias o hempn&)a con el Programaj;

Se= 'redo preycct‘ ‘o{)oﬁ que presente el Pns&duu de la

bado "en nur%W ambas rames del Congreso y s6lo t.-ndrh dis-
cmsun P"’QWS
_ m&-y aprobatoria del Programa podria delegar atribucio-
nes hfgiﬁ'iuvu al Presidente de la Repidblica para la realizacién
Mﬁh dos de los objetivos del Plan de Desarrollo;
7.~ Se crearia un Tribunal Constitucional encargado de resol-

chibnca 'pnrn__ ﬁlhunu al Pra;rmv so oatmdu-h apro-

ver los problemas sobre constitucionalidad de los proyectos de ley
y las indicaciones u observaciones que se les formulen, como asi-
mismo sobre la compatibilidad de cualquiera iniciativa o indicacién
con el Programa vigente y sobre si um proyecto del Presidente tie-
ne © no por objeto "dar cumplimiento al programa®, ¥y

8.~ Bl Programa podria ser modificado hasta dos veces durante
el periodo de un Presidente de la Repiiblica y sélo por imiciativa

de éste.



7.- Creo que una férmula como ésta tendria el mérito de despejar
algunas de las ingquietudes que sectores responsables han expresado
sobre la materia:

a) el hecho de someter los objetives y linsas directrice

il oot
dol Plan de r unrrollo 2 la npmbae“n legislativa, tal como 8 N\

hnu en !ﬂ'ucin, confirmaria el r eritico de la pl -

caw gontribuiria a interesar a toda la Nacién en

ias srnu en
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del Programa; ‘;
- —— ~‘_
; b) muchos se oponen al pleblscito nﬁnhdo\: no nxiaur

que seria pmedmu. pedrf.a abusarse _Lutituc:lén por

el Poder Ejecutive. Al lmur el pleb  las leyes aprobato-
rias del Programa, se fija wa criterig\glaro que disipa todo riesgo;
¢) al unblecora_;m como la propuesta, no aparece-

Ly . y en sus atribuciones. Por el comn-

t.rario, podrh 1:_01_1133 ah *‘ cl periodo erdig_azi_g_ﬁg sesiones

del Comgreso, sin que

udqda toda inchx orjndicul para el eupuuiolte del Programa

B e

aprobado, ¥y \Q\
d) He g:-h;n_umm_pr_ivar al congreso de su inicibsiva en

materia _a@ mico-socinles; el hecho de que fuera inadmisible todo

§”indicacién contraria o incompatbble com las directrices

» o1 estas ideas merecen la aprobacién en principio del Geobierno,
»\* podria autorisirseme para plantearlas a la Directiva del rartido y,
enseguida, a personeros representativos de los diversos sectores

del Senado.

Santiago, 18 de abril de 1968.





