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La gira programada por la Directiva Nacional estd estrechamente rela-
cionada con la campafia electoral para las elecciones de Abril.-

En tal sentido las proposiciones politicas y econdmicas que contiene
este memorandum se refiere al esquema general en que debe de basarse esa

campaiia, -

l,- Creemos que la campafia aludida, sin tomar en consideraeidn los
problemas propiasmente locales, debe descansar en un tema central, que no
ha sido suficientemente explotado: el anuncio que Chile no contraerd nue-
vos empréstitos para el financiamiento general dewinversiones del presu-
puesto fiscal en 1967 y ha renunciado -al préstamo anual, llamado stand-by
del Fondo Monetario Internacional,-

Este es un hecho econdémico que debe ser transformado en un hecho po-
1ftico de transcendencia nacional, ‘que posibilite el esfuerzo interno del
pais por el cumplimiento de une™de Los objetivos bdsicos del programa: ter-
minar con la dependencia fimamciera internacional, perfeccionar nuestra
soberania, -

El aumento de la #tase de ahorro interno y los mecanismos propuestos
para este fin, laWjustificacidén del sistema impositivo vigente, la colabo-
racién de losVtrabejadoeres, la politica de reajustes, la estabilizacidén,
etc., ete.y pueden ser ligados a esta decisidén histérica.-

Bn mesumen, la creacidén de una mistica nacional en torno a este
hecho(debe ser la base de la actuacidn delipartido durante los prdximos
meses, -

2,- ¢ Cdales han sido los pasos y las circunstancias que han hecho
posible adoptar esta decisién?.- Es conveniente para ello describir la sie
tuacién en relacidén a los tres eleﬁentos bdsicos del programa econdmico, es
decir, el crecimiento del pais y la redistribucién progresiva del ingreso

en un clima de estabilidad econdmica creciente,~-
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3,- El pafs ha crecido en los dos dltimos afios a un ritmo anual de

alrededor del 7%, es decir el doble del crecimiento promedio de las 1¢ltimas

décadas., Se ha dicho que este crecimiénto se debe sustancialmente al efecto
favorable del precio del cobre; sin embargo, si Se descuenta este efecto se
llega a una tasa de crecimiento de alrededor del 6% que es ciertamente bas-
tante mds alta que la tasa de crecimiento tradicional. Se ha dicho sdemds
que el crecimiento del pais ha estado apoyado en el endeudamiento externo;
sin embargo, la realidad ha sido que el endeudamiento por persona ha dis-
minuido., Vale la pena destacar en este dltimo aspectopque la deuda externa

A

que alcanzaba a un poco més de 500 millones de dflares a fines de 1958 su-

bidé a 1.800 millones a fines de 1964 y seha:mantenido en ese orden de magni-

tud hasta fines de 1966.- El significado. de/este hecho es que d.paié ha en-
trado en un periodo en el cual ha usadosracionalmente de la situacidén favo-
rable de comercio exterior que le ha“permitido por primera vez en muchos
afios tener superavit y, en la Ballanza de Pagos del esfuerzo interno logrando
equilibrar sus necedidades. Porgcierto que hubiera podido seguir un camino
mds facil aumentando violeéntamente sus importaciones pero no ha sido ese el
camino salvo para aumentam la importacidén necesaria para la capitalizacién
del pais,
4.~ PeroWeste crecimiento no ha favorecido a los grupos que tradicio-

ﬁalmente pePeibian los beneficios de é1: as{ como fue “programado, lo que ha
crecidogla peéduccién ha ido prdcticamente entero a manos de los sectores
méds (desfavorecidos a través de una politica de remuneraciones y de asignadén
de recursos del Estado que junto a una fuerte disminucidén de ritmo de la in-
flacién‘y a una politica de abastecimientos adecuada ha permitido incremen-
tar en alrededor del 12% por afio el poder adquisitivo real del sector asala-
riado. Se ha dicho que este crecimiento es insuficiente; sin embargo es dtil
destacar que esta politica ha conducido a la mds alta participacidn del sec-

tor asalariado en el ingreso nacional de los dltimos 25 afios.



PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA
SECRETARIA -3

Bs Ytil c¢on fines de verificacidn de lo afirmado de destacar que la

redistribucién de los ingresos ha conducido a un incremento de la produccidn

w

industrial, especialmente de los bienes manufacturados de produccién masiva
VEr. UL R y B 4

como loé muebles,_artefactos, vestuario, etc., sinprecedente en cuanto.a un
efecto sostenido y que es superiop‘élm}Q%;éﬂﬁalTWEs dificil argumentar gue
estos incrementos hayan ido a servir a los grupos de mds altos dngresos. Es-
te es el significado de redistribucidn weal de ingresos: permitir el acceso
a més bienes, mas servicios y, talvez 1o mds importante,“dar la posibilidad
de un mayor ahorro a aquellos grupos que normalmente estaban al margem de#
la subsustencia. Conviene destacar que uno de log mecanismos mds importantes
para permitir la redistribucidn del ingreso gomoies“el acceso a la educacidn
ha sido usado como instrumento en la politice social del Gobiernoe~
5.~ Los dos logros descritos anteriormente han sido obtenidos en un

clime éh el cual se ha ido genado.terreno a la inflacidén. La batalla contma
la inflacidén no es un lujo que(el pais estd permitiendo sino que una necesi-
dad bdsica de ordenamientogecondémico que vaya eliminando factores de pertur-
bacidn que mormalmente han conducido a un desarrollo insuficiente y desorde-
nado, a una disteibucién regresiva de los ingresos y, lo que es peor , a una
desvalorizacidnprogresiva del pais, Se ha dicho que es conveniente detener
la inflacié®" Bruscamente, ' pero al hacer esa afirmacién no se ha tomado en
cuenta el preeio ques es necesario pagar por tal politica, que es posible,

perd imaceptable desde el punto de vista del desarrollo adecuado del pais,
tal precio es la desocupacidén, experiencia que Chile ya ha tenido y que es
dudoso que quiera volver a tener, De allf que el camino méds ragonable sea:
el de lograr avances programados que sean coherentes con otras metas, Se ha
dicho ademds que la inflacidén ain continda puesto que los precios tienen va-
riaciones., Bsta afirmacidn es efectiva en cuanto que todavia se estd en un
proceso inflacionario, puesto que como se ha dicho no se ha querido detener
la inflacidén bruscaménte sino detenerla en forma gradual, pero debe observar-

se que el ve ‘dadero contenido de esta politica es que las variaciones de pre-
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cios irdén siendo gradualmente menores, hecho que es perfectamente observable
para el conjunto de los precios o para precios individuales en que se ha baja-
do de una tasa de inflacidn cercana al 50¢ anual a una tasa del orden del
18%.- Bsta polftica ha sido posible por una politica de ordenamiento de los
gastos piblicos y de percepcién de ingresos tributarios que han elevado subs~
tancialmente el ahorro pdblico y una politica monetaria y crediticia adecua-
das.~- Se ha dicho que se ha incrementado en exceso la carga tributariaj sin
embargo, debe destacarse que es impossdible un mayor esfuerzo de redistribucidn
de ingresos sin un aporte efectivo de los grupos de més altos, ingresos.- Se
ha dicho que el Estado ha aumentado sus gastos en forma inadecuada; es efec-
tivo que deba cuidarse la proporcidén de esfuerzo reserwado al Estado y hacer
que sus gastos sean ordenados a fines especfficosy perostambién es cierto que
el pafs requirié en los primeros afios de este Gobiern6 de un esfuerzo gdicio-
nal de la comunidad y que el canal mds clapo ‘en las circunstancias histéricas
es
del pafs que este esfuerzo estuviere drdemado 'por la comunidad en su conjunto.-
Se ha dicho que el crédito ha sido insafieiente para sostaﬁer la produccidng
sin embargo, la realidad ha sidofqile k& produccidn no sélo no se ha visto
resentida sino que ha crecide” ayniveles mucho: mds altos que los tradicioma-
les; lo cierto es que en las ‘eondiciones en que el pais se ha desenvuelto
era normal usar el crédito no sélo para fines prodactivos sino como medio
efectivo de impedir wuna redistribucién del ingreso; esta dltima forma de ope-
racién se ve dificultada por la politica seguida sin afectar la produccidn,-
6.~ La medida adoptada de no contraer nuevos empréstitos para finan-
ciamiento gemeéral de inversiones de 1967 y el préstamo del Fondo Monetario
Intefnacional, ha sido entonces gdoptada en un contexto en el cual el Progra-
ma ha tenido avances fundamentales,- Sus implicaciones y programdticas son
elaras en cuanto que correspondé a la trayectoria enunciada de hacer que el
pafs vaya en forma creciente aiendo capaz de responder a las obligaciones con-~
traidas previamente y apoyando el desarrollo futuro en su propio esfuerzo,-
Por cierto, la afirmacién anterior no afecta a proyectos especificos en que

parte de su financiamiento es obtenido del exterior puesto que la etapa en que
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el pafis vive requiere del mdximo empuje de capitalizacibén, sino que el Esta-

do es capaz de financiar las inversiones generales en la circunstancia actual

de desarroilo interno y de comercio exteriory En la eventualidad de un cambio

de esta Gltimo factor en cuanto al precio del cobre} es probable que deba.nego-
ciarse empréstitos... adicionales, Lo que debe quedar claro es que enfrentados
a la oportunidad de no recurrir a ellos, se ha adoptado una decisidn sobre 1la
materia., Es importante destacar que hubiera podido usarse este crédito en un
camino fazcil de incremento de las importaciones que hubieran aliviado presiones
internas, camino que el pais comoce y que no ' lo llevard a su maduracién normal.,-

El camino escogido es el Unico sano, pero al/miswmo tiempo requierede
la comunidad un aporte activo en esta tarca de fortele€imiento del pafs.

Te= & Que pasos debe dar la comunidad?;Que &actitud se requiere en esta
tarea? Basicamente el entender que el Programa/es un todo coherente que no debe
ser quebrado por presiones parciales § una accidn concreta de todos los grupos
de la comunidad es aspectos que s@n fundamentales para el éxito del Programa.

8.= La necesidad de compremsi®n que el Programa es un todo coherente es
una afirmacidén que tiene profundo sentido. El pais ha aprendido en su larga his-
toria de conflicto social no"resuelto a encontrar instrumentos de lucha ydefen-
sa para mantener pesieiones adquiridas que han distorsionado y hecho imposible
una actitud comumitaria en la solucidén de sus problemas parciales. Asi los dife-
rentes grupos usan instrumentos para ganar vantéjas relativas, pero en esta lu-
cha esterilfsdlo han habido ganancias de corto plazo para ciertos grupos y una
deprésidn general del desarrollo del pais. La verdad es que se han generado h&-
biteswgue hacen la tarea extremadamente dhffcil y donde se requiere un cambio

de actitud fundamental. Por ejemplo, los empresarios deben tener claro que

no es cualquier polftica crediticia la que en Wltimo término favorece a la pro-
ducciény los asalariados que no es cualquier politica de reajustes nominales

la que conducird a un incremento real del ingreso; los organismos del Estado que
no es cualquier politica de gastos piblicos la que en dltimo término permitirg
un aporte efectivo del Estadojy las regiones poderosas que no.es una poiitica

de autoinsuficiencia la que conducird a su desarrollo sostenido. Pos ejemplos

son interminables pero apuntan al nidcleo del problema que enfrenta el pafs en
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este momento: el cambio de actitud que debe traducirse en una accidén positiva,

9.- ; Cuales son los elementos concretos en los que debe haber un aporte
de los diferentes grupos de la comunidad? Ellos son esencialmente la necesidad
de generar ahorro interno adicional en forma sustancial y la necesidad desostener
la creacidén y funcionamiento de los mcanismos organizados de participacién que en
lo econdmico se expresan a través de la Planificacidn.-

10.- En lo tocante al ahorro interno éste debe llenar dos grandes propisitos
elprimero es dar acceso a la propiedad o grupos gue hasta el momento han tenido
sélo una participaéién limitada, y el segundo es enfatizarela 1fnea de " chileni-
zacidén'" que el Programa propone., Es indispensable que estas dos consideraciones
estén por encima de argumentaciones mezquinas o confusiones ideolgicas, y para
ello es importante un proceso de clarificacién interna profunda y concepcién
de los mecanismos adecuados para lograr ambos_propdsitos.-

1l.- En el segundo aspecto estd contenida/la basé de la estrategia poli-
tica seguida por la Democracia Cristian@a: el poder sobre el cual se sustenta el

programa deriva de la participaciOn grganizada de la comunidad, especialmente

_____ e

de aquellos grupos que se han vistohal margen de los beneficios de la sociedad

hasta este momento. Un enfogue ‘de esta naturaleza permite resolver los conflictos
NSl N TR DAl
y llegar a acuerdos bdsicos, qué 8ean coherentes con el Programa mismo a través de
un proceso de maduraeibn por medio del aporte personal. La orgaﬂizacién de 1la
producci8n, los mecanismos reales de la distribucidn del ingreso, los incremen-
tos de 1la productividad son sélo algunos de los aspectos varios que en lo: econd-
mico necegiten ser resueltos. No estarea fécil; lo que es mds importante y contra-
riamente a 16 que se cree no es una tareca que pueda llevarse a cabo desde arriba:
pox lo“eentrario, es tarea que requiere un aporte personal y desde la base que
es\tal vez la misidén polftica mds importante de la actualidad., Este es el dnico
eamino abiemo a la Democracia Criatiana,-

12,~ ; Cuales son los condicionantes politicos en que se desenvuelve la

accidn del Gobierno?

Yor primera vez, en los Wltimos 50 afios, existe un Gobierno que aplica

S S 2
realmente un programa, Esto ha sido posible porque la Democracia Cristiana ha

— S —

—
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deshau01ado el sistema fracasado de las alianzas politicas, en cue dos o mis par-
- - e e “._v——/——_—_—‘_"\"—\\ e
tidos se repartlan zonas de influencia en la Admlnlstra01on v en la condueciédn po-

1itica del Goblerno.

El estancamlento econémico, el empate de las fuerzas sociales, la conserva-

cidn del status juridico, la falta de representatividad en los ~gganismog : institu-

'\
\ ciones de la vida nacional son la consecuencia de los gqQbiern e _compromise, que
! -

han paralizado al pais,-

Ningdin proceso revolucionario, en la época contempordnea, ha sido’posible /J

\ )

sin la identificacidn de un edlo partido con el Goblerno.
e e e

J/“/ e e e e e

Pero un proceso de transformaciones, fundado en la expresifn periddica del
electorado en las urnes, requiere de la ratificacidén del pueblo.

En definitiva, el arbitro final es el pueblos

Todas nuestras giras, la campafia de regidores,"deben acentuar la confianza
en las masas, el principio mds democrdtico de %edos, la necesidad de oir y pesar
lo que opina el pueblo, incluso acerca de nuestras fallas y errores.

Esto debe ser planteado publicémente y llevado seriamente a la prédctica,-

13,- Todos los grupos desplazados del poder reallzan una maniobra conjunta

—

desarmar moralmente a la Democra@€ia Cristiana, para convencer al pais derque la

op081c1on impone sus cend¥ciones al partido y al Bobieno lb) Obllgar al partldo a

buscar un aliado que le de mayorfa en el Senado, despogé ndola de su flsonomla re-

i ———————r—— it et e

novadora,
-v»

Estadmand obra, por divezas razones, obedecgtlos intereses del FRAP, del
partido ¢radical y de la derecha.-

Ta €onstitucién de la nueva mesa del Senado es el sfmbolo y la culminacidn
de, esta politica,-

El FRAP busca y desea mover a la Democracia Cristiana hacia la derecha, obi-
. géhdoé;‘z\ifiizi_ii? el ra%igfiifm /giiggkz?ben que ese pacto, con todaf?fhplican_
c1asfde—&ﬁfﬁ%¥aaha y su respaldo seria inevitable,-

Bn oonsecuencia el FRAP surgiria como la dnica alternativa revolucionaria,-
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Por su parte, una poderosa fraccién del partido Radical busca
y desea ese pacto porque comprende que su declinacidén politica =2s un hecho
/
rigurosamente real. Pero ese pacto no estd inspirado solo en el deseo de

f}sobrevivir recuperando su influencia administrativa y, en general, su parti:

i

jcipacién en el Gobierno, Ystd inspirado, esencialmente, en el deseo de fcon-
:!gelar el programa de la Hevolucidén en Libertad, en liquidar la’Reforma Agra
"ria y lograr un texto que modifique la reforma del derecho.de propiedad
hasta el punto oque la haga totalmente inocua.-

La derecha, por su parte $a la estrategia radical, porque

corresponde’ su propia imagen de lo que debe sem Tavpolitica de nuestro

gobierno, Como se ve, todos nuestros adversarios coinciden en estimar que

T

una alianza politica constituiria el fradase,de nuestra experiencig.-

-—

14,- Nuestra respuesta®debe basarse en los siguientes puntos:

tgﬁp}gﬁconfabulacién de las fuemrgas opositoras se radica en el Senado, donde

una mayoria politi ca, ha lleg@do awviolar la Constitucidén, a raiz de la
discusidn del veto a la reformagdel derecho de propiedad, para provocar un
grave conflicto odnstituciOual.-

Mientras Ya,PDemocracia Cristiana y el Gobierno mantienen su

accidn dentro defla Constitucién ¥ las leyes, la oposicién se coloca

fuera del marco constitucional.-
i ——-——\—'—'-—_\_,

lb) La getual Mesa del Senado demuestrz como los partidos abandonan supu

prapia Ifnea ideldgica y poliiica movidos por el deseo de obstruir la

obraMel Gobierno Democratacristiano, El partido socialista que, dentro

-

del FRAP, muestra mayor intransigencia fren'e al programa y los proyectos
de la Democracia Cristiana, celebra una alianza con el partido radical,

al cual ha cubierto de injurias durante afios, revelando, una vez mds, el
oportunisno de que hizo gala el Senador Allende como candidato presidencial
a2l llamarlos a apoyar su postulacién, despuds de la eleccidén de Curicé
imponiendo su decisidn al partido comunista, que percibia los peligros

del acuerdo.
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El partido radical aparece facilitando la eleccidn de una Mesa encabe~
zada por un Senador que hasta el momento de ser elegido y afin despies, adhie-
re al movimiento revolucionario que gufa sus pasos basado en el ejemplo de
Cuba, justamente cuando se interesa por ingresar a la socialdemocracia inter-
nacional. Ademds, ningin radical integra esa mesa, lo que coloca a ese par-
tido en una posicidn de sometimiento a la estrategia del Frente de Aecién
Popular, -

Algunos de sus mds destacados dirigentes confiesan, que la“eleccidn
de la Mesa del Senado es una tentativa cuyo objeto es que la D.C. abando-
ne su aislamiento, tentativa que les lleva a una avéntura cuyo descenlase
no estédn en situacidn de prever,-

Las contradicciones internas del FRAP, el awénturismo radical y la com-
placencia de la derecha demuestran que mientras la DC. ha abandonado las a-
lianzas y las componendas, por fracasadas, la oposicidén de izquierda y de
derecha prdctica la componenda ya alienza repudiada por el pueblo de Chile,~

Zgl_§§a es la conducta dé las'superestructuras politicas que no repre-

sentan las aspiraciones mayozritarias del pals.— Pero la imagen de la Demo-

jeracia Cristiana es la de und fuerza creadora capaz de vencer los obstécu-

los que se oponen a su avance,- Los logros del Gobierno en la educacidn,

la vivienda, la, owganizacién popular, la reforma agraria, el desarrolio

econdmico, Maestabilizacidén, ete., redistribucidn del ingreso, etc., deben
ser lagtbhica que nunca se olvide,- La imagen de la obsturccién, es un he-

cho sreal Yyfda dividendos politicos, pero esa imagen negativa tiene que ser
’\\.’__—-—"‘ .

acompaiiada por la imagen positiva de todo lo realizado.~

15,~ La eleccidén de regidores es un plesbicito pero mo es un plesbici-

e

to entre un Gobierno y un partldo en contra de todos los otros partldOS.-
"‘—-——"’“—/‘\"‘MW e e et L S et ——

Es un plesbicito entre el pueblo y la oposicidn, es un plesblclto en=-

Cam s

tre los campesinos y los enemigos de la reforma agraria, es un plesbicito
—— M‘w\_ e

3pize\1%§”Juntas de Vecinos y los gque no aceptan legislar sobre la ley que

les da estatuto juridico, es un plesbicito entre los trabajadores no organl—

GG R

zados 1os randes sindicatos que guier una politica
I g ~_\‘~“ﬁq 4] en volver a P meramente

digstributista, es un plesbicito entre los industriales progre81stas y las

S ————. e

asociaciones empresarlales que slembran la d@sconflanza injustificada y el

L \ g o RS TR Ty PRR, 7 L

temor, es un nl@cbwclto entre 1aﬂma;gr1a del Senado _y la oplnlén publi -
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ca que quiere que dejen gobernar al Gobierno que eligen, es un plesbicito
entre las poblaciones y los centros de Madresen .contra de los que niegan los
recursos para que se desarrollen,-

El Gobierno y el partido democratacristiano apoyan el programa.gue
el pueblo ha kecho suyo, pero piden el voto para ese programa y né, unicamen-
te para favorecer a la D.C.-

16,- Es falsa la campafla que presenta a la D.C. como®una fuerza ex~
clusivista y totalitariazwi_zfﬁgygge no ha revelado voracidad f%bwb4ﬂiﬁ%b_
acaparando los puestos pﬁblicas.l?) *ogggghexiste en Chile una amplia libertad
de prensa e informacién.]c) Porque no ha abusado del<toder é:& transgredido
la Constitucién. 3

Los que acusan a la D.C. de exclusivista y totalitaria favorecen 1la
restauracién de las alianzas y lés componéndasho bien ocultan el hecho de: jue
si.ltegaran a gdvernar suprimirian reglmente” la libertad.

A 1o que la D.C. no Wwa a fOpun@iar, mientres éuente con la confianza
del pueblo, es a vender su programa por una mayoria espurea en el Senado,

ni va a renunciar a sostene® a un gobierno sin compromisos.-

16.- E partide democ®atacristiano tampoco acepta congelar el Pro-
VW_,_,_,,,”.._ PEPRI L3 “ et A et

S

| grama. Por el con®trd®ic i le pide al pueblo qme le de mayoria en los municipios

para tener un‘nueve, instrumento de aceleracidn del programa.-
b e e S i S — b

De ghl gwe las consignas y la campafia debe ser, antes que nada, un

gran esfuekzo por consolidar la organizacién de la comunidad, la organizacidn

popular ' Mas que buscar los votos al estilo antiguo, mds que los discursos
N

nésique, los metodos tradicionales, la campafia debe darse en la linea de nues-
tro Ultimo congreso nacional: formar sindicatos campesinos, cooperativas,
Centros de Madres, etc., etc.,

LT s= NB_EEiElE,ilfSEEffiﬁf,fﬁiffffimfffiﬂiizD'C' &, Quienes podrén gobernar

A Chile si ella desapareciese? ; La viejas alianzas del pasado? i El Frente

de Accidén Popular? El iigctorado debe reflexionar que el apoyo al partido

democeatacristiano es la tnica solucidn para el problema politico chileno,~

L e R s e & )
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En resumen, reduciriamos la“presentacién de los problemas politicos

y econdmicos en 5 puntos:

1l,- El pais entero debe movilizar sus recursos para lograr la independencia
financiera, para evitar el endeudamiento externo que compromete l& “soberanfa

nacional, que implica el conjunto de la politica econdmica seguidabhhasta hoy.-

2,- La eleccidén és un plesbiscito en que estd en juego el Programs, -

3.~ La Democracia Cristiana no aceptard la restauracién del régimen impuesto

por las fuerzas politicas tradicionales.-

4.- La campafla de regidores serd un pasondeeisivo para fortalecer las nuevas

organizaciones populares y no una lwuchaselectalista,-

5.- La Democracia Cristianadho cengelard el programa, sino por el contrario,
intensificard sus esfuerZos porWrealizar las transformaciones sociales y eco-

némicas contenidas en, &1, -






