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1- T1 15 de Julio me reféri en el Senado al anuncio del caundidato
Presidencial sre. Baltra de que 81 se ppboponia "continuar el proce

so de desarrollo econbmico v social interrumpido por la crisis de
gencadenada por el fracaso del Gobierno de la DeCe'"e

Demos tr8 que durante estos atios no se habia "interrumpido"
el proceso de desarrollo econbmico social de Chile, sino por_ el
contrario, habfa experimentado un considerable incremento, y ci-
t8 como ejemplos los procsos des a) democratizacibm socialj
b) educacibn; c¢) redistribucibn de ingresos; d) recupsracifn de
nusstras riquezas; e) capitalizacifn mnacional; y f) dntegracitn
la tinoamericana.e

2= En 1= sesifn del 5 de Agosto Baltra ms ha ddo respuesta, sos-
teniendo que "en vez de desarrollo hay estancamiento de la econo-
mia; que en vez de aumento de la inversifn hay debilitamiento del
esfuerzo capitalizadorjy que en vez de trabajeo hay cesantiaj que
en vez de estabilidad hay inflacibn desatada, y'que es muy poco
lo que se ha avanzado en el camino de 1la justicia distributiva®,

Para fundamentar estas afirmaciounesy Baltra invoca los siguien-
tes datoss

a) @recimisnto del producto brutos

1961~ 19643 promedio anuals #FtEx 5,03%
1965-1968 . . 4,1 %

b) Crecim to del prodictol por habitantes

1961~ 19643 prémedio anual ....2,4%
1965~ 1968s " 1, 7%

¢) Produccifn industrials

cuatro primeros meses de 1968: crecif 3,1%
cuatrol primeros meses de 1969z bajb en 4,6%

d) inversibp geogrifica brutas

periodo 1961-19643 16,4% del producto nacional
petfodo 1965-1968s 15,3% * " -

Aumento ce importacibn de bienes de capital no tiene importancia
relevante si no corresponde a un aumento de la inversifn nacional.

Aumento ptomedio de inversibn 1962-1964 ,,,., 2,5%
" U] W u 1965‘1967 000002:4%




//é) cesantia

~Tagsa dedesocupacifbn en gran Santi2ago eceesssces 7517%

s6lo compmrable al 7,5% de 1960,
-En Santiago hay mis de 70,000 personas sin trabajo.
~in Concepciba-Talcahuanos 11%
-En Lota-Coronels 15,2% -
-Entre 1965-1968, Chile ha teunido un promedio angal de 143.000
desocupados y a causa de ello ha pedido como 210 millones de
dfas hombres de trabajos lo que significa dejar de producir
bienes o sereicios por valor de mis o menos 10 mil millones de
escudos.

f) costo de 1la vida

Bajo Gobierno D.C., 1los precios han aumsntado 185,7%

g) distribucibn ingresos,

En 1967, trabajo recibif 52,5% del dAngreso geogrifico
En 1960, bajo Ale sandri, recibif el 51,67 del ingreso.

Segfin CEPAL, enfyf 1940 y 1949.la/ cuota del trabajo obrero en el
producto geofrifico nato fuf de422,2 ¥ 23,17% respectivamente.
En 1967, esa cuota sb6lo fus del 16, 7%.

- Para T ar 1tra cito

a) La confirmacibn o/rectificacién de las cifras estadisticas
en que 81 funda su arguuentacibng

b) Los comentarios, que esas cifras -~confirmadas o rectificadas-
merezcan desdesel punto de rista t8cunicog

¢) S8i fuera\posible, alguna comparacifn con las tendencias gene-
rales de um periodo histbrico mis largos por ejemplo, desde 1940.

d) Upa opinibn sobre la tesis central gGue yo sosteungo, que pue-
de rasumirse en dos premisasg

= Mo puede juzgarse el desarrollo a base de indicadores
purammte ecoubmicos y prescindimdo del desarrollo social, Qque
no,es revelado por esos indicadores, pero constituye factor
fundamental de desarrollo econbmico ulterior, ¢Es posible
cuantificar esto? ;Qué sugerencias podrifan hacBrseme para ro-
bustecer y desarrollar este argumento, si es cierto como creo?

~ gran parte de la inversibn econbmica de este Gobierwo
(cobre, petrogqupimica, celulosa, infraestructura agricola, etc=)

es siembra que no produce frutos de 1nmediatoi pero gue en pPoCos
afios mis debe determinar un gran salto en el in

gresoe




a) Crecimiento del Producto Bruto.

Si analizamos las cifras entregadas por Odeplén para el

Producto Nacional Bruto en el perfodo considerado se puede con-

eluir,que:

l.- Bi se calcula la variacibén en el perfodo como pro-
medio simple de las variaciones anuales, las variaciones en 1los
perfodos considerados serfan:

Perfodo 1961 - 64 = 5,08

Perfodo 1965 - 68 (1)

65-67 5,47

2.—- 81 se calcula correctamente como la.tasa de creci-
miento acumulado anual durante el perfodo, los resultados serian:

Perfodo 1961-64 = 4,7%3%

Perfodo 1965-68

65-67 5,07 %

Ninguna de las cifras coineid#® exactamente con las ente-
gadas por el Sr. Baltra. Si/ el hubiese considerado las vVariacio-
nes en el Producto Geogrffico Bruto sus resultados serian:

Para el caso 'l.-3
Perfodo 1961-64 = 5,15 %
Perfodo 1965-68 =

e5-67 = 6,07

Para.€l caso 2.-:
Perfodo 1961-64 = 4,82 %
Perfiodo 1965-68 =

©5-67 = 5,78

(1) No hay cifras oficiales todavia para el afio 1968
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En conclusibén, el Sr. Baltra parece considerar bien lo
que comunmente se entiende por Producto Bruto, es decir el Produc-
to Nacional Bruto a precios constantes, pero para el cllculo de la
tasa promedia del perfodo utilizb el promedio simple de las taaas

anuales y no el cédlculo de la tasa acumulativa anual que es lo co-

rrecto.

b) Crecimiento del Producto por Habitante.

Utilizando las cifras de Producto Nacional Bruto per cé-
pita de Odeplén se obtiene:
l.- Tasa de variacidn promedia calculada como promedio
simple de las variaciones anuales:
Perfodo 1961-64 = 2,48
Perfodo 1965-68
65-67 = 2,97

2.~ Calculada como taga‘acumulada anual.

Perfodo 1961-64 = 2,15
Perfodo 1965-68 =
6560 2,66

Los chlculos/ hechos merecen las mismas observaciones

anteriores.

¢) Produccidn Industrial.

De los indicadores comunmente utilizados, sblo se dispone
cofi datos/para el perfodo analizado, del Indicador de Produccién
Fisica elaborado por el Departamente de Estudios de la Sociedad de
Fomento Fabril.

No queda claro, en trelacibn a qué base el Sr. Baltra
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efectlia la comparacidn y cdlculo de las tasas de crecimiento para
les cuatro primeros meses de cada afio. E1 procedimiento més ade-
cuado a nuestro parecer es el de calcular el crecimiento del fndi-
ce promedio de los cuabtro primeros meses de un afio con respecto al

mismo periodo del ano anterior.

Promedios durante el perfodo Enero — Abril del Indice de Produccidn

Fi{sica - Industrial

XE - A 67 XE - A 68 XE - A 69
159> lel,l 157 5l
$ 1,0 % - 2,48 %

Fuente: Sociedad de Fomento Fabril.

Resulta extrafio efectuar este tipo de comparacidn cuando
los perfodos gque se estaban comparando eran anuales (1961-1964 y
1965-1968). Para esta comparacidn.si  se toman las cifras deproduc-
cidn de industrias manutactureras<de Odeplén se obtiene las siguien

tes tagsas acumulativas anualess

Perfodo 1961-64 = 6,38 %
1965-68 =
65-67 & 5950 %

d) Inversidn Geogréfica Bruta.

No-queda claro, lo que el Sr. Baltra, quiere decir
al plantear: " aumento de importacibén de bienes de capital no tiepe

importancia Felevante si no corresponde a un aumento de la invergién

nacieonal.™

" La inversibn geogréfica bruta expresada como porcentaje
del Producto Nacional se tiene a continmeidn para log afios consjige-

radogs
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1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
17,7 % 19,1 % 17,7 % 19,1 % 17,4 % 18,5 % 18,0% 17,8%

Fuente: ODEPLAN

' No coinciden ¢on las cifras entregadas por el Sr. Baltra.
Las tasas de incremento acumulado anual de la Inversién Geogrifica
Bruta para los perfodos indicados por el Sr. Baltra serfan:

Periodo 1962-64 = D477
Perfodo 1965-67 = 0,84

Como puede observarse en el cuadro final.los niveles de
invergidn tienen cafdus bruscas algunos afios, lo que hace muy incon-
veniente calcular tasas tomando anos extremos pues se puede distor-

sionar la tendencia media del perfodo.

e) Cesantfa.-

Las cifras del senador Baltra coinciden con los datos
disponibles provenientes de las fuentes habituales ( Instituto de

Economfa de la Universidad de-Chile ).

£) Josto de la Vida.

Se conoce como incremento del costo de la Vida, la varia-
cidn que experimenta el fndice de precios al consumidor, que es sdlo
la variacibn.de precios en el gran Santiago de una canasta de produc-
tos perfectamente identificados y que se supone son representativos

del consumode una muestra de obreros y empleados.

Entre 1965 y 1968 dicho indice aumentd en 83,9 % lo que
gignifica que si el Indice en 1965 fué igual a 100 en 1968 geria

igual a 183,9. Pero esto serfa el valor del indici]gg el de la va-

riacibén porcentual.
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g) DListribucidn de ingresos.

¢ y Evidentemente durante 1960 el trabajo recibid el 51,7 %
v durante 1967 el 52,5 % pero es preciso ver que ocurrid entre es-

tas dos fechas.

Porcentgie de la Remuneracidn del Trabajo en el Ingreso Geogréfico

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
51,7 50,7 49,7 47,5 468 50,4 50,8 52455

Fuente: Odeplén

La presentacibén de las cifras no merece otro comentario.
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* " FUENTE:
ODEPTAN

id.

id.

id.

Indicador

Producto Nac.Bruto
(Millns.E° 65)

% de Variaeidn

Producto Geog.Bruto
(Millns.E%5)

% de variacidn

Producto Nac.Bruto
per cépita (& 65)

% de variacidn
Proudc.de Industrias
Manufactureras(Mlls.
E° 65)

% de Variacibn

Inversidn Geo@rifica
Bruta (M11.E65)

% de wvar.

1960 1961 1962 1963 1964 1065 1966 1967

1968

13.568 14.395 15.198 15.809 16.540 17.547 19.158/( 19.376

6,1 5,4 4,2 4.6 6,1 9,2 1,1

15.799
6,1

14.638 15.477 16.091 16.864 17.956) 19.769 20.088

5’7 4,0 4’8 6,5 10’1 1,6

12948 2.015 2.124

344 6,7

1.766
542

1 2827 s 51879 2.150

238 1,6

1.909
2,0 = 1’2

4.049 L 4.293 4.29%

8,6

5207 5.084

8,6

3.484  3.885 4.959

11,5 4,34 18,0 6,4 2,5

2.401
14,6

2.884  3.254

5,8

2.753  2.679

- 2437 ™1%,0

5.027
3 477

3. 442
=3 399

3.308
12,8




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Oficina de Planificacion Nacional

a) Las cifras sobre Producto bruto total, por habitante y la inversién
geogréfica bruta corresponden a las publicadas por ODLPLAN para 10s
afios 1960-1967 a las cuales se le ha agregado aparentemente la es-
timacién publicada por CEPAL para 1968. En todo caso son estimacio-

nes razonables,

Las cifras correspondientes a la produccién industrial
de los dltimos cuatro meses son las que muestra eliIndiee de produc-
cién industrial de la Sociedad de Fomento Fabrpil. Las’® cifras sobre
ocupacién son las publicadas por el Instituto de Economfa y Planifi-

cacidén de la Universidad de Chile.

Los antecedentes sobre la distribucién del ingreso
fueron obtenidas del documento: "Cuentas Nacionales de Chile 1960 -
1967" de ODEPIAN,

Las cifras. sobre el costo de la vida corresponden al
Indice de precios al cgnsumider de la Direccién de Estadistices y

Censos .

b) Les cifras merg€en, tves comentarios importantes:

1) En lo que ‘se'wefiere a la produccién industrial se utilizan los
resulbiadostdel Indice de la Sociedad de Fomento Fabril que es el
indicador mis pesimista que existla a la fecha, Es cierto que el
Indice de produccién industrial de la Direccién de Estadisticas

no muestra tampoco una situacidén muy confortable (-2 %)

En todo caso ambos indicadores pueden constituir una
subestimacién de la realidad pues no incluyen en sus respectivas
muestras las industrias de reciente desarrollo (automotriz, elec-

trénica),

2) Es cierto que la distribucién del ingreso en 1960 indicaba un
porcentaje muy similar al de 1967 en favor de los asalariados,
Cabe sefialar que 1960 fue el afio del terremoto y a consecuencia
del cual el factor capital vio disminufda en forma anormal sus
utilidades al producirse dafios importantes en el activo inmovi-

lizado. Pruebs de ello es que en 1961 esa participacidén habia

bajedo a 49,3 % y no dejé de bajar hasta 196k, Por lo tanto el




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Oficina de Planificacion Nacional

8}

2)

3)

L)

verdadero esfuerzo redistributivo de este gobierno hay que
cuantificarlo a partir de lo que era la situacién en 1964:
L,6,8 % del ingreso constitufa la compensacién a los asalaria-

dos .

El valor de la produccién perdida como consecuencia dejlaide-
socupacién no pasa de ser una especulacidén tedricag, Ningin pais,
ni mucho menos Chile en épocas pasadas ha logradowla plena ocu-

pacién de su mano de obra.
el perfodo 1940 - 1963.

Crecimiento medio anual del ProductosrGeegdréfico : 3,7 %

Crecimiento medio anual del Produetoppor habitante: 1,7 %
el perlodo 1965 -~ 1968 se pueden citar los siguientes indicadores:

Déficit educacional 1964 4 20,4 %
Déficit educacional 1968%: 8,7 %
Produccién de vehfculgs 1964 : 7,803 unidades
Produccidn de véhficulos 1968 :30.111 unidades

Reservas internacienzales 1964 : ~651 millones de escudos

Reservas inteem@cionales 1968 : 267 millones de escudos

Importacién de bienes de capital 1964 2 179 millones de délares
Tmportacién de bienes de capital 1968 : 277 millones de délares




1., ACTIVIDAD ECONOMICA

De la revisidn de los indicadores habituales de la actividad
econdmica se desprende que estariamos en presencia de una lenta recupera-

cién de la economia en comparacidn con periodos inmediatamente angeriores.

En la actividad industrial se observa un aumento de las ven-
tas reales que, segin las cifras elaboradas por la Sociedad de Domento Fa-
bril, seria del orden de 7,7%, si se compara el periodo enero-abril de 1969
réspecto a igualpperiodo de 1968; si se toman promedios de doce meses, el
ideremento anterior se convierte enun 5,4 %, lo que indicaria una tenden-

M W

cia clara al crecimiento de las fuentes industriales.

La produccidén industrial, segin cifras de la misma fuente an-
terior, habria disminuido en un 4&;6%, si se considera el periodo enero-abril
Yy, en un 1%, si se toman promedios méviles de daoce meses. Sin embargo,
esta tendencia a disminuir que muestra este indice, no parece ser consisten-
te con otros indicadores que reflejan aumentos en la actividad econdémica ge-
neral y, en especial, en la industria. Asi, si se examina la ocupacidén en
la industria, se observa que entre junio de 1968 y el mismo mes de 1969, ha-
bria habido un incremento de ella del orden del 2,2 %, segin la informacién
proporcionada por el Instituto de Economia de la Universidad de Chile. Si
bien es cierto que esta informacidn proviene de encuestas realizadas en el
Gran-Santiago, no es menos cierto que en esta zona se encuentra la mayor
parte de la actividad industrial. Lo mismo se puede observar en el caso de
Concepcidn § Talcahuano, que es otra regién industrial importante.: La
ocupacibén en la industria muestra un incremento de 2,1 % entre abril de 1968
y abril de 1969. Se observa, en consecuencia, una contradiccidén en las ci-
fras de ocupacidédn en la industria y el indice de produccidén industrial. Es
ta contradiccibén es aGn mayor, si se piensa que es altamente probanle que
haya existido un proceso persistente de sustitucidén del uso de insumo de
obra por capital en la actividad industrial, derivado del costo pecuniario
creciente del primer factor, como también de una politica oficial que incen

tiva la sustitucidén recién descrita.
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La misma tendencia que se observa en la ocupacibén estd pre-
sente si se examina el consumo de energia eléctrica industrial. Segin el
indice elaborado por la Sociedad de Fomento Fabril se observa un incremen-
to de 4,4 % entre el periodo enero-abril de 1968 y enero-abril de 1969.
Este incremento sube a 6% si se toman promedios méviles de doce meses,
lo que indicaria una tendencia a la baja en los tiltimos meses, dentro del

alza general ya descrita.

La aparente contradiccidén anterior se explica por la tenden-
cia persistente de los indices de produccidén y ventas industriales a subes
timar lo que pretenden medir; esta subeStimacidén proviene del hecho de no
incluir en los indices el sector industrial mds dindmico. Es sabido que
en los tltimos afios se han desarrollado fuertemente en el pais sectores que
son considerados sé6lo marginalmente en los indices, tales como la industria
electrénica, automotriz y, en general, industrias de bienes durables. El1
fuerte crecimiento de estos sectores representa un uso de recursos que en
alguna medida gfecta el crecimiento del sector "tradicional! significando,
ademds, una caade poco dindmica para este sector que debe reflejarse
en una baja de la actividad del mismo. Si el crecimiento del sector "nuevo!
se considera en el indice de produccién industrial es probable que este in-.
dicador se comportara en forma similar al de la ocupacibén en el sector o

al consumo de 'energia eléctrica industrial.

En el sector de la construccibén, se observan situaciones di-
ferenteés en el sector privado y pliblico. La edificacién proyectada en me-
tro& cuadrados por el sector privado, segin datos de sesenta comunas obte-
nidos por la Direccibén de Estadistica y Censos, ha aumentado en 20,3% en-
tre ‘enero-marzo de 1968 y el mismo periodo de 1969; en doce meses, el aumen
to es de 17,2%, lo que estaria reflejando una recuperacién importante. En
el sector pGblico, en eambio, se observa una baja en el niimero de metros
cuadrados construidos de 22,2% al comparar el primer trimestre de 1968 con
el de 1969; al tomar periodos de doce meses, se advierte un aumento de

meses

1% en el afio, lo que indicaria que los imyExSXENixktmsxiniciales de 1969

han sido excesivamente inferiores a la tendencia de los meses anteriores.




Esta baja en la actividad del sector piiblico se explica
por el fuerte incremento de la construccidén iniciada por dicho sector
a fines de 1968, lo que obliga, durante los primeros meses de 1969, a
emplear todos los recursos financieros para terminar las obras inicia
das en 1968. Dado que la estadistica disponible se refiere a las obras
iniciadas, resulta légicamente una baja substancial en los primeros me
sesdde 1969. Esta situacidén se mantendrid hasta el segundo semestre,
periodo en que aumentari nuevamente la iniciacién de obras, repercu-

tiendo, en consecuencia, en el indice de edificacién del sector ptblico.

Si se considera lo anterior, se puede concluir que la consi

truccidn esti aumentando en forma significativa, especialmente la proyec

tada por el sector privado. La actividad del sector piblico puede ser

este afio inferior a 1968, aunque manteniéndose en cifras cercanas a la
de ese ano.

Lo anterior se /corrobora al examinar las cifras de ocupa-

- s
cién en el sector construccidéne. La encuesta del Instituto de Economia

muestra un incremento de la ocupacidn de 16% entre junio de 1968 y ju-

nio de 1969. Este incremento s€¢ debe al repunte de la construccién pri
vada y al nivel de gastoe en construccién relativamente alto del gobierno,

a pesar de la paralizacién irx#SFEXIERIEKXERXEXXEXINEXxSemMEsSkxexiext@69,

P — IxxEXXRisEm de la construccidén iniciada por el Fisco durante
el primer semestre de 1969.

En lo que se refiere al niimero de viviendas proyectadas
por el sector privado, se observa un incremento de 1,3% entre los primeros
mESES trimestres de 1968 y 1969, mientras en las viviendas iniciadas por
el sector plblico se tiene una disminucién de 38,2%. Esto indicaria que
el tamafio medio de la casa habitacién proyectada por el sector privado
ha aumentado, pues la edificacién habitacional en metros cuadrados ha au
mentado en 22, 1%, comparando siempre los primeros trimestres, El tamaifio
medio de la casa habitacién iniciada por el sector phiblico ha aumentado
también puesto que el total de metros cuadrados destinados a habitacidn
ha disminuido en 31,6% frente a una disminucién en el némero de viviendas

iniciadas, de 38,2%, siempre comparando los primeros trimestres de 1968

y 1969.




2. Ocupacidn

Seglin la encuesta del Instituto de Economia, la situacidn
en junio de 1969 respecto a junio.de 1968, muestra para Santiago un incre
mento en la ocupacidén de 3,5% frente a un aumento en la fuerza de trabajo

de 4,4% y un incremento de 5,2% en la poblacién de 14 afios y mas.

En concepcibén-Talcahuano, se observa un incremento, entre
abril de 1968 y abril de 1969, de 9,5% en la ocﬁpacién, 9,6% en la fuerza

de trabajo y 7,2% en la poblacibén de 14 afios y més.

La situacidn anterior refleja, en primer lugar, una fuerte
migracién hacia las ciudades, pues frente a una tasa de crecimiento de la
poblacidén del pais, del orden de 2,4% anual, se observa una tasa de cre-
cimiento dos y tres veces superior en las ciudades. En segundo, lugar,
se observa un alto crecimiento de la fuerza de trabajo, especialmente en
Concepcidn; este crecimiento es producto del aumento de la poblacidén en
general, de la fuerte presidn del sector financiero para ingresar a la
fuerza de trabajo y, en el caso de Concepcidn se explica también por el
fuerte aumento de la ocupacidn que incentiva la entrada de menos personas
la la fuerza de.trabajo. Por Gltimo, se observa un incremento en la ocupa
cidén bastante significativo, sobre todo si se considera el alto precio re
lativo de la mano de obrarespecto al capital;“este incremento en la ocupa
cidén corrobora la conclusidn expuesta anteriormente, en el sentido de que
no nos. encentramos en presencia de una situacién depresiva, sino mds bien

tenemos una expansidén importante.

A pesar de los incrementos significativos en la ocupacidn,
se observa, especialmente en Santiago, un alza de la tasa de desocupacidn
y cesantia en el ltimo afio (junio a junio) debido al fuerte incremento
en la fuerza de trabajo proveniente, en parte, de la migracidédn hacia las
ciudades. La tasa de desocupacidén en Santiago era de 6,4% en junio de
1968 vy 7,1% en junio de 1969, mientras en Concepcién-Talcahuano era de
10,9% en abril de 1968 frente a 11,0% este afio. Resulta claro, en con-
secuencia, que mientras en las ciudades la actividad econbmica se expan-
de y absorve nueva mano de obra, el sector total estid expulsando trabaja

dores hacia las ciudades.




La disminucién de la ocupacidn en la agricultura puede tener
varias explicaciones que no es posible corroborar por falta de anteceden-
tes. Sin embargo, se puede deci%}%ucho temor a equivocarse que la sequia
que existid por casi dos afios debe explicar =m gran parte del fenbémeno.

Es indudable que el costo crFeciente de la mano de obra (sea pecuniario o

no) tiende también a crear sustitucién de este factor por capital que pu-

diera explicar otra parte de la desocupacidn agricola.




3. Predos

El indice de precios al por mayor registrdé un alza de 3,7%
en el mes, compuesto por incrementos de 3,3 % en los productos nacionales
y 5,3 % en los importados. Hasta mayo, el indice general anota un alza de
25,1%, alcanzando a 24,7% el aumento de precios de los productos naciona-
les frente a un 26,4% en los productos importados. En los dltimos doce
meses, comparando mayo de 1969 con mayo de 1968, el indice general expe-
rimenté un aumento de 38,3 %; el de productos nacionales, 37,3%, y el
de productos importados, 41,3%.

El indice de precios al. consumidor registrdé en junio un alza
de 2,3%. La variacién mis alta la experimentd el rubro alimentacidén, que
fue de 3,3 %. En el primer semestre, el incremento de preciosalcanzd a
23,4%, en tanto que¢la tendencia de doce meses es de 32,8%.

El dindice de sueldos y salarios calculado por la Direccién
de Eatadistica y Censos, mostrd incrementos de 10,2% respecto al del mesi
de abxikx@ext968x enero de 1969; y de 50,1% respecto al del mes de abril
de 1968.

Considerando separadamente los sueldos y salarios, se observd
que ‘desde enero hasta abril de 1969 los primeros crecieron en 13,7%, mien-
tras que los segundos lo hicieron tan sélo en 6.8%.

Si se promedian y comparan indices que abarquen periodos de
un afio -es decir, si se comparan promedios julio-octubre 1967- enero-abril
1968, con julio-octubre 1968-enero-abril 1969- es posible observar que el
indice general crecibé en 38,2%, con incrementos de 42,2% en sueldos y 34,4%

en salarios. Similar comparacidén en el periodo anual inmediatamente ante-



rior, mostraba un aumento general de 28,4%, pero los sueldos crecian en
23,3% y los salarios en 33,7%. A pesar de que un amplio sector de emplea
dos recibid el reajuste de sueldos de 1968 a contar sbélo del mes de julio
del mismo ano, se puede advertir a través de las dltimas cifras entregadas
por la Direccidén de Estadistica y Censos, una cierta.tendencia regresiva eh
materia de reajustes, que diferencia a empleados y obreros.

Si se compara el aumento experimentado por los sueldos y sala-
rios en el periodo bajo co mentario, con los.correspondientes aumentos pro-
medios de precios al consumidor, se observa gue los primeros han crecido un
poco mids. En efecto, el indice de‘precios al consumidor aumentdé en 21% en
el periodo mayo 1967/abril 1968 respecto a mayo 1966/abril 1967 y en 28,5%
comparando mayo 1968/abril 1969 con mayo 1967/abril 1968. El1 indice de
sueldos y salarios no incluye en su cdlculo a algunos sectores de importa&
cia en términos de organizacién gremial (tales como la gran mineria del

cobre y la industria del acero), asi como tampoco el sector comercio.

El tipo de cambio baneario experimentd un alza de 3,2% en el
mes de jumio, siendo el alza total en lo corrido del ano de 19,1%. El1 au-
mento @n doce meses alcanaa a 34,0%, lo que implica un alza levemente su-

perior al indice de precios al consumidor.

El costo nominal del crédito hancario (préstamos con letras)
serd en el segundo semestre de 1969 de 41,1% frente a 39,8% del primer se-
mestre y 36,85% del seg;ndo semeste de 1968.

De las cifras anteriores pueden extraerse dos conclusiones de
interés: la primera es que la tasa de inflacién tiende a ser mayor y la
segunda, es que los aumentos en los costos habidos hasta el momento estéan

generando condiciones para que la tasa de inflacion se mantenfia en niveles

relativamente altos respecto a periodos pasados.
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LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN CHILE
EN LOS ULTIMOS AN0S

La actividad econdmica ha estado aumentando sis-
temiticamente en los Wltimos aflos, aunque el ritmo de crecimien-
to ha tenido fluctuaciones importantes al considerar perfodos pe=-

ueﬁos.
< U R

Asi, por ejemplo, el periodo inmediatamente anterior
a 1965 fue uno en que el ritmo de crecimiento fue t%i‘itix?amente bafjo
en comparacién con los afios 1965-1966, en que se observdé un aumento
substancial en la tasa de crecimiento de la economia. Con posteriori-
dad, en los afios 1967-1068 aproximadamente,'ﬁi‘Uﬁﬁervd una baja en el
ritmo de crecimiento, tendencia que se mamtieme hasta el presente aun-
que con algunos signos de recuperaoién.‘

@ @ 5

Es diflcil hacer conparacibnes del ritmo de crecimien-
to de la actividad econémica entre distintos perfodos, pues los indi~
cadores con qie se cuenta no gi pre reflejan con exactitud lo que pre-
tenden medir, teniendo en muchos casos limitaciones bastante serias,
Por otra parte, hay muchas variables sobre las cuales no se tiene in-
formacidn estadistica alguma. Es por ello que es posible inferir con-
clusiones a veces disigzit;, partiendo de los mismos Indices de produc-
cién o cualquier otro indicador de actividad econémica.

, No existe el propdsiteo, en esta oportiunidad, de preci-
sar las limitaciones de los diversos indicadores, pero si parece apro-
piado seflalar algunas que normalmente no se toman en cuenta. Ellas son
especia interesantes en los casos de los Indices de precios, de
ventas industriales y de produccién industrial. Interesa sefialar tam-
bien que las cifras de productoc e ingreso nacional, si bien son un buen
indieador de la actividad econémica, su magnitud depende en gran medida
del tipo de inversidénique se esté llevando a cabo, pudiendo darse el ca-
so0 que una buena inversién en el largo plazo, gemere una tasa de creci-
miento del producto baja en sl afio en que se realiza. En lo que sigus,
se hacen algunos comentarics sebre las cifras de producto y produccidn
y ventas industriales.

1/ Respecto a los Indices de precios, es posible decir sin temor a equi-
vocarse que subestiman las alzas efectivas. Como parece haber consen-
80, no se justifica detenerse mds tiempo en esto.
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“Las cifras de producto nacional indican solamente el valor

| agregado generado en un periodo. Esto significa que si el grueso de los recur- |

s0d se destina a actividades que generan un alto valor agregado en un afio detex ,
minado, la cifra reflejard una'hctividad econdmica' significativa en ese afieg, '
Si, por el contrario, el 8rueso de los recursos se destina a activid&aes qué

generan un alto valor agFegado en afos posteriores, uno no debiora ésperar

" 2 . . \ \ 7“4“; .
una cifra dee crecimiento de la "actividad econdmica” sigaificativa para el afio

 en cuestién, lo que obviamente no significa que 1a inversidn hiyt sido !ﬁidccng

da. “Es posible entonces 9U€ en determinadas citeu:u.tancia‘s una baja tasa de
crecimiento del producto € un afio ne rgﬁg‘jWi econémico sino que sélo
sea el reflejo de una determinada formod‘hihrﬁr los recursos que puede im-
plicar maximizar la produccidn WQ futures v nO en el afio que se trata. Es
muy probable que lo anterior e‘;;@; :a parte el crecimiento menor que se ob-
serva en el producto s Partir dei19662/. |

Otros M‘iej“;r*h de 12 actividad econémica a los que se da gran

“

& ¢
importancia .g:,).. fadices de ,wa& y ventas industriales. Es necesario

N 4 ) @

dejar en clara que estos indicadores estfn subestimando sistemdticamente lo
[ PR 4
que tratamide medir, especialmente en los Gltimos afios, pues en ellos ha habi-
\ .
de wn mumento muy importante de la produceién industrial y venta de bienes dura

& r
bles qie no estd incluido en los fadices mencionados. El dinamismo de este sec

,L .
ter productivo en los (ltimos afios s muche mayor que el de las actividades in-

clufdas en estos fndices, o qQue determina que la produccién industrial efectiva

2/ El énfasis en proyectos de larga maduracidn (educacién, reforma agraria,
salud) o de alte componente importado (industria automotriz, petroguimica,
papel y celulosa, etc.) implica una baja tasa de aumento del producto en el
corto plazo aunque una "actividad econémica" mayor en el large plazo.
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k
cial que fue financiado con recursos extrafdos al sector privado, con los mayo- %
l

res recursos provenientes del cobre y con endeudamiento en el Banco Central.

Se puede decir, en consecuencia, que el auge observade en 1965
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1966 se debid a un ineremento en la demanda global y principalmente a un cam-
bio en la estructura de ésta derivado de la redistribucién de recursos hacia el
Sector Trabajador y hacia el Sector Piblico.

La expansidn ocurrida en el periodo se refleja en todos los indi- :
cadores de produccién y ocupacién. éin embargo, parece existir usa incompa-
tibilidad entre la situacién descrita de expansién de la demanda y'de los medios
de pago y una tasa de uni’dlén-mfc-ﬂbr a la delpperiodo inmediatamente anterior.

- Esta contradiccién se puede superar em gran‘medida si se conei
dera que ¢l aumento ¢im la demanda fue a hacer presién sobre un sector produc

| tivo con niveles importantes de desocupaciéa, (de tal manera que gran parte del

—

/ aumento se tradujo en incrementos de produccién y no sélo en incrementos de
precios. Por otra parte, es bastante probable que la demanda por medios de
pago de la Comunidad haya aumentado en térndinos reales, anulando en algin
grado el efecto que sobre la'demagda de bienes y servicios debid haber ejerci-

do el fuerte incremento dél dinero. Este aumento en la demanda de dinero se

explica en parte por &l cimbio de expectativas de 1a Comunidad al confiar que
1a inflacién iba s decrecer a través del tiempo y en otra parte por ciertos cam-
bios institucionsles que tienden a forzar a la gente a maatener saldos liquidos
promedios mis altos. Por Gltimo, debe considerarse la politica de coatrol
‘ de pre¢ios como importante en la explicacién de esta aparente contradiceidn,
| . Parece razonable suponer que el control de precios produjo una discrepancia
: ‘mnummhm»dawﬂ-fduu,mammym.
de tal maners que si bien las alzas de precios en el periodo fueron inferiores
al pasado no lo fueron en la magnitud que de la simple comparacién de los fn-
dices se desprende. Por otra parte, ¢s razonable suponer que el control de
precios puede postergar por un tiempo determinado alzas de precios que de
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Se puede decir, en resumen, que el auge ocurrido en el perio-

\ do ge puede explicar mejor si se considera que hubo no sélo ua inceemento en

[ T I P Ty e

la demanda agregada, sino un cambio en la estructura de ella.) . N

TR Y T N

{ 1T Ng ®ensd?
wy ‘Es obvio que la situaciéa anterior no podia mantenerse indefini-
damente pues el sector ;me encontraba con fugrtes presiones de cos-
to, pérdida de su participacién en el ingreso y problemas de financiamiento de- |
rivados de 128 ampliaciones necesarias para satigfacer uas demaada crecieate,
de ta]l manera que habia en el sistema una teadencia clara a producir incremen
| tos en los precios. tes enga frodePid
- . Esta gituacién coincidis con una baja en la actividad de la cons-
truccién ¥ con un auge sin precedentes en la actividad productora de bienes du- ;
wvables ¢on un alto componente® importado (automéviles, radiosmtelevisores,
lavadoras, tocadiscog, ete-dincentivado por una demanda creciente de este ti-

po de bienes,,provenientes 9¢ Pricticamente tolos los eectores de la Comuni

dad, que comengaron 5 sustitdir consumos industriales primarios por bienes
durablest = . > .
it N Esta sygtitucidn desde actividades con alto componente nacional |
(consgruceidn, textiles, alimentos, etc,) hacia actividades con un alto componen
ite extranjero (automéviles, televisores, radios, etc.) p actividades que tienen ;
un largo perfodo de maduracidn (educacién, salud, petroquiimica, agricultura,
otc, ) provocs una baja en ol Fitmo de crecimiento del producto, pues las acti-

| vidades que aportan mgs valo¥ agregado se wieron frente a una demanda sia el
' dinamismo de los afiog anteriores.

Por el |ado 42 la olerta, las empresas se encontraban en una
situacién fimanciera digfeil d¢¥ivada de sus aumentos de costos, ampliaciones,
tompetencia por erédige co® ol auevo sector dindmico, ete., de tal maners gue
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] a fines de 1966 y comienzos de 1967 se empieza a observar una baja en el

‘nada con la situacién financiera dificil de las empresas,® » 5

- quia puede explicar otra parte impM de 1a baja registrada tanto en la mine ‘*
- ria como en la agricultura e industria. El retraso en el pago de reajustes con- ';“2

ritmo de crecimiento de la economia que se refuerza por un aumento menor j‘:
en este periodo (1967-1968) de la demanda agregada porque el dinero y el gas- ‘?
to fiscal aumentaron a tasas inferiores que las del periodo anterior. ¢ > z:

Se observa, en consecuencia, en el perfodo 1967-1968 un menor

crecimiento del Peoducto, derivade de una baja en la demandaagregada y un

’i
v
- eambio en la estructura de ella. Ademds, la baja de laactividsd estd relacio

Es indudable que hay otras variablés que explican en gran parte

de 1a baja ocurrida en el perfodo. Las contiduas huelgas, agudizadas en el pe- ‘

-riodo, explican bajas importantes en la produecién industrial y minera. La sg =

tribuyé sin duda a restarle’dinamismo al Sistema al limitar la demanda agrega-
da en ciertos perfodos’ pequdlios. ‘.

.Convienc ‘mencionar que si bien las cifras de producto nacional
no fueron satisfactorias por las razones expuestas, el aumento en la capacidad
productiva fueue gran impertancia. Es indudable que inversiones como las
efectufdas en el cobre, en educacién, en salud, en industrias como la petro-
quimiga, celulosa y papel, etc.) crean condiciones favorables para unccreci-
miento de la actividad econémica futura.

ulnnw‘.aim periodo cambia de tendencia al comenzar a

presentarse tasas mayores que en aflos anteriores, a pesar de los incrementos
menores en la cantidad de dinero y en el gasto fiscal. Esto se explica por el
cambio en las expectativas de inflacién de 1a comunidad, que produce una dis-
minucién en la : resl de dinere y po¥ la imposibilidad préctica de man-

il e e, |

tener controles do procios #gides ante las evidentes presiones de costos que

las empresas enfreataban. Es posible que las diferencias que semobservan en

las lalzas de precios entre los dos perfodos analizados sean, en algin grade,
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mi&s aparentes que reales y que sélo se deriven de la forma en que estas

alzas son recogidas por los indices.

La ocupacién crece menos que en el periodo anterior, tante,
por la baja general en la actividad econdmica, como por la es tructura del «
gasto e inversidn dirigido hacia actividades mds intensivas en el uso d.,ei‘plb
tal y en insumos importades, ' El problema se tiende a.agravar, ‘por gl encare- :
cimiento relative de la mano de obra en relacidn al capital, debido a la ley
de imatnovilidad, mayor costo previsional, subsidios adicionales al capital,

etc,

Se podria plantear que si la cantidad de dinero hubiera aumenta ‘
do més, el nivel de ocupacién seria mis &lto;) sin embargo, a pesar de ser
efectivo en algin grado, es probableque la ‘iﬁnyot parte de la demanda adicio
nal se hubiera reflejado casi qﬂthc en alasas en 108 precios, pues las
variabl @s que influyen en la Qc‘pu:lén no son sélo de tipo monetario como se
acaba de ver en el pirrafo anterior.

En resumen, en los afios 1967-1968 (aproximadamerire ), se ob-
serva un mener crecimiento del producto derivado de un cambio en la estructu-
ra de la déemanda, de un crecimiento menor de la misma y de dificultades en

el lado de 1a produccién, especialmente en el sector industrial tradicional.

En los fltimos meses, especialmente sa lo transcurrido de 1969,
se observa un crecimiento de la actividad econdmica levemente superior al del
periodo anterior, acompafiado de una aceleracién del proceso inflacionario.
Este cambio se puede explicar por un aumento mayor de los medios de pago
en el segundo semestre de 1968 y por la recuperacién de la actividad de la

construccién con el efecto que ello tiene sobre la economia en general. la

s 4liliabatd 2l 2 b DT T T TR L T
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_situacidn financiera de las empresas ha tendido a mojorar i las ventat est‘n
_aumentando, lo que puede indicar una actividad econémica mayor en el tutn-
b, e S5 7 L e Al %e,-
Sin embargo. es nccenrio preciu.r que no a; ob;efﬁn cg&iu *‘#,f -'
cionu como para que el liltm reaccionu tun tavonblemente con;g en ei’
vporfodo 1965-1966 e-peciglmcnte porque: la necesidad de diamgnut-\n; ’;itmo
inflacionario puede provocar una poli’Hca restrictiva que, n; ng ﬁg'bcompmdt '
dé uns clmhlo en la estructura del gasto se tuduciri cn ;a Q;ja de la actividad .
oconémica con desempleo creciente. " ':'“ %5,9-» | ti, | ‘
Es importante denhc:r que. ;un cuﬁu&(S/ se cambie la utrnctun
del gasto, es imposible eoponr un anmoﬂ% oi'niﬂcutivo de 1& ocupacién a me
nos que haya un cambio en los prcciq: t):x'ﬁfl‘;.’ﬁ"fvm del capital y 1a mano de obra

eoato que siguen la mayor parte de
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