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Yo hace todavfa un afio desde la celebracidn del

Primer Congreso Nacional de Profesionales ¥y Técnicos de
la. Democracia Cristiana e lﬁdependienteso En esa oportuni=
dad; EXxEME alrededor de dos mil cuatrocientos adhereﬁtés
se reunieron £ paia analizar, en mas de veinte comisiones,
el Informe Preliminar sobre el Programa Nacional de Go~
bierno contenido en el 1llamado "Libro Azul",. De sus sesio-
nes, dicho iﬁforme salid enriquecido por él valioso apor-
te de las ponencias, las criticas, la8)rectificaciones y
las nuevaé ideas formuladas por Los xnnxnzin profesiona~
les y técnicos concurrentes. P2 17 brotaron tambidn nues
vas Comisiones Permanentes(qie hanyseguido trabajando =Ex

a lo largo de todo el pafs en
perfeccionar ese Programa\y afinar los mmmiimm procedimiens

tos para su oportuna~réalizacidn.

Al inaugurartese’ Congreso// B imErEXENXEN TANEEEXX

’

EEXIBRRXARDXER

los problemas,que aflijen al pueblo de Chile, como a toedos
BLEE (los de nuestra América, no pueden encararse con é-
xito \gino mediante una aeccidén integral y planificada de

14 comunidad imimxx entera, bajo la direccidn de sus e-

"lq&ipos gobernantesy que para esto no basta la presencia

de un "hombre providencial" ni la pqsesién de unas cuantag
ideas generales sobre 1os problemas colectivosj que una
verdadera polftica, que merezeca realmente ese nombre, in¥
POREEXe R wesiE sk ton cine mmmﬁmx:x
consiste esencislmente en acometer una "tarea nacional",
1o que‘aélo puede hacerse con eficacia a condicidn de

cumplir tres requisitos infaltabless direccion ideold-

i, expresamos que |
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giéa,que £ige setiale las metas y fije las criterios funda=-
mentaless respaldo 00pular,que ponga la voluntad y el en-
tusiasmo del pueblo en la realizacidn de esa tarea, y ase=

o
goria tecnlca,quéxpreste pere®3io todo el concurso de 108

progresos cientificos ydel con001m1ento especlalizadOo‘An
gregemos que 1a Deémoerascia Cristiana ofrece a los(profesio-
nales y ﬁécnicos de Chile una ideologfa fecunda, inspirada
en una filosofie polftica de valor permanenté ¥ universal,
que ha dado pruebas de eficacia creadoraswy al mismo tiem=~
po el dmmiiidwxapmys eXX apoyo entusiasta & ampliamente
mayoritario de la juventud, la adhesidn decidida de vastos
sectores de trabajadores orgénizados v &dgcﬂnsiaasa‘respetm'
e de la mayor parte de 1los chilenos. )'
3Cdgntas'co§as han oo&riido desde entonces!

Primero, en 1a eleccidn general de regidores.del 7

de Abril, el pueblo de Chile a#gégggdéu confianza en la De~
' moeracia Cristisma, convirtiéndola en la primera fuerza po-

1{tica del.pafs. Iummmy Enseguida, el Congreso de la Mujer
Chilena, el PLIbAF Congreso de Intelectuales y Artistas y

Nacional

el reeiente Congreso/de la Juventud FRLAALL ¥ b0
VA N JaNans W’d o b(&ux(?f,}vzz{})
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. ummmm cémo todos los sectores de la chilenidad

_se estdn incorporando s AYehihaboy iy i & nues-

tro movimiento, pexguevinterpretaxantentiesmentexiiy mmmx
ﬂéléféé/éﬂééﬁﬁﬂﬂ#ﬁ/ R B X A X EX

Por otra parte, en estos meses han ido definiendose
alternstivag

las $BA1, 21(4‘44 para el futuro Gobierno del pafs, exvregs

dags en las candidaturas presidenciales de los aenadores e

M—W f‘l* ‘M’Cﬂuﬂ bwwu ;
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Esta ultima, después de muchos trastabillones, en los

que parecid a punto de sucumbir, ha logrado comsolidarse cOo=

\

S
Q\

enc ("11‘1’18.0 1on

mo la 4 de los grupos minoritarios que ac=

tualmente detentan el poder politico ¥y e n(;mico en nuestra
Patria. Bn nombre de la "Democracial v de la "libertad", pa~
lebras de las que usan y abusan con mejaderfa y sin niugin

respeto por su real significado, andam ofreciendo hacer en

el prdximo pAAL gobierno lo que mo quisieron
0 no dejaron
gggxgg hacer en el actuals

La del sr. Allende, genuina representante del pensamien=
to y los métodos marxistas, trata desespéradamente de disimu=
lar su identidad bajo un ropaje de'moﬁeracién y amplitud gex
respramxiziRiex que resulta# risible’ por su contraste con

no muy remotas actuaciones’de sWs sostenedores.

Frente a ellas, 1& canBidatura wmum |
Eduardo Frei es la uhica que muestra mkENtiEANENLEXEISSER

HgESFEs su autéhtieo rostro, sin maquillajes ni EkEkakwExy

poses electorales, da-tlhdme-tvows L0 que ahora sostiene, es
equipos

1o mismo que Frei ¥y sus ERNIEREXXAEENEAHLCLER hemos venido/

sosteniendo durante treinta alios, ¥y nuestras palabras de Ihln

hoy estan avaladas por nuestra conducta invariable &ﬂxeﬂie
/&—‘!&C@‘« 'LLé

RixninzmnxxlixiNo andamos ofreciendo solu-
oionesWMﬂ magicas,ni repitiendo mmmmkamam palebras

ampulosas y vac{aa, andamos presentando -al mcfwxuorxersmedmorx
g&ﬁ%&ﬂxﬂgxihﬁip un camino para ELXWRIIXX derrotar a & mige-
ria y a la injusticiam, el dnico camino democratico pars rom=
per los privilegios y rutinas que lo amarran y cons truir eh

nuevo orden social que el pueblo de Chile anhela, No se trata
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de un camino ficils es la gran tarea macional en que hay

trabajo duro pars todos los chilenos.‘

As{ 1o eéténﬁﬁééﬁdﬁéﬁdﬁ_entendiendo 105 ewirrex

de heomb es Y muJereS
ERXuRXUrtEy que cads dia

con

Ld
NSRRI

mas dec131on, acuden a tomar su A& puesto en esta ta=
Y asi gse explica

rea.s que mientras las otras candldaturas

ven & cads 1nstante disminuir

sus filas por ERXXNIAXFXX
F deéefdiones y repul-
sas, la de Eduardo Frei se vigorice-progresivemente pg#
con la adhesidn de nuevos sectores, dtifxemtz Aqui es;én,
para demostrarlo, la Nueva Izquierda De?ooratlca, el Par-
tido Agrario Laborista y los miles/gémglggadanos indepen—
dientes mumriitartEsiExime o liberados de otros vincu-
los partidistas,que AP = dia nos testimonian su cdncur-
800 ;

Conscientes/de la tremenda responsabilidad que es~
te hecho nes impone, no‘podemos deternernos a TEXAEXXEY

desesperados
zixnagx:: contestar los ataques AAFEAEMAASE que ‘de uno

y otro extremo nos dirijen. Unog nos acusan de ser alia-
' dos del comunlsmo, mxaExnEE los oﬁzgg nos sindican de

08
ser "la otra cara de la derecha", Mmmrgramixm® saben que
estdn mintiendo

wkewtem, y sus dicterios se destruyen unos con otros,

Ocuparnos de eldos serfa perder

el tiempo Que debemos EEMEEEIEX consagrar & prepararnos
para asumir,

}Mém proximo afio, el=GoWtewwe=gue.

Por eﬁoﬂestamos ammxmx aqui en este Congreso de

Planificacidn Regional, en que los hombres de Nuble,




Concepcidén, Arauco, Bio-Bio y Malleco, estan estudian-
do  sus problemas comunes y la mejor manera de encarar
el desarrollo econdmico y social de esta importante re-
gidngdentro del estifo y los métodos del nuevo orden

que en Chile instauraremos.

Una de las bases esenciales de ese NNEXEXE

orden nuevo es la p2

. en nues tro tLeMPO

Estamos conveneidos de que/ningin gobernante bbb b bt
puede hacer

24 nada trascendental, POr capaz y patriota que sea,

si no logra movilizar las energfas populareso En otros .
téruiucs, 10 que se haga no sera obra del gobierno sino
del esfuerzo nacional, Ning&n pueblo puede darse el

1uJo de sentarse a eepexax lo que su gobierno realioq(o

Pasé la époga de 1o0s regalos, en que los gobernantes

podfan jactarse.de haber "dado" a su pueblo tal o cual

cosae bistamos wiviendo en un mundo en que el progreso |

' comin sdéloypuede conseguirse mediante el Aﬁiﬁgzgg colec-L

tivordetla comunidad entera., De aguf que el gran proble-:

ma pdlftico de nuestro tiempo sea encontrar la manera
Qﬁoaz de organizar la participacidu del pueblo e el
Gobierno. Bl sdlo instrumento periddico e intermbtente
del sufragio no es bastantey son indispensables otros
medios Yo nen que permitan la comunicacion cons-

tante gextxsxkmmesxzweiximx y reciproca entre pueblo y

gobierno, de manera que las voluntades de uno y otro

se identifiquen en la misma tarea,
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Este fendmeno, que el profesor francés de Ciencia
Ll ! = : » =
Politica Goerges Burdeau describe como el transito de
1o "democracia gote rnada" & la "demoeracia gobernante",

hace indispensable reformar los mecanismos instituciom,
/ : dt

nales,a fin de
EEtxpmierzx que la "democratizacidn del poder® Sea efecs
tiva y al migmo tiempo Aﬁééﬁiﬁé/é eficaze

Nuestras ideas sobre el particular son BLEA cono-
; oportunidad,

cidas y no necesito repetirlas en esta - Ellas

fueron AFGAELLAL/AA claramente expii8stas por Eduardo
Frei en Elxibwxmrse un discurgo’ qgue ha tenido amplia
difusidn, Como é1 lo dijo, ¢somos’ decididos partidarios
de hacer substanciales xeformas a la Cons titucidn Poli~

tica que nos rige, pexol s un profundo error centrar to-

do el problems de“Ghile y las esperanzas de los chilenos
en unafd mera reforma constitucional. “Estamos asistiendo
e 1a quiebra @e un sistema, Es una etapa mxpm= de la vi-
da de la SQciédad chidena que se agota, y el eégimen hace

aguae Una reforms constitucional mo cura un organismo en-

fermo, sino en la medida que refleje un unuevo sistema dg.
ddeas que oxganice la nacidn,dinamice sus fuerzas socig~

les y sea la expresidn de profundog xambios en sus es-

truc turas” . |

En otras palgbras, estas "reformas constitucionaleé'}
de que tanto se ha Mblado ultimomente y que nosotros
fuimos los primeros en plantear i |
jasbo-sis temdtica, como 1o ®rueba el "Libro Azul" que

sirvid de base af les deliberaciones del Primer Congreso



ma eterno de

Nacional de Profesionales y Técnicos de Diciembre pasa-
do, comstituyen, como allf se dijo, un mero ajuste pre=

vio instrumental, para adecuar ls, maguinaria del Estado

nueVas exigencias y capacltar-

la pars EEpxER reallzar con éxito 1as reformas de fondo.

Se trata de gnixx "poner en forna" éﬁ/ﬁ%fééﬁ/ﬂé/ﬁﬁiié{

a los mecanismés del Estado ~Poderes ?dﬂlicos y Adminis-
tracidn- para que pueden cumplir mmm cabalmente su to~
rea y dirigir el "gran salto" que Chile debe dar hacia
adelante en los prdximos ZAL£ atios.’

: Cohsecuentes con lo dicho, éréemos que lo funiamen—
tal en estas reformas es abrir todos los cauc s ASLEENRHN
necesarios

inx para que la accion del Estado interprete naalmente
la voluntad del pueblo y sea vivificada por la activa

colaboracidn de éstes

'Uno de los aspectos en que esta necesidad se pre~

senta.con mayor drematismo, es el de la Timmmduxame

"odministracidn

intérior del Eétado". Mucho se ha hablado en Chile so-

bre “descentralizacién administrativa territorial", te~

R AR RN

R N R divscu‘r.-
808y programas y promesas, Pero muy poco se ha hecho J
por estudiar en serio esta cuesti6q‘f ¥ por IEETIXEIXX
encontrar soluciOnes‘efectivaso La Constitucidn Politi;
¢ dividef el territorio nacional, para los efectos de

su administracidn interior, en Provincias y Comunas, ¥

encomiends la administracidn de estas Jltimas a las Mu-
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nicipalidades y la de las primeras a los Intendentes a-
sesorados por las "Asambleas Provinciales". Como el Ins
tendente es 6rgaﬁo natural e inme diato del Jefe del .Eé-
tado, dichas Asambleas serian las éue expresaran la VO0&
deZ le provincia en lo relativo a sus propios problemaSo‘

Pero esas Asambleas nunca se crearon, GOmMO NUNCAE /S€ Clm=

'plié el propdsito, expresado por 2a Cons titueidn de

1925, de que Jlas leyes confiaran paulatinamenté a los
organismos provinciales o comunales las, atribuci ones y
facultades administrativas que gigxskagxenteneesxokra

entonces ejercian otras autoridadés, con el fin de pro=

_ceder a la descentralizaci5n del régimen administrativo

interior. ) 3 : ¥

Egte Congreso de Planificacidn Regional, por su
naturaleza, ha de ocuparse despecialmente de este temas
una politica de
No es posible pemsar en AL desarrollo econdmico y social

de una regidn,-gin dotar a ésta de los instrumentos ins-

P DG, N B 8 89 . 1,Da 1, BE.DSE.> 5 &

titucionalesadecuadosd para
sanxiaxemt incorporar a los habitantes de esa_regién a
la ejecucidn de esa politica y para darle una direceidn
immediata £gil y eficaze

Con el afdn de contribuir en algo al estudio que.
realizaréis, hemos insinuado algunas ideas concretas dew
tro del marco de los principios que EmEEXWAxIX inspiranf.
el Programa de Frei en esta materia, Pensamos que la.
Cons titucidn Podftica debe divi*bel territorio nacional,

para los efectos de su adminisyracidn interior, en no
was de diez zomasff/LALLEAEEA] BERLILEREL) AL/ HE414E o

Las provincias debey Sube

agrupaciones provinecialeso
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sistir como divisidnes polfticas, para los efectos del
Gobierno interior, pero égrenfes de ﬁé&ﬁf/ﬁiéﬁifiéédﬂﬂﬁ

verdadera importancia como unidades administrativase
Los 1limites
Rixcerricderimxde cada zona o regidn deben ser determl—
nados por la ley tomando en cuenta sus caracterlstlcas
naturales, su produccidn, su poﬁlacién y sus medios: de
comunicaciones La regidn debe ser la base para . la div1~’
sidn de/:ggo:erV1clos publicos de 3a Adm;n;straclon Ge=
neral de 1a Nacién; Hasta aqui, estas ideas corresponden
exactamente a8l proyecto elaborado hace aiios por nnxxx
un distinguido
dxmxmmEradx democrats cristiano, el profesor de Derecho
Administrativo de la Upiversidad Cétélica de Valparaiso
don Enrique Vicente. Sus'proposiciones, formuladas en
1la Primera Convencidn de las Provinedas de Chile, cele-
ﬁrada en Valpareisoven Septiembre de 1946, sirvieron de
base a un, progecto de Reforms Constitucional presentadof
xdzﬂ:x;;llq al Congreso eh Enero de 1948_por\e1 Gobierno
de esa época a solicitud #e dicha Convencion, proyecto
que ‘preconiza la sﬁbstitucién de las Asambleas Rrovine
ciales por Asambleas Regionaless

No creemos que esta Wltima solucidn sea la eficeze
Rroccexiaxaininistxx En ma teria administrativa, es in-
dispensable distinguir y separar la funcidn ejecutiva
Bk s ds planiftonsicn v SReLATOn b Las 1ibase ik
mentales, Cada una debe estar encomendada a drgenos di-
ferentes,

La planificacidn de la polftica regional debe h an

gcerse ocon la participacidn efective de todos los secto=
pes humenos que pueblan la regién. ?ara ello eg indjie

L el R O Do Al
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corporative i
xnxgnmmbummmaixxzzﬁx en el
1
P )
que esten representados todos los cuerpos intermedios

de la regidns Municipalidades, imnixxxﬁnxinziﬁnxx Sine

dicatos, Cooperativas, organizaciones gremiales, ete%~

pensable crear un 0rgano

' Pero en diche planificacidn deben tembién participaty

los agentes de 1@ Administracidn Central, que, represen-

ten los criterios fundamentales de la pollitjca nacio-

~nal del Goblerno y aporten su experlencla técniica espe~

01alizadao Raxaxeiin

La ejecucidn de la polftica regional debe estar a

eargo del Intendente de la Erovincia capital de la re-

gidn, asesorado por los Jefes Zonales de TN L EeA
texxyErriziusxkexiax - lag diversas ,rémas (¢ servicioe'

de la Administracidny| smkrexxsunrxies DRAXEEXERRRYEONS-
titndramsSemittxEiretivexque: fuRe i oneX P ErRaA R e R tEIRIkER
sobre los cualés‘debe tener efectiva tuicidn y coun los
cuales, d€be ‘constituir un equiﬁo permenente de trabajoe -

A su vez estos fefes zdnales de servicio deben

tensr efectivos poderes de decisidn en todas las mate-

vias normales u ordinarias A4 que se plantéen en el

. territorio a su cargo, para lo cual deben trangferffge-

les muchas de las atribuciones actualmente radicadas

en las &efztmxax Direcciones y Jefaturas de Servicios
¥y ain en los propios Ministerios.

En otros términos, pendamos que en cada regidn
o zona'dgbe haber una Asamblea Regional y un Comité
Ejecutivo, una y otro presididos por el Intendente de

la Provincia cabeza de la respectiva regidn. La Adam=
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blea debe.estar znnzxixniﬁ: integrada por los repre-
sentantes genuinos de Xaxragigm todos 10s sectores que
forman la comunidad regional yvpor los miembros del Co=
mité Ejecutivos Este debe estar constituido por 1os .Te’fes.
ZOnaies de todos los servicios administratiVOSo A ladAeh
gamblea debe correéponder planificar la politica regio-
nal, dentro de 1oé lineamientos generales emanadps del
Gobierno Central, meizkoxzrxx promover 1a»coiaboraci6n

de los'cuerpos intermedios y orgehizaciones de base a

la realizacidn de esa politica y supervigilar su cume= .

plimientoo Al Comité Ejecutive debe ddrrespondep la res-

ponsabilidad de ejecutar dicha politica y prestar los
respeatijos servicios, con amplias atr;buciones para
résolverq ¢

R XRFKAUREAWRK X idmxx Creemos que estas ideas,
que dejomos infinke8gs como un posible camino, pueden ##
EERXEXIX R ser de slguna utilidad para YHrxEExs dem
liberatfonesk de este Congreso de Rlanificaciof Regionak
3rs. Congresales, |
Camsradas y aﬁigos,
Bste Congreso @S un paso méé en nuestra marcha«iﬁﬁ
LARABRLA /KA G1Ld /LA 4/ b4 £ PORALITLAAARE/ Sobre 1a Dbage de
estudios gerismente ejecutados por les mejores equipos &
%écnicos'de 1la zona, reunidos en el Libro Verde, swkidhs
RXXpragurazemas este Congreso . pretende panjocc}onsr an
z&;g de desarrollo economico ¥y socisl de ls regiofd que

A## incorporsdo sl Programe Naclonal de Gobierno del se~

nador Bdusrdo Frei,
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R AMEERAAE hanﬂnlxxgzna 1yAzzzxxyni«nnzzglaﬁxﬂnﬁss:x

infmxm:xx:ﬁ#ﬁ;nnganizaﬁa axta,ﬁmngxxsmxx

st

Quienes tomaron la iniciativs paras reslizar este
YRR \ _ o, 7 ot
i - - - ~ |

Congr so, diI’i?lCI:Ol’l 13 elaborasciofi de los estudlo\

Y preliminares'y lo organlzaron, hzxxﬁzﬁnxnnxlxlmg [

y todos los que con ellos han colaborado,qp 6) 1bnan

1

_un ejemplo ﬂellz de coémo el sentido co oy .lJQ"
idoal de oien ‘comufi puodcn cohcrotar ;alizadionQQ‘
Wl
BNt p031t1vas.;Todos ellos marecon\n raconocimlcntb

¥ nuestras felicitaclones. En jw 031bllidad dc nomh

brarloé a tbdos,-qs justo

o cial a Hernsrdino Sanh g, ‘
e Organizadorae. ’,‘g,' ' | et ‘

g A que Chile haga una i
' Bstammos empefia

hxrxxx-nxﬁktxnxnnx Revolu01ong‘

\ on Libertad, N Rux ak e oy dnx it L XX s s
F@‘*‘*%?E:ﬁSE ;ra vencer las 1imttaciongs que lo“oﬁég

uprinir las injusticias del.orden oxistonﬁihﬁ
ki
! lleﬂaxx&uxxkhkiluuqunixnukixiii 'ﬂ@ taroa“

traba

Cr que esta es £

1 pueblo de Chile en ests horao B XX rmEn
knxxz&tnxnxkuxtxxztxilwiuﬂaxxknxxnhxinnnxx



aue auhto 2 nosotros encontraran el me;)o"“ cammo par&

#1172 1 ’,f,.

'~‘1n1ciar cn Ch:.lo, 01 préximo ano, una nuova otapa h‘lgt
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