Santiego, 19 de enero de 1987

A
Directivo Nacional y
Miembros del Consejo Nacional Ampliado

Estimados camaradas:

Quisiera compartir nuevamente con ustedes algunas
reflexiones sobre los acontecimientos politicos mas recientes y las
perspectivas futuras. El hecho de haber formulado hace poco un
planteamiento estratégico global creo que me obliga a intentar una

complementacion a 1a 1uz de 1o ocurrido desde entonces.

A. ¢Como nos afectan los acontecimientos recientes?

Las Ultimas semanas de 1986 estuvieron marcadas por fuerzas centrifugas
que, desde el punto ‘de-wista democratacristiano marcan, sin duda, un
retroceso. El retiro del PS-Nufiez de 1a Alianza Democrética y el remezdn
producido en el Partido Nacional son miradas, con razdn, como
desplazamientos hacia la izquierda y la derecha respectivamente y, en
definitive como una marcada tendencia a la reconstitucion de los clésicos
tres tercios de la politica chilena, con ls consiquiente polarizacidn e
imposibilidad de constitucion de coaliciones mayoriterias. Se pone asi en
cuestion la estrategia coalicional tan perseverantemente sequida por la

democracia cristiana en estos afios.

Un examen mas atento de estos procesos, sin embargo, conduce a

conclusiones quizas menos dramaticas, sin desconocer que plantean



problemas que no son de facil solucion. En primer término ni el PS-Nuhez
estd caminando hacia la reconstitucién de 1a Unidad Popular ni el Partido
Macional estd por caer en brazos del pinochetismo. Cabria afiadir que
tampoco la iniciative UN de unidad de la derecha implica necesariamente
un compromiso de ese sector politico con la continuidad del régimen o de
la persona de Pinochet. Me parece que lo ocurrido puede sintetizarse del

siguiente modo:

1. El PS-Nufez, por irresistible presidn de sus bases en el reciente pleno,
ha afirmado su identidad de partido de izquierda, revelando una vez mas
una cultura politica de profundas raices. ‘L& Alianza Democratica,
lidereads por la DC es una agrupacion de centro, area al que el PS no
pertenece. A diferencie de tiempos pretéritos, sin embargo, el PS no niege
la sal y el agua sino sefala estar dispuesto a llegar a acuerdos conh el
centro politico, sin ser absorbido ni incorporarse a éste. La verdad es que
el PS habia sefalado. reiteradamente que no entendia a la Alianza
Democrética como una coalicidn politica. De ahi su preferencia por formas
menos compromitentes (a la vez que més amplias) de agrupacion politica
como el Acuerdo Nacional y, especialmente, el Pacto de Sustentacian
Democrética. El hecho de que privilegien este Ultimo tampoco significa

que lo'consideren como una coalician.

El alcance de los acuerdos a que pueda llegarse con el PS-Nuhez y otros
grupos de la izquierds socialista dependerd de los acontecimientos y
ciertamente de la conducta de la DC. En el minimao, se limitarén a
sustentar el futuro sistema democratico sin comprometerse con el primer
gobierno popularmente elegido. En un nivel intermedio podrie darse su

apoyo @ una formula de salide politica incluido un pacto politico en torno a
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un condidato presidencial y o le cooperacidn pariomentoria posterior. Un
cormpomiso mégimo -obviamente deseable desde nuestra perspectiva-

seria uh pacto de gobierna.

Nuestras pretensiones de "relacidn privilegiada” con el PS-Nufiez deben, en
definitiva competir con el interés de ese partido de reconstituir un.érea
socialista fuerte capaz de actuar con autonomia y competir de igual a igual
con la DC y el PC, dnice forma de superar el dilema de tener que optar por

una relacion dependiente con uno u otro de estos dos partidos.

2. Lareaccion de las bases del PN ante el "sobrecalentamiento” producido
par el intento de constituir el Ande como coalician politica fue asimismo,
dejar establecido que se definian como una fuerza de derecha que ho
estaba preparade para embarcarse con la DC ni menos con sectores de
izquierda {recuérdese el que en esos dies el MAPU asume un rol en el
conclave de izquierda). Sin embargo, el PN ha tenido una reaccion més bien
fria al llamado a l& Unidad de la Derecha y sdlo cabe interpretar su
estrategia politica cemo una preferencia por llegar & acuerdos con el
centro politico, desde su ubicacidn en la derecha. El nivel de la relacion
resultante dependeréa de la profundidad de 1os acuerdos que puedan lograrse
en e) plano sustantivo {constitucional y socio-econdmico) y en el plano

politico (candidatura presidencial y trabajo parlamentario).

Naturelmente, si el Partido Nacional se incorpacrase a un Partido o
Federacion de Derechs, las condiciones de la negociacidn se harisn mas
dificiles, aunque de otro lado, la presencia del PN atenuaria el perfil

pro-régimen de tal agrupacian.



3. La unidad de la derecha es una iniciativa politica de obvia ldgica desde
el punto de vista de quienes se sienten parte de ese sector politico {con
apoyo mayoriteric de base y simpatizantes y alguna resistencia de
sectores dirigentes). No hey duda que una unificacion partidarie total o
parcial le dard mayor poder de negociacion tento frente al régimen como e
la oposicidn de centro y centro-izquierda. Lo probable es que, al menhas, se
produzca una federacion UM-UDI de més acentuada proximidad. al regimen,
aunque no necesariamente en acuerdo con 1a continuided de Pinochet. Las
posibilidades del centro politico de restar apoyo popular a esa agrupacion
y/o hacerla opter por una solucidn diversa al apoyoe-a Rinochet dependerén
fundamentalmente del contenido de la propuesta que se formule y de las
caracteristicas de le persona que surja como candidato para encarar el

escenario electoral o plebiscitario que se produzca.

Conclusidn: De acuerdo al anélisis precedente 1a DC debiera apuntar ain
como objetivo preferido @ une coalicidon amplia de un espectro tipo "grupo
de 1os 13" con inclusién tanto del PS-Nufiez coma del PN. Sin embargo, no
seria realista ni prudente suponer que es ese el resultado mas probable del
proceso politico en‘el futuro proximo. Parece més rezonable pensar que
seré posible llegar a acuerdos de sustentacién de una propuests politica
menos explicitos en relacidn al gobierno futuro pero que incluyan un pacto
en_relacion al tems candidato y perfil del futuro Congreso. Para lograr
este resultado intermedio debemos elaborar la propuesta
politica sustantiva y encarar el proceso de identificacion 1]
lanzamiento de un candidato como si existiera la coalicion

deseada.



on

B. é¢Como reaccionar frente a 1o estrategia del gobierno?

La estrategia del gobierno estd encaminada a montar un escenario que
asequre el triunfo del General Pinochet en el plebiscito que, de acuerdo a
la normativa vigente, tendrd lugar en 1989. Para lograr tal desenlace
confia en que continde ls fragmentacidn y debilidad opisitora, fenameno
que procurard contribuir a mantener y acentuar. En segundo lugar, esté
haciendo un esfuerzo & fondo para consolidar el respaldo del empresariado
{con el aval de las tendencies positivas de la_economia) y asegurar

también, el méximo apoyo de 1a Derecha en su conjunto.

Sin embargo, el objetivo central de 1a estrateqgia oficial consiste en que el
escenario plebiscitario o electoral de 1989 asegure a priori €] triunfo del
General Pinochet {o de su eventual sustituto) por sume de condiciones
favorables suficientemente abrumaderas para compensaer su minoritario
apoyo popular. Es decir se trata de que ese plebiscito o las elecciones que
puedan sustituirio no-sea limpio ni equitativo por efecto de las ventajas
acumuladas que produzcan la falte de libertades publicaes, el no acceso
opositor a la telewision, el control de las inscripciones electorales, el
control de las votaciones y escrutinios y las restricciones y dificultades
para‘el funciohamiento de 1os partidos que resulten de le aplicacion de la

ley que acaba de aprobarse.

Este 0ltimo punto es crucial. Si no es posible lograr el colapso del
régimen militar, la salida a la democracia deberd producirse por la via

electoral en un escenario en que el régimen sea derrotado. Ese desenlace

o

solo puede producirse si los actos electorales (elecciones plurales o

plebiscito) son efectivamente libres y limpios, Mas aun, sostengo qu
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frente & uh cendidato adecuada, sustentado por un programa politico

razonable el régiren no puede ganar una contiends electorsl Tibre y limpia.

De ahi entonces que el elemento clave del proceso politico de estos dos

afos serd la luche por libertades publicas y por eleccicnes limpias.

Para dar esa lucha requerimos de los siquientes instrumentos y apayos:

1. Una campafia nacional suprapartidaria por elecciones libres y limpias

que logre comprometer a una mayoria ciudadana.

2. Un candidato que, siendo de oposicidn, no induzca el veto de las
instituciones armadas distintas del Ejército (ni exacerbe las estrategias
revolucionarias de la izquierda comunista por temor a la exclusion). La
contribucion activa del candidatoial 1ogro de un escenaric libre y limpio es
doble.

a) Su presencia acrecentaré la presion popular por esas demandas, al
generar una percepcion de que al apoyar a ese candidato se puede
efectivamente derrotar a Pinochet sin caer en el caos ni en un regimen que

leve el péndulo al otro extremo.

b) Su existencis contribuye a hacer inviable el fraude o la manipulacidn
extrema. En efecto, cualquier encuesta politica seria lo daré claramente
ganador de una eventual eleccion, quitando asi toda credibilidad a un
resultado favorable al oficielismo. El rol de las encuestas -previa
designacion del candidato- es anticipar el hipotético acto electoral y

elevar extraordinariamente 1oz costos de intentar un fraude.



¢) El riesgo de una proliferocion de condidofuras es muy bojo. Lo
izquierda del MDP no puede levantar una farmula con posibilidades de ganar
y solo el nicleo duro de militantes haria un saludo & la bandera. Ademas,
para ese sector politico, levantar un candidato es "entrar al sistema”,
opcidn que descartan explicita y agresivemente. Una multiplicidad de
condidatos en el espectro del Acuerdo Nacional, Grupo de los 13 @ Alienze
Democrética seria una politica suicida que no podria sostenerse en el

tiempo.

3. La Iglesia con su presién moral sostenida en fayor de un escenario
limpio y mediante una contribucidn especifice cual es la decision -aun
contre le voluntad gubernative- de ebrir el Conal 13 de la Universidad

Catdlica de modo de garantizer un acceso equitativo a la television.

4. La presidn de la comunidad internacional y en particular de los Estados
Unidos en favor de un escenario electoral libre y limpio, lo cual a su vez,
se produciréd con meyor decision en la medida que existan progremas y

camdidato de las caracteristicas antes definidas.

Conclusion: a s luz de 1o anterior sostengo que debe enfatizarse aun mas
18 necesidad de elaborar un programa en el curso del afio 1967 y designar
uh candidato que pueds ser respaldado por opositores e independientes a

mas tardar hacia fines de este mismao afo.

Sin perjuicio de 1o anterior la tarea mas urgente es el lanzamiento de la
campafia por elecciones libres. Es preciso insistir en que esta iniciativa
no debe ser simplemente una nueva operacion politica opositora. Si asi

fuese percibida no logrard adquirir mayores proyecciones que acciones



anteriores de la oposicidn, enfrentarad problemas similares a los que hemos
conocido y, en consecuencia, no serd eficaz para lograr los resultados

requeridos.

De ahi entonces que sea indispensable que la campafa por elecciones libres
hazca como resultado de una convocatoria al pais realizada por un grupo de
personalidades identificedas con posiciones democréticas de izquierda,
centro y derecha, que se constituyan en Directorio Nacional dela Campafia
Y se organicen para llevarle adelante. Los primeros sondeos formales
indican que es perfectemente posible inducir '@ un conjunto de
personalidades de esas caracteristices y amplitud de espectro a asumir

e5a responsabilidad.

Por Gltimo, la convocatoria nacional Suprapartidaria que se postula
implica también no supeditar ni confundir ls campafia nacional por
elecciones libres con la_eventual creacidn de un partido politico por las
elecciones libres comeo respuesta a la ley de partidos politicos, problema
al que se hara referencia en la seccion siguiente. La creacidn de tal
partido impediria.el posterior lanzamiento de una campafia nacional, pues
este ineyvitablemente quedara identificada con el espectro politico de
dicho partide. Un orden inverso no tendria el mismo efecto, vale decir
una. campafia nacional por elecciones libres y limpias que se haya
legitimado en el pais, puede ser posteriormente apoyada por un partido

politico ad-hoc.



C. &Qué hacer en relacidn o las inscripciones electorales y

frente a la ley de partidos?

1. En relacion al problema de las inscripciones electorales parece no
haber, como decision Gltime otra posibilided que pronunciarse por la
inscripcion de todos los ciudadanos Y promaover una accion masive en ese
sentido. Sin perjuicio de lo anterior y como etapa previa a esa decision
deben denunciarse con el maximo vigor los factores de manipulacidn y
fraude contenidos en 1a legislacidn vigente, como parte de la campafia por
elecciones libres y limpias. Se procuraria generar conviccidn pablica y
movilizacidn social al respecto e incentivar tembién una méxima presion
exterior en ese sentido, como expresidn de una concepcidn amplia de
derechos humanos y condicidn de solucién pacifica & la crisis de Chile.

Esta accidn debe realizarse en el mes de Marzo.

Por otra parte, seria dificil explicar 1a coherencia entre una demanda por
elecciones y una campafa por no inscripcidn en los registros, dado que los
defectos de una legislacidn compleja ho eparecen como evidentes a los

ojos de la masa ciudadana.

Finalmente, un gran sector de la poblacidn que no actia en funcidn de los
instrucciones o criterios de los partidos se va a inscribir de todos modos,
g 1o gue cabris afiadir que si el gobierno se lo propone dispone de medios

administrativos més que suficientes para forzar la inscripcidn.

2. La ley de partidos politicos ha sido dictada como un elemento de
generacion de imagen favorable &l gobierno al representar un avance

formal en el proceso de transicion pero més que eso es parte del montaje
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de un escenario que otorgue a la oposicion las menores garantias posibles.
Le ley es restrictiva y contiene una varieded de controles, impedimientos y
sanciones destinadas & entorpecer la inscripcidn y el funcionamiento de

los partidns.

Respecto de lo primero busca la extreme fragmentacidn (por la wvia de
iniciativas regionales heterogéneas) o alternativamente la constitucién de
tercios polares (un partido de izquierda que acoja al PC ilegal, un partido
de derecha que se incline hacia el régimen, ademas del centro

democratacristiano y l1aico).

No cabe duda que si la oposicidn tuviera fuerza suficiente debiera rechazar
la ley de partidos y negarse a actuar conforme a sus reglas mientras no
fuese sustancialmente modificeda. Desgraciadamente, & mi juicio, esa

conducta no es viable, por 1as siguientes razones:

8) La debilided «de - 1a oposicidn, carente de la capacidad de presidn
necesaris para torcer la voluntad del régimen ya manifestada en ley

aprobada 10 que asequra un criterio militar unanime al respecto.

b) Les clausulas draconianas que penan la accidn politica que pretends
realizarse al margen de la ley. En efecto, el articulo 53 sefiala a 1a letra
que “las asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas
que persigan o realicen actividades propias de los partidos politicos al
margen de las disposiciones de esta ley se sancionaran con multa en
cuslquiera de sus grades, la que se aplicard a cada una de las

organizaciones y dirigentes...”
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No obstante 1a gron disposicion al sacrificio el portido, no parece posible
impedir la aplicacidn efectiva de estas normas, habida consideracion de la

capacidad administrative-judicial represiva del regimen.

c) Si la Derecha se va @ inscribir de todos modos se hace relativamente
ineficaz un intento de boycott. Solo si se pudiera persuadir a 1a Derecha de
que para sus propios intereses resulta vital une ley que. asegure un
funcionamiento plenamente autdnomo de los partidos como cendicion de
una capacidad efectiva de negociacion frente .al ‘propio regimen de
Pinochet, seria viable plantear una exigencia previa de modificacion. Hay

que intentarlo, pero no parece probable que ocurra.

Conclusidn: No es posible rechazar y prescindir de 1a legislacion vigente,
sin perjuicio de que 1a demanda par modificarla sea parte de una campafia
por elecciones libres y limpias. Al igual que en el casc de las
inscripciones electorales ese periodo de denuncia, formacidn de opinidn

publica y presidn-social debiera preceder a 1a decisidn final.

La decision' de actuar dentro e la legalidad en lo que respecta @
inscripciones electorales y constitucion de partidos tiene el mismo
cardcter como tantas otras que se han tomado en estos afios de dictadura,
como es el caso de la presentacion de habeas corpus y los alegatos basados
en las normas impuestas por el regimen. Tal decisién debe en
cansecuencia definirse como acto forzado hecho bajo presidn y encaminado
a abrir los mayores espacios posibles para la lucha por la democracia. Se
dejaria constancia expresa de los reparos de fondo y sobre todo, debe
dejarse en claro que ess decision no debe confundirse ni identificarse con

una decision @& priori de perticipar efectivamente en los actos
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plebiscitarios y/o electorales que se convoguen. Como nuestro objetivo es
la democracie y no la legitimacion de un nuevo periodo del regimen,
recordando 1o ocurrido en 1980 no hay duda que no podriamaos participar en
un plebiscito o eleccién perdida de antemano por falte de minimas
garantias. Parte de la presion por libertades pablicas y escenario
electoral limpio estaréd dado por la afirmacion seria y responsable de que
queremos participar pero que sdlo 1o haremos con garantias suficientes. El
rayor impacto publico e internacional de una decisidn negativa formal se
generaré si tal anuncio lo hiciera el propio candidato predesighado
(favorecido como estaria ademas, por porcentajes mayoritarios de apoyo
en encuestas politicas serias, incluso hechas por firmas internacionales

claramente independientes).

Asi como Pinochet no puede ganar una confrontacion equitativa nosotros
no podemos cometer en 1989 un suicidio politico. Esta es, la Ultima y
definitiva linea de resistencia. Si Pinochet logra imponerse debemos, al

menos, conservareutoridad y credibilidad para sequir luchando.

D. éEs posible crear el Partido por las elecciones libres?

La percepcion de que no es posible rechazar y actuar al margen de la ley,
pero que ésta es un instrumento en contra de los partidos que en la
ilegalidad formal actual son en cierto sentido mucho més libres para
actuar como deseen, ha dado origen a la busqueda de formulas que permitan
hacerle frente, entre las que destacan la ides de crear un partido Gnico

gd-hoc o "partido por las elecciones libres”
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Cabria decir, de partida, que se troto de uno concepcidn ingenioso que
podria constituir un antidoto eficaz a la ley dictada por el gobierno, de
modo que corresponde tomarla en serio y explorar la posibilidad de 1levarla
adelante. Con igual criterio de responsabilidad y prudencia debemos evitar
dar pasos apresurados que nos comprometan en un Curso de accion
complejo sin tener claridad suficiente acerca de los problemas que ese

curso de accion plantea y de 1a forma de resolverlos.

a) El aspecto politico. Conformar un partido Unico correspondiente al
espectro del grupo de los 13, implica convertir dicho conjunto de partidos
en una coalicion politica por muy especificos y circunscritos que sean sus
objetivos y existencia en el tiempo. Esta-opcidn fue recién desestimada,
como consta del fracaso de la operacidn ANDE. Nada hace presumir que el
PN y el PS-Nufiez (sdemés del problema dela relacion PN - MAPU) pueden a
tan breve plazo cambiar radicalmente de conducta. Un nuevo intento es
posible pero en uno .y otro caso envuelve pasos previos Y un proceso
paulatino de reacomodo de las estrateqgias politicas respectivas, todo lo
cual requeriré un-periodo de tiempo que presumiblemente se extenderd al

menos & todo el presente afio.

El intento de forzer estos procesos envuelve un alto riesgo de nuevo
fracaso. Ademas, en ambos casos, (PN - PS) nos interesa tener aliados
reales y no sole un nucleo dirigente provisto de timbre pero carente de
hase militente. Por ello, debemos ser prudentes en las acciones que

prpongamos a los potenciales aliados.

b) El aspecto operativo. Un examen atento del erticulado de la ley,

muestra tel rigidez y especificidad en las condiciones y orqanismaos
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partidarios que en elle se establecen (Consejos distritales, Consejos
reqionales, Consejo General, publicidad de registros, incompatibilidades
de militancia, etc.) que resulta dificil imeginar el funciohamiento de un
conjunto de partidos, altamente heterogéneos, en un marco formal que no
es sino fachada ficticia, @ menos que entre esos partidos exista una
estrecha asociacion y una identidad de criterios compartide por sus bases
y cuadros intermedios. Se trata pues de una materia delicada y compleja

que requiere un exhaustivo analisis previo.

En todo caso, sin comprometer una opinion firme me parece mas factible ta
inscripcidn de federaciones reales, con voluntad efectiva de trabajo en
conjunto y militancias que compartan identidedes o Tas tengan
suficientemente similares como para cohabitar al interior de une misma

colectividad.

Conclusion:

1) Se debe acoger con interés positivo la iniciativa de crear un partido
para las elecciones libres pero es indispensable estudiar a fondo los
problemas politicos y operativos que encierra y no dar pasos apresurados,
fundados méas que en la realided en el deseo de der un golpe politico
espectacular y en la ilusion de hacer realidad en el corto plazo la amplia

coalicidn politica deseada.

2. Un paso en falso en esta materie seria particularmente delicado pare la
Democracia Cristiana, quizas el Onico partido de todo el espectro capaz de
inscribirse y operar en el marco de esta ley, conciliando 1a normative legal

can el funcionamiento interno real del partido.



3. Mo debe postergarse ni hacer impozible el pronto lanzamiento de una
carnpsha por las elecciones libres con csracter de convocataris nacional

suprapartideria. Ests inicistiva debe tener prioridad en el tiermpo y tener
la oportunidad de nacer y desarrollarse mieniras los partidos definen sy

Burso de sccion en relacidn & las alternatives de constitucidn leqgal.

4. El partido requiere, en surma, jugar una estrategia que ze SpOYE 2N oUnS

hipotesiz de 1o posible, y que s& exprese si

L n arnbigledades ni vaivenes, 1o
que no significs carecer de flexibilidad para sdaptarse s.cireunstanciss i
BESCEnarios cambiantes.

.

Fraternalmente,

j |

0 Boeninger K.






