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INTRODUCCION,

Durante el ano 1984 el Proyecto Alternativo hizo entrega ofi-
cial a dirigentes de partidos y grupos soeciales de los documentos
basicos y globales de dicho Proyecto. También en las provincias
y regiones del pais la Democracia Cristiana inicid el proceso de
discusion interna de dichos documentos y comenzé a organizar
su consulta con representantes de los diversos sectores sociales.
Con ello se esta cumpliendo con la vocacidén fundamental del
Proyecto Alternativo, cual es la de servir a la creacién de los
acuerdos sustantives entre diversos grupos sociales y politicos
con vista a la generacién concertada de un Proyecto Nacional
para el Chile democratico.

Entregamos a continuacion una sintesis pedagogica de los
cuatro'documentos globales, las que pueden servir para organizar
la discusién y contribucion de grupos de base tanto de partidos
como de diversas organizaciones sociales, Estas sintesis han sido
hechas para ampliar la participaciéon en este esfuerzo de pensar el
Chile que queremos construir en el futuro. Esta ampliacion de la
participacion ciudadana va a enriquecer en forma substantiva el-
proyecto nacional y democratico que queremos para Chile, pues
cada persona tiene una contribucion que hacer junto a otros,
cuyos problemas diarios y concretos servirdn para darle realismo
a este proyecto y comprometer a muchos en la tarea de su

realizacion.



Pensamos que al entregar esta sencilla base de discusion sobre
el Proyecta Alternativo cada cual podrd organizar en su base un
pequeno grupo de estudio para entregarnos el aporte gue espera-
mos de Uds. Todos pueden hacer llegar el fruto de sus reflexio-
nes, criticas y sugerencias a Huelén 110, 3er. piso, Santiago. g

Quisiéramos, por ultimo agradecer al sefior José Arévalo
quien desinteresada y eficientemente logré en pocas paginas resu-
mir algunos trabajos del Proyecto Alternativo y darle un lenguaje
comprensivo para todos.

Se entregan también, a modo de sugerencias, una pauta para
la discusion en grupos de los documentos antes mencionados.
Esperamos con ello ayudar a un didlogo constructivo entre quie-
nes queremos para Chile un futuro pacifico y democratico.

Proyecto Alternativo
Enero 1985



I

IDEOLOGIA Y PROYECTO ALTERNATIVO

v

1.- La validez de las doctrinas filosoficas. Enfrentades a la
pregunta de si tenemos una verdadera doctrina politica, puede
que dudemos al ver que no hay un mundo que pueda ser llamado
democrata cristiano, como hay uno capitalista y otro marxista.
iSe debe a que carecemos de un sistema de ideas, de una doctri-

. na politica, como las que sustentan los otros?

Ningin teérico del capitalismo, evidentamente, previd que
las ideas de libertad en lo econdmico y en lo politico iban a tra-
ducirse en sociedades plagadas de antagonismo en lo intermo, y en
la existencia de unas pocas naciones explotando a las mas para
enriquecerse a su costa, en lo externo. Tampoco ningin teérico
del socialismo concibid el colectivismo de estado basado en la
dictadura del partido Gnico que existe en la Union Soviética. Lo
que resulto de los ideales de unos y otros fueron deformaciones,
producto de la interaccion de las ideas y de las realidades histori-
cas.

Si las ideologfas son, como se ha dicho, ‘‘una vision del mun-
do que explica e inspira la construccion de una sociedad”, habra
que conecluirnecesariamente que las sefialadas han fallado, entre
otras cosas; por su diagnostico errado sobre el hombre, sobre la
verdadera naturaleza de la “comunidad”, como también sobre la
riqueza y profundidad que se da en la relacion entre el ser indivi-
dual y la comunidad en que estd inserto. Las exageraciones del
individualismo, por parte de unos, y del colectivismo, por los
otros, ilustra muy claramente tales interpretaciones falsas.

Pero, en nuestro caso, cabe todavia preguntarse: ;Es posible
una “politica cristiana’?

Sin duda que si. Como ha explicado Maritain, la vida del
hombre transcurre -entre una doble tendencia, la vertical y la



horizontal; entre la exigencia de vida eterna y la pertenencia a
la materia y a la historia, ambas diferentes entre si, pero sin ém-
bargo unidas y de superior realizacion en la medida en que es
posible armonizarlas. El Evangelio condensa esta doble exigencia
en su mandato de amar a Dios sobre todas las cosas y al projimo
como a uno mismo. Nosotros buscamos la transformaciéon de lo
real fundados en el concepto de amor al projimo.

Nuestro acervo doctrinario, fundamentalmente el humanismo
cristiano, constituye la base de nuestra ideologfa. Ya dijimos que
‘todo proyecto politico, si quiere superar el marco de la pura teo-
ria y encarnar firme y duraderamente en cada vez mas hombres,
debe empezar por interpretar adecuadamente la realidad. La de-
mocracia cristiana no- tiene, como el marxismo-leninismo, una
especie de recetario para cada problema, el que aplican rigida-
mente, lo que superficialmente parece constituir una gran ventaja
sobre nosotros. Nosotros. tenemos que aplicar en cada caso un
analisis técnico junto a un discernimiento ético, es decir sobre
nuestros valores para enfrentar los problemas que presenta la
realidad. Esta caracteristica precisamente garantiza que nuestro
quehacer politico estd siempre al servicio del hombre concreto v
de la solucion de sus problemas reales, En otras palabras, estos
valores doctrinales nos permiten; en el seno del pueblo, explicitar
los valores humanistas que alli se dan, potenciarlos y realizarlos
politicamente.

De otra parte, este concepto de la politica nos dispensa de
la absolutizacion de'la conquista del poder del Estado como fac-
tor indispensable/ para realizar nuestros ideales. Los demdcratas
cristianos trabajamos esencialmente por la vigencia de los valores
fundamentales.de nuestra concepcion del hombre y de la socie-
dad. Dondequiera que haya libertad y solidaridad, nuestras ideas
se estdn realizando. Todavia mas, este concepto, unido al de que
el pueblo es el actor fundamental de su propio destino, nos lleva
a.concebir la accion politica como un “‘servicio”, y el rol del que
la ejerce como la ayuda al pueblo para que éste pueda concretar
su propio desarrollo humanista. :

2.- Los principios fundamentales. Nosotros sustentamos cier-
tos principios basicos que nos caracterizan'y nos definen.

El principio personalista es uno de ellos. Afirmamos que la
persona humana prima sobre cualquiera otra realidad social, ma-
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terial o cultural; su libertad y la proyeccion de su propio ser a
través del amor, son valores permanentes que no pueden ser atro-
pellados por ningiin concepto y bajo ninguna circunstancia.
Esta dignidad esencial del ser humano tiene en nosotros una
amplia y profunda fundamentacion tedrica, y con mucha razén
podemos preguntar si con otras doctrinas ocurre lo mismo. En
efecto, en nuestro pafs tesis de derecha‘e izquierda se han alterna-
do para-sostener la relatividad de los derechos constitucionales y
la necesidad de usar la fuerza. La violencia ha aparecido como
método de lucha. Por nuestra parte podemos mostrar que, como
gobierno, fuimos ampliamente consecuentes con este prineipio,
aun al precio de ser tachados de reformistas por los unos, y de
tolerantes del comunismo por los otros. Las terribles experiencias
de los dltimos anos van mostrando cada vez mas claramente la
verdad y la justicia de nuestra posicion.

:Qué valor tiene lo comunitario en politica? Digamos que es
una tipica nocion cristiana. Como aspiracion a una comunidad de-
vida, se eslabona en una escala que va de la familia al grupo, a la
sociedad entera, a la humanidad por fin.. El Concilio Vaticano II
dice que ‘‘la vocacidon humana ‘es comunitaria en los planes de
Dios”. La nocion de lo comunitarie tiene un arraigo tan profun-
do en la naturaleza humana, que-la encontramos no sélo en la
reaccion ya generalizada en occidente contra el individualismo
exacerbado que nos corroe; sino también en otros campos. Se
expresa en el hecho de que la mayor atraccion que ejerce el socia-
lismo, es su oferta-de una sociedad de ‘‘companeros’. La expre-
san los disidentes del mundo soviético que, como hicieron los
checoeslovacos, luechan por la libertad, pero no entendiendo ésta-
al estilo individualista occidental. El ideal de una sociedad mas
fraternal; basada en formas de vida mas solidarias, se da en todos
aquellos gue tanto en éste como en el otro campo luchan contra
las dictaduras. Por lo tanto, cuando nosotros hablamos de idea-
les comunitarios no solo no caemos en la utopia, sino que esta-
mos en el corazon de lo que hoy es liberacion, democracia y
humanismo.

.Pero es evidente que, atin en estados totalitarios, existe cierto
grado de libertad y se pueden dar también relaciones fraternales
entre individuos y entre grupos. Si nosotros consideramos funda-
mental el principio democritico dandole esa categoria, es precisa-
mente porque sélo en el juego que este tipo de organizacion poli-
tica permite se da la posibilidad de la plena realizacion individual



y comunitaria, sin mds limite a su libertad que aquel que los
mismos individuos son duefios de fijar y cambiar cuando lo de-
seen, El pluralismo ideologico que defendemos, como conse-
cuencia natural de la esencial libertad y dignidad que atribuimos
a la persona humana, exige la democracia institucional para que
pueda tener existencia real. Maritain nos dice que el ideal demo-
cratico ‘‘es el nombre profano del ideal de cristiandad”’,

3.- Los nuevos grandes problemas. Tenemos, pues, un caudal
para enfrentar los problemas del mundo, y de entre los nuestros
han surgido voces de alta significacién para denunciar algunos.
La carencia de sentido humano que exhibe la actual situacién
internacional, que enfrenta a dos gigantes que ni siquiera pueden
garantizar la supervivencia de la humanidad, muestra “euin
hondos son los egoismos, y apetitos y nos hace ver cuin urgente
es la resurreccion del humanismo, como lo pedia Frei en 1974
en ‘“Crisis sin Fronteras’, y en 1981 en “Mensaje Humanista”’.

Radomiro Tomic, ha hecho una denuneia ardorosa de la in-
justicia internacional, en particular en' lo economico y especial-
mente la referida a América Latina: en 1973 ped{a a Europa una
“politica latinoamericana”, y en 1983 denunciaba en Caracas
el fracaso del capitalismo como sistema social en nuestro conti-

nente y trazaba un programa para dar a la democracia un conteni-
do econdomico y social,

Sobre el problema de la democracia y la posibilidad de rea-
lizarla, debemos decir.que no la pensamos como algo estitico,
detenido en la historia, sino como un proceso que persigue la
creciente realizacion de los derechos humanos en su mas amplio
sentido, proceso-en que exigimos que existan Yy se respeten
escrupulosamente ciertos principios fundamentales. La solidari-
dad y el amor al projimo como antidoto al liberalismo individua-
lista, y. el ‘necesario margen de derechos
de del totalitarismo, nos distinguen de
no de las formas concretas nos pre
permitir la “gobernabilidad”

individuales que resguar-
unos y otros. Si en el pla-
guntamos cudles podrian

idad” de la democracia, tal vez hallemos
que la clave sea la participacion. Promoverla es, ademas de hacer

doctrina demécrata cristiana, hallar puntos de contacto con to-
dos los movimientos politicos que propician el humanismo.

La violencia misma podria decirse que es, en general, el fruto
de una sociedad sin participacién y donde existe opresion. So-
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mos contrarios a cualquier forma que ella revista no sdélo por
cuestiones metodologicas, sino porque sabemos que lo humano
solo puede ser salvado por métodos conscientemente humani-
zados.

Creemos también que el trabajo es el centro de toda creacion
social y economica. Por lo tanto la realizaciéon humana se debe
lograr en el trabajo productivo como también en la vida de relacio-
nes sociales fuera del mundo laboral. Las formas y problemas que
adoptaran las relaciones familiares, la interpretacion de su propia
vida, la convivencia social, el deporte, la recreacion, la cultura,
son aspectos vitales que adquirirdn cada dia mas realce, entre
otras razones, por el progresivo desarrollo de la educacion que
aumenta la bisqueda en el hombre por nuevas formas de calidad
de vida. En relacion con esto mismo, pensamos que.el crecimien-
to o.el desarrollo de los pueblos debe respetar la naturaleza y
no puede ser Unicamente cuantitativo o material. Debe cumplir
ademéas otros requisitos tales como desarrollo personal, el respeto
a la subjetividad de las personas y sobre tode la creacion de espa-
cios de libertad y fraternidad en comuniddades de base o en es-
tructuras locales, comunales, etc, Creemos que en la sociedad
futura se valorizard cada vez mas la importancia de las comuni-
dades locales en donde debe lograrse el desarrollo y la democracia
con plena participacion social.

En conclusion, los democratas cristianos disponemos del ba-
gaje doctrinario neeesario para encarar los grandes desafios. Pe-
ro es preciso que, ademas, tengamos la lucidez, el valor y la per-
severancia para vivir estos valores con todas las dificultades que
se presenten. Debemos, a su vez desarrollar la capacidad para
conjugar la firmeza de nuestros ideales con la amplitud de espi-
ritu para hallar afinidades y coincidencias con aquellos que, atin
partiendo. de otras fuentes, puedan junto a nosotros acrecentar
los wvalores del humanismo para que en Chile y Latinoamérica
podamos trabajar solidariamente a fin de lograr una larga etapa
en que la democracia real presida nuestros destinos.



Pautas para Discusién en Grupo

Procure caracterizar una sociedad capitalista y otra marxista
segln los rasgos que Ud. considere mas salientes. ¢ Qué aspec-
tos positivos y cuales negativos halla en unas y otras?

¢Cudles son las caracteristicas esenciales que definen el ser

democrata cristiano? ;Cudl debe ser una practica o estilo
politico demdcrata cristiano?

¢Frente a qué situaciones concretas que se viven hoy consi-

dera Ud. que cobra mayor relieve el concepto de persona que
informa nuestra doctrina?

Procure describir una situacion, en el campo del trabajo, en el
dela convivencia en su barrio o poblacion, en el'de su centro

de estudios, etc., en la que el ideal comunitario puede hallar
expresion concreta,

Procure fundamentar, con hechos y situaciones concretas, la

afirmacion dP: que en términos.generales la violencia es el fru-
to de una sociedad sin participacién,

El documento leido finaliza con un llamado a unirnos, por
encima dg banderias 'y egofsmos ¥ sin hacer abandono de
nuestros ideales, con todos quienes puedan trabajar con no-

sotros en acrecentar los valores de] humanismo y la democra-
cia. ¢ Lo considera Ud, necesario, y por qué?.



II

CULTURA DE LA LIBERTAD Y PROYECTO ALTERNATIVO

Los desafios que implica el “‘por hacer” de los chilenos cuan-

do por fin se emprenda la tarea de ser libres, presenta caracteris-
ticas para cuya complejidad, profundidad y extension carecemos
de experiencia previa,

La destruccion que afecta al pais toca a sus raices mismas.
Las crisis economica, politica, social, moral, que se entrelazan y
actlian unas sobre otras, ni siquiera parecen aislables para poder
combatirlas mejor.

Tratemos de enfocar el problema desde la perspectiva de la
cultura, entendiendo ésta, segin la definicion de Puebla, como
lo que “‘abarca la totalidad de'la vida de un pueblo: el conjunto
de valores que lo animan y de desvalores que lo debilitan y que al
ser participados en comun por sus miembros, los reune sobre la
base de una misma conciencia colectiva. La cultura comprende,

asimismo, las formas a través de las cuales aquellos valores se .

. expresan y configuran; es decir, las costumbres, la lengua, las ins-
tituciones y estructuras de convivencia social...”

1.- ;Una Cultura Nacional?

(Podemos hablar atin de ‘““‘conjunto de valores” que animan
a.Chile?. A las diferencias que tenemos que admitir entre los
microclimas culturales de Chiloé, Arauco y el Altiplano, por
ejemplo, que hacen que tal vez nunca se haya dado en Chile tal
“conjunto’ en plenitud, tenemos que agregar ahora un proceso
de desintegracion y agudizacion de tensiones y conflictos que au-
mentan la distancia entre los chilenos sin recuperar una base de
valores compartidos. Esta es la condicion para que exista una
“unidad nacional”’.

Si desde antiguo se podia hablar de un Chile urbano y de un



Chile rural, seria legitimo preguntar ahora: ¢cudl Chile urbano, o
cual Chile rural?. Porque, ;jcuinto hay de comin entre cierto
sector del mal llamado Barrio Alte de Santiago, concepciones de
Europa en version norteamericana, y una poblacién marginal del
mismo Santiago? ;Entre los ghettos del lujo que creé el “mode-
lo” neoliberal, de los equipos modulares, los autos exoticos y
los licores y alimentos importados, y los ghettos de la miseria y
el hambre?. .

Las protestas de 1983 pusieron énfasis dramatico en el Chile
urbano de las poblaciones marginales. Si todo el pafs estd someti-
do a ocupacion militar, las poblaciones de emergencia la padecen
con especial rigor. Y la enfrentan de un modo igualmente distin-
to. Los valores que alli se desarrollan, causan asombro: solidari-
dad inimaginable, valentia, creatividad, perseverancia, Entre
los pobres hay desvalores, pero también desarrollan valores muy
proximos a la cultura de la solidaridad que proclamamos ¥y que
debemos promover.

En el otro polo se ha acrecentado una falta de conciencia del
mundo pobre, sin posibilidad de interactuar con él.

¢Sera posible dialogar entre esos dos Chile si, tal vez, ya ni
siquiera dispongan de una lengua comtin?

Durante buena parte de este siglo, nuestro desarrollo histori-
co habia tendido a eliminar la frontera interior, redistribuyendo
ingresos, abriendo oportunidades, equiparando situaciones. Las
diferencias entre clases se reducian. El “modelo” neoliberal puso
violenta marcha atrs, al incorporar a nuestra patria en la tradi-
cion continental de los desniveles abismantes de ricos .y pobres,
en las transnacionales de la miseria y la burguesia, cuyas dimen-
siones se agigantan cada dia en nuestra América, ambas desinte-
gradoras de las identidades nacionales. ‘

S L.a thtura Cultural.

Hasta la instauracion del gobiermo militar, Chile habia ido
perfeccionando sus instituciones democraticas y disminuyendo
las desigualdades econ6micas y sociales. Pero no habiamos toma-
do conciencia, o al menos conciencia activa capaz de hacér algo,
de que paralelamente se desarrollaba al interior del pais una pro-
funda ruptura cultural, sin hablar de las rupturas ideologicas y
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politica, ni de la gran ruptura del consenso, hechos quiza no
bien conocidos, pero si reconocidos. La ruptura cultural, en
cambio, permanece inexplorada,

Quiza sea mas exacto decir que lo ocurrido en este periodo
es una especie de manifestacion explosiva de la cultura del miedo,
de la sumision y de la violencia, cuyo influjo subterrineo es an-
terior al golpe militar y a la dictadura, y que esta explosion tal
vez pudo preverse si hubiese existido un conocimiento objetivo
de lo cultural en su acepeidén antropologica.

Daria para muy largo una descripcioén de la pedagogia de'la
violencia ala que se nos ha sometido desde pequefios. A la historia °
que se nos ensenio, glorificacion de la violencia, detlas hazafas
belicas, se agrega la television, la otra gran pedagogia nacional,
que entrega modelos humanos suicidamente negativos. De este
modo, se consolida una especie de premilitarismo;’o militarismo
sublimal, para el que ‘hacer pais’ no se identifica tanto con la
construccion de lo propio, como con la destrucciéon de lo ajeno.

El Abate Raynal sostenia que no son los tiranos quienes ha-
cen esclavos a los esclavos, sino los esclavos quienes hacen tiranos
a los tiranos. El orden de precedencia es decisivo y, aunque tarde,
deberia hacernos reflexionar.

Ya desde antes de 1973 existian, aunque en menor grado que
ahora, los ghetos de'las seudoeuropas y de las poblaciones margi-
nales, cada cual viviendo en su propio mundo, apenas vinculado.
Por cierto, no_pueden asemejarse en su raiz los valores del hom-
bre que no puede cambiar la rueda de su auto y los del hombre
que no pueden alimentar a sus hijos.

De 1973 a ahora, la proletarizacion se agudiza. La agravan la
cesantia, la mendicidad, la desnutricién, la dignidad atropellada,
‘el hacinamiento y la promiscuidad en las cada dia mds escasas
viviendas. Todo eso conforma un microclima cultural muy
fuerte, tan marcador y quiza tan inexpugnable desde fuera,
como los de Chiloé y el Altiplano.

3.- Cultura y Accion Politica.

Este fenomeno de disgregacion de lo cultural, tomado en su
acepcion mas primaria o mas amplia, puede resultar decisivo para



la futura accion politica si pretendemos fundarla en la concordia
v no en la discordia. Si hacer politica consiste en articular diversi-
dades, en armonizarlas y lograr que los distintos convivan en
igualdad, parece logico que la accién de los politicos se base en
el pais real al cual se dirigen. Pero, lo primero es-conocerlo, cono-
cer aquella diversidad que hoy amenaza transformarse en islas
irreconciliables; en seguida, conocer los distintos valores y des-
valores, para ver modo de apoyarse en unos y contribuir a modi-
ficar a los otros. Y alin asi, no se agotan los problemas; porque,
,como nos pondremos de acuerdo sobre cudles son valores y-cud-
les desvalores, por ejemplo, cuando todos se declaran democratas,
cuando nadie es enemigo de la libertad, cuando medio mundo es
humanista cristiano?’

El politico es servidor del hombre alli donde existe. ¥ el exis-
tir humano se vincula de modo muy fundamental ¢on la cultura,
en cuanto ésta es el “modo particular como, en un pueblo, los
hombres cultivan su relacion con la naturaleza, entre si mismos
y con Dios...””, seglin expresa también el documento de Puebla.
Por eso, al politico de inspiracion cristiana no le es indiferente el
cariz ético de la politica, tampoco el de la cultura. Donde percibe
el desvalor de la violencia, por ejemplo, se siente llamado a opo-
nerle el valor de la paz. A la opresion, la libertad. Al materialis-
mo, la solidaridad, y asi. Su proyecto, a diferencia de otros, no
es absoluto, porque en el mensaje evangélico se enraiza la liber-
tad: libertad suya para proponer, libertad de los demas para
aceptar, en todo, en ‘parte, o para rechazar. Y nueva libertad suya
para insistir en su propuesta.

4.- Los Arxtistas y la Cultura de la Libertad.

Llegamos ahora a la otra “‘cultura”, la de los cultos, los
artistas, los intelectuales. Que no es otra cultura, sino una zona
de'la misma. Insistimos: artistas e intelectuales son una parte
de la realidad cultural entendida en su sentido antropologico.
Nuestros dos Premios Nobel, por citar casos concretos, pertene-
cen al especifico ambito cultural chileno en parte porque inter-
pretan, expresan a su gente y a su tierra, y en otra parte porque
los chilenos sienten como propio lo que ellos le trasmiten. El
artista interpreta la vida de su comunidad y la influye. Nos
ayuda a entendernos y nos ayuda a cambiar.
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Al pmtm Picasso su Guernica hace, en cierto modo, una
condena mas eficaz, permanente y comprensible de los horro-
res de la guerra civil espanola que podria hacerlo la historia mi-
nuciosa del bombardeo de esa pequeha e indefensa ciudad. Es
una especie de grito de jNunca mas! de Espafia contra aquel
horror.

Uno de los desafios que enfrentamos sera el de construir una
cultura de la libertad. Alguien tendra que expresar el jNunca
mas! de los chilenos a Lonquén y lo que Lonquén significa.
Sera necesario que artistas, intelectuales, artesanos, recojannues-
tro anhelo de ser libres y lo estimulen hasta hacerlo carne enlos
chilenos. Urge también una Generacion de 1898 que, como la
espaiiola, nos golpee sin lastima y nos impulse a avanzar partien-
do del reconocimiento de nuestra abyeccion actual.

En el plano de la accién politica, esto supone una actitud
nueva. Un partiddo que ignore la cultura en su acepcion antropo-
logica, se movera en el vacio. Y un partido que prescinda de una
politica cultural, que olvide o margine la “otra cultura’, se limi-
tard a las soluciones técnicas o administrativas, validas solo en si
mismas, carentes de futuro. No olvidemos que buena parte de
la fuerza de ciertos movimientos de izquierda reside en el apoyo
“que les prestan vastos sectores de intelectuales y artistas. De otro
lado, jcuantos partidos carentes de intelectuales desaparecieron
sin dejar huellas!

Si queremos que el-jNunca mas! de Chile sea dicho sin odio,
que la cultura de la libertad abarque a todos sin distingos, que el
desarrollo anhelado tenga un sentido humanistico y no solo eco-
nomico o administrativo, necesitamos elaborar una politica cultu-
ral para-la nueva Reptblica. La integracion del pais no se lograra
sin una politica, amplia, abierta, que defienda los valores propios,
acoja los avances del mundo contemporaneo y los haga nuestros,
gue-introduzca la autenticidad en la educacion y en los medios
de" comunicacion social. Una cultura de la libertad, gestada en
libertad y dirigida a conservar la libertad para todos sin restric-
ciones; hacia alla deberia apuntar nuestra labor.

Chile - decia el Presidente Frei hace pocos ailos- no es un
pueblo mas inteligente gue los otros. No hay pueblos mas inteli-
gentes y menos inteligentes. Si hay pueblos en los cuales se
respeta mas a la inteligencia y éste era uno de ellos. Por eso
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disponiamos de mas inteligencia: porque la respetdbamos, y el
respeto hace que la inteligencia cunda.

Imposible plantearlo en términos mas claros. Y mas persua-

sivos, sobre todo cuando estamos viendo lo que ocurre al perder-
se el respeto a la inteligencia,

1.-

2.-

Pautas para Discusion en Grupos
. Qué se entiende por cultura?

Analice en su barrio o comuna cuales podrian ser los valores
que Ud. encuentra en la convivencia cotidiana de los ciudada-
nos. 7

Analice también los desvalores o valores: negativos que Ud.
encuentra en su lugar de trabajo y de vida.

¢;Cudles podrian ser los valores compartidos por todos los
chilenos que podrian ayudar ala unidad nacional?

¢Como podria resumirlos valores que conforman una cultura
politica demgcratlca? iSe practican en la convivencia partida-
ria y en el pais?,

Solidaridad,. respeto, dialogo, acuerdo, unidad, justicia, fra-
ternidad,. ¢cudles son los antivalores que existen en la reali-
dad?

;Cual'es la tarea cultural de un politico de inspiracion cristia-
na?



III

MARCO PROGRAMATICO GLOBAL

Introduccion.

Este documento, sintesis del original, propone las tareas
prioritarias de un Programa que el Partido Democrata Cristiano
presenta a los integrantes de la Alianza Democratica y a todo el
pais, para la reconstruccion de la democracia. Las ideas aqui
expuestas deberan ser discutidas y aprobadas. por las bases y
organos directivos del PDC; luego, debetan discutirse al interior
de la Alianza Democratica y confrontarse con las opiniones de
los partidos y movimientos que la integran; finalmente, sera dis-
cutido por todos los organismos y. asociaciones del pais.

Hemos querido interpretar en él a la mayoria de los chilenos.
La amplitud del llamado y el caricter nacional de las tareas no
son obstaculos para que-el Programa se inscriba en el marco del
Humanismo Cristiano: que nos define; sin embargo, no reclama-
mos el monopolio_de la verdad, por lo que, a pesar de la estricta
articulacion y a-la rigurosa discusion técnica que lo informan,
presentamos nuestro marco programatico como bases de discu-
sion con humildad y sencillez.

1.- La Cuisis.

Tras once afios en el poder, el gobierno militar ha agotado su
capacidad de conducir al pais. En medio de la mas grave crisis
del siglo, ha caido en el inmovilismo, en la confusion y en los
desatinos economicos. El pais presenta el cuadro de una socie-
dad amenazada en su integridad como Nacion.

Se ha retrocedido en todos los aspectos: el Producto por
habitante es equivalente al de 1966, la superficie agricola sembra-
da es semejante a la de principios de 1900; ha bajado la produc-
cibn de acero, de productos metélicos, en electronica, en la in-
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dustria textil; la inversion es menor que en la década de 1960, el
déficit habitacional es mayor que el de la misma época y, en
suma, el gobierno gasta menos que antes en atender las necesi-
dades de la poblacion.

Pricticamente uno de cada tres chilenos esta cesante desde
hace ya largo tiempo; el nimero de empleos perdidos en 1982
es mayor que el total creado en los diez afios de dictadura, Pero,
ademas, el enorme endeudamiento con el exterior copa la capaci-
dad de pago del pais por todo el resto de la década. De mante-
nerse las condiciones de la renegociacion, Chile entero debera
trabajar en los proximos diez afios solo para pagar esa deudaysin
que puede eliminarse el desempleo, mejorar la situacion de los
pobres y, menos aun, pretender mejorar al resto de la poblacion.

Pero no solo nos han entregado a la banca.eXtranjera. Los
compromisos con el Fondo Monetario Internacional significa que
. son los inspectores de ese organismo quienes.determinan la ex-
pansion del gasto publico, el monto de los impuestos y el del
crédito. Todo logrado con el mismo inereible ‘‘nacionalismo’
con el que se han dictado también una Ley Minera que abre

la posibilidad de que sean las transnacionales las que éjgrzan el
control de nuestro cobre.

El sistema financiero estd en‘quiebra. Miles y miles de depo-
sitantes de Fondos«Mutos estafados. El Banco Central ha debido
transferir dos mil millones de dolares para impedir la quiebra de
los bancos que -gquedan en pié. El gobierno ha nombrado en sus
“Comisiones Administradoras’ a muchos de los responsables del
colapso.

Esta crisis es la consecuencia del afan de imponer al pais la
transformacion violenta y reaccionaria de sus estructuras poli-
ticas,“8ociales, econdmicas y culturales, mediante el uso de la
propaganda masiva y sin contrapeso, de la fuerza y del terror. Se
proscriben los partidos politicos, se disuelven los sindicatos,
. se jibarizan los colegios profesionales, se controla férreamente a
los medios de comunicacion. Ante este Estado omnipotente, el
ciudadano termina perdiendo sus derechos mas elementales: a la
vida, a la seguridad personal, a vivir en su pais, a no ser tortura-
do, al trabajo y a la subsistencia digna.

El proyecto neoliberal que se aplica' busca convertir al hom-
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bre en un consumidor y a la sociedad en una gran mercado, don-
de las relaciones entre los individuos se regulardn a través del
intercambio mercantil. Asi deberd ocurrir en la educacion, en la
salud, en la prevision y hasta en la justicia. Se da paso libre al
libertinaje econémico, mientras se suprimen todas las otras li-
bertades, Pero, como todas las revoluciones, ésta termina también
devorando a sus propios partidarios: banqueros en la carcel,
ideologos cuestionadoes, y los gobernantes, aislados, aferrandose
desesperadamente al poder.

2.- Nuestras Convicciones.

Resulta imperioso buscarle solucion a los enormes proble-
mas que nos afectan. Nosotros lo hacemos desde nuestra pers-
pectiva humanista y cristiana, tanto respecto a imagen de la
sociedad futura, cuanto como guia de nuestra-accidon politica
de hoy. Proponemos, con Frei, crear ‘‘una organizacion politi-
ca y social que haga del hombre un ser integralmente libre. Que
se cree una sociedad en que los valores humanos sean respetados
en todas sus formas de expresién y'en que el hombre alcanzari
su maxima libertad y bienestar en la medida de su cada vez ma-
yor participacion en el destino social”’. Sobre esta base reafirma-
mos hoy nuestras convicciones y los valores que informan nuestra
propuesta programatica:

— Reivindicamos la/ vida. Estamos contra la tortura, la des-
aparicion de personas, las detenciones arbitrarias.

— Defendemos la dignidad superior del ser humano.

— Reivindicamos la solidaridad como fuerza motivadora de
los hombres.y de la sociedad que buscamos,

— Planteamos la primacia del trabajo productivo sobre la
especulacion financiera.

— Postulamos la democracia como forma superior de convi-
vencia, y como un proyecto que se construye permanentemente.

Inspirados en estos valores, proponemos como las tareas
centrales de los afios ochenta construir una democracia renova-
da y profundizada, v un sistema economico basado en el trabajo
productivo y en la solidaridad corho sus valores fundamentales.

17



3.- Un Consenso para Enfrentar estas Tareas.

Ambas tareas no seran posibles sino como tareas compartidas.
Por ello es fundamental, dentro de la estrategia del desarrollo,
que éste sea el resultado de un gran Acuerdo Nacional entre las
mas amplias fuerzas politicas democraticas. Sin el respaldo esta-
ble de una gran mayoria, no se podra responder con éxito a los
enormes problemas que hay que afrontar.

\\

El Estado, abandonando ld lamentable experiencia de estos

diez anos de dejar hacer, debe asumir el rol de conductor del*

proceso, movilizando energias creadoras, coordinando esfuerzos,
garantizando la soberania nacional efectiva, y comprometiendo
solidariamente al pafs en la tarea de eliminar la miseria, Empero,
nos oponemos al excesivo estatismo en el plano dela economia,
de la vida social y cultural del pais. El desarrollo que proponemos
considera la propiedad privada como una forma legitima y nece-
saria, que estimula la creatividad y la innovéeion empresarial,
PEero nos oponemos a su concentracion abusiva. Deben reservar-
se espacios para la propiedad publica, las empresas mixtas, las
asociaciones de productores y las empresas de trabajadores o

cooperativas. En suma, se garantiza una pluralidad de formas de
propiedad.

Por ultimo, afirmamos una visién ética del deésarrollo. Es ne-
cesario educar en una ética del trabajo, del ahorro, de austeridad
en el consumo, de valoracion del trabajo bien hecho, del que sea
fruto de la inteligencia y el esfuerzo nacional como respuesta a
las deformaciones extranjerizantes impuestas en estos afos.

4 .. Las Diez Tareas Prioritarias,

Las siguientes son las que proponemos a nuestros aliados y
al pais,

PRIMERA TAREA: LA ERRADICACION DEL DESEM.
PLEO. El desempleo se ha convertido en un mal cronico, por
lo que es urgente iniciar una reactivacion. Para esto es necesa-
rio normalizar la demanda, via gasto ptblico ¥ moderada expan-
sion de los salarios reales. Hay que sanear la situacion de las
empresas, rescatar las que puedan ser salvadas ¥ ayudar a su mo-
dernizacion. EL sistema financiero debe convertirse en un ins-

trumento eficaz de canalizacion del crédito hacia actividades
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productivas, por lo que tanto su estructura como sus normas
de funcionamiento deben ser modificadas.
: .

La absorcion del desempleo sufaera los limites de una reac-
tivacibn; supone movilizar todas las energias del pais en un.
programa de desarrollo de largo plazo, un Proyecto Nacional
de Desarrollo, expresion en el plano econdémico de un gran
Pacto Democritico.

SEGUNDA TAREA: LA REINDUSTRIALIZACION DEL
PAIS. Por via directa e indirecta, la industria genera alrededor
del 40 ©/o de los empleos totales. Es necesario escoger aquellas
lineas de desarrollo industrial en que el pafs pueda ser eficiente
y concentrar en ellas recursos financieros y humanos para que
sean el motor del crecimiento industrial. Desarrollar y fortale-
cer complejos industriales en torno a los recursos naturales del
pafs, mineria, pesca, recursos forestales, agroindustria. Favore-
cer las sustitutivas de importaciones, especialmente alimentos,
y las industrias medianas y pequenas que generen mas ocupa-
ciones. ‘

TERCERA TAREA: RECUPERACION DE LA AGRICUL-
TURA Y LA CONSTRUCCION. Sin desarrollo agricola vigoroso,
no serin posible buenos niveles de empleo. Para ello se requiere
politicas estatales claras; aranceles mas altos que los actuales,
estabilidad de precios de los productos basicos, promover pl_anes
de desarrollo especificos, enla ganaderia, la frutl.cultm.‘a, mejorar
la infraestructura de comercializacion. Dar asistencia tecnica,
apoyo crediticio, facilidad par el acceso a los Fnercadg§ v posibi-
lidades de.asociacion para los pequefios predios familiares y lo
que queda del sector reformado, que en conjunto reunen el
50 0/o del suelo agricolay 250.000 productores.

Bl déficit habitacional llega ya a las 800.000 viviendas. Es
o dar una alta prioridad a la inversion en infraestructura
de viviendas. Este sector tiene un papel clave
de la economia y en la eliminacion del des-

necesari
y en construcecion
en la reactivacion
empleo.

CUARTA TAREA: RECUPERACION DE LA AUTONO-
MIA NACIONAL. Propiciamos una politica internacional com-
prometida en el respeto a los derechos humanos, la autodetermi-
nacioén, la solucion pacifica de las controversias y el acatamiento
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a los principios de justicia internacional. Que propenda a la
unidad latinoamericana, para que seamos una comunidad de na-
ciones; que privilegie los factores de 1nteg1301on

Debemos recobrar nuestra antigua posicion respetable en el
ambito internacional, en Naciones Unidas, el Movimiento de
Paises no Alienados, el Grupo de los 77. Incrementar la conver-
gencia con los paises occidentales, al mismo tiempo que expresar
el rechazo a la “politica de bloques”, reivindicar la libertad para
relacionarse con todos los Estados de la tierra, incluidos los
paises socialistas, sin més sujecion que el interés nacional.

+ Recuperar la autonomia nacional en la economia; es impres-
~ cindible renegociar toda la deuda, pablica y privada, con nuevas
condiciones de plazo e interés, empresa en la que un gobierno
democratico tendra grandes ventajas Recuperar-la autonomia
en el disefio de la politica econémica interna, hoy totalmente
dependiente de.factores, empresas y organismo extranjeros, como
el FMI. Reemplazar la nueva Ley de Mineria, porque lesiona la
autonomia econémica del pafs.

QUINTA TAREA: CREAR CONDICIONES DE VIDA DIG-
NA A TRAVES DEL AHORRO Y DEL ESFUERZO NACIO-
NAL. Sin ahorro interno y esfuerzo productivo sostenido no se
desarrolla ningun pais. Hoy es necesario recuperar la capacidad
de ahorro de los agentes productivos. Para lograr la del gobierno, -
es preciso normalizar los niveles de actividad econémica, que
aumente sus ingresos; corregir la falta de equidad en la estructura
de los impuestos, regresiva en su composicién; mejorar el apro—
vechamiento dela capacidad de ahorro de las empresas ptblicas v
del sistema de seguridad social. Para elevar el ahorro personal y
familiar, es necesario crear instrumentos financieros de largo plazo,
en eSpec1a1 los vinculados a la vivienda, la educacién o la adquisi-
cion'de bienes durables. Dar el estimulo del Estado y el apoyo dela
comunidad a tareas como la autoconstruccién en las poblaciones
periféricas, o de mejoras de los huertos familiares, actividades que

pueden ser muy importantes en el esfuerzo nac1ona] de ahorro y
capitalizacion.

SEXTA TAREA: DINAMIZAR EL CRECIMIENTO A
TRAVES  DE LA CONCERTACION SOCIAL. Es imperioso
sustituir el clima de confrontacién y amenaza de estos diez
anos, por uno de cooperacion y voluntad de buscar consenso,
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no sblo en lo politico, sino también en lo econdmico-social.
Propiciamos un Estado con capacidad para impulsar la econo-
mia, regular sus actividades y compensar a los grupos mas desfa-
vorecidos de la poblacién, pero sin gigantismo ni intervencio-
nismo arbitrario. Postulamos una estructura de propiedad plura-
lista; un area privada con efectivas garantias que eliminen la per-
manente amenaza de expropiacién y permitan su desarrollo di-
namico, el desarrollo de la propiedad plblica en dreas estratégi-
cas, y las formas mixtas y asociativas de propiedad.

. Paralelamente, es necesario crear un amplio espacio para el
desarrollo de los trabajadores y sus organizaciones, no solo res-
tituyéndoles los derechos bésicos que les conculco el gobierno
militar, sino ademds favoreciendo el fortalecimiento de sus orga-
nizaciones, posibilitando su participacion en los mecanismos de
concertacién sectorial, y en las decisiones globales de inversion
en el Fondo Nacional de Inversiones que proponemos.

\

SEPTIMA TAREA: FORTALECER LA DEMOCRACIA,
DESCENTRALIZANDO EL PODER WY LAS DECISIONES.
Este gobierno se ha dado una estructura tedricamente descen-
tralizada, pero en la realidad rigida y verticalrpente controlad?
por el poder central, que ha manipulado tgmbien la escasa parti-
cipacion comunitaria. Proponemos producir una gradual descon-
centracion real de las decisiones, creando instancias de poder
politico descentralizado, en.las regiones y municipilos, en la for-
ma de verdaderas asambleas legislativas con capacidad de deci-
de manéjo’de recursos para la salud, vivienda, educacion,
munitario. Se trata de posibilitar la participa-
cibn de cada,ciudadano en las cuestiones que le interesan a
diario, en.las instancias territoriales o funcionales, de. modo que
la democracia que propiciamos sea la forma de dirimir al nivel
més ‘cercano a cada individuo los conflictos o problemas que lo
afectan, ademas de elegir periddicamente a nuestros gobernantes.

sion y
equipamiento co

OCTAVA TAREA: PROFUNDIZAR LA DEMOCRACIA,
HACIENDO DE CHILE UN PAIS MAS SOLIDARIO CON LOS
POBRES. La democracia, como forma de convivencia estable y
permanente, no sera posible sin superar las desigualdades sociales
que existen. Mas alla del esfuerzo que debe hacer el Estado, es
preciso que la comunidad nacional entera se integre en un esfuer-
70 solidario para satisfacer las necesidades elementales de los mas
pobres: empleo, en primer lugar, terreno y vivienda minima, lu-
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gares para la convivencia donde se concrete su pertenencia a la
sociedad, lugares para los nifios, para las madres, para la recrea-
cion. Acceso sin trabas a la salud, a la educacidn, a la capacita-
cion laboral. O la democra(:la que logremos es sohdana 0 Nno es
democracia.

NOVENA TAREA: CONQUISTA DE UN ESPACIO DE-
MOCRATICO PARA LA MUJER. En nuestra sociedad subsisten
discriminaciones contra la mujer en la familia, en el trabajo, en
la economia. Durante esta crisis econémica frecuentemente Ja
mujer se ha convertido en el principal sostén de la familia, espe-
cialmente en los sectores populares. En la nueva sociedad hay que
crear condiciones que hagan justicia al rol cada vez mds importan-
te de la mujer: condiciones de efectiva igualdad con el hombre en
la vida economica, politica y cultural; de igualdad.juridica en
lo civil, lo penal y lo laboral. Eliminar la discriminacion salarial,
creando una adecuada infraestructura para el cuidado de los hi-
jos, horarios de trabajo compatibles con los miltiples roles que
debe cumplir la mujer casada. Tiempo'y lugares de encuentro
donde pueda intercambiar experiencias.con otras mujeres que
permita que por si mismas creen.y desarrollen iniciativas para
una sociedad més igualitaria. Una participacién mas libre en la
planificacion familiar. Y, sobre todo, una mayor igualdad: de ro-
les, derechos y obligaciones entre hombre y mujer al interior de
la familia. En una sociedad asi’ concebida serd posible que sea la
mujer quien asegure, desde la familia y hacia la familia, los valo-
res fundamentales que hacen posible vivir en paz, democracatx-
ca y civilizadamente.

DECIMA! TAREA: CONSTRUIR UN PAIS PARA LOS
JOVENES. Nadié como los jovenes han debido sufrir el autori-
tarismo: presionados por amoldarse 4 un sistema social rigido,
elitista y vertical, para adherir al consumismo degradante, al
patriotismo superficial, impedidos de forjarse un pensamiento
propio y creativo. Discriminados en el mercado de trabajo y
cada vez con la expectativa de menos empleos productivos.

Nuestra propuesta consagra el derecho de los jovenes a una
educacion libre y pluralista, al trabajo digno, a la igualdad de
oportunidades, al acceso a la cultura y a la recreacién, a asociar-
se libremente, a tener lugares de encuentro donde desarrollar sus
intereses comunes y su creatividad. Queremos construir un pais
para los jévenes, con una valoracién mas profunda de la libertad
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en todas sus expresiones, con una vision de la politica como ser-
vicio, con una acendrada lucha por la justicia. Un pais donde el
sentido de comunidad, en todas sus manifestaciones, se muestre
como la forma superior de convivencia en una sociedad verdade-
ramente humana, solidaria y fraternal.

1.-

Pautas para Discusion en Grupos

(En qué forma lo ha afectado a Ud. la crisis que sufre ‘el
pais? Considere aspectos tales como el econdmico, el del
trabajo, de la vivienda, la educacién, la salud, la prevision,
la moral, ete.

En las relaciones que se dan en el trabajo, en el sindicato, en
clubes deportivos, en el barrio o poblacion, ete., ¢se dan situa-
ciones en que gracias al acuerdo y la colaberacion de amplias
mayorias se llega a logros positivos? Considere Ud.alguna si-
tuacion de esta especie en que se hayan manifestado las
ventajas de la concertaciéon y su vision de una proyeccion de
ello a escala nacional.

Qué valor le asigna Ud. al'planteamiento de educar en una
ética del trabajo, del ahorro, de la austeridad en el consumo,
de valoracién del trabajo'bien hecho? Procure sefialar ejem-
plos claros en que pueda manifestarse la importancia de cada
uno de ellos. :

El documento afirma que ‘o la democracia que logremos es
solidaria, 0 no es democracia”. Trate de determinar en qué
situaciones concretas puede confirmarse esa aseveracion, y
qué ventajas da, asimismo, al ejercicio de la solidaridad para
una convivencia democratica. -

JEn qué aspectos de su vida cotidiana piensa Ud. que es ne-
cesaria una mayor participacion suya?

En su vida familiar, ;considera Ud. que el rango que ocupa la
mujer es equitativo? ;Cudles aspectos deben corregirse, a

" su juicio?

¢ Cuales cree Ud. que son los problemas mas graves que afron-
ta hoy la juventud de Chile.? Senale situaciones concretas a la
luz de su experiencia personal, y piense en qué forma podrian

superarse.
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MARCO POLITICO-INSTITUCIONAL

Presentacion 3

Esta presentacion es una sintesis del documento “Reflexiones
en torno al resurgimiento de la democracia en Chile’’).con algu-
nos desarrollos en los aspectos institucionales, para gue todo sirva
de marco de referencia a las proposiciones alternativas sectoriales.
' Se trata, entonces, de enunciar los elementos céntrales de un

esfuerzo de consolidacion democratica y los criterios que de ello |

se derivan para el proceso de transicion.
1.- Opcion por la Democracia

Hemos propuesto como nuestra opcion politica a la DEMO-
CRACIA, forma superior de-eeonvivencia social, realidad perfecti-
ble, utopia vilida, cuyos pilares fundamentales son: la libertad,
la igualdad y la fraternidad-solidaridad.

2.- Concepciones de Democracia

Aspecto central de la democracia es el reconocimiento de un
conjunto de derechos inherentes a la persona humana que basica-
mente sostiene que el pueblo estd compuesto por una pluralidad
de personas-iguales y libres, las que tienen el derecho a decidir su
futuro y participar en los asuntos que les conciernen. Estos dere-
chos.son anteriores y superiores a los de la organizacion politica,
porilo que ésta no puede desconocerlos ni coartarlos. Participar
en los asuntos que conciernen a las personas implica en primer
lugar participar en el gobierno, Como ain es dificil un gobierno
directo del pueblo nos inclinamos por una dialéctica constante
entre una democracia gobernante y una democracia gobernada.
Asi, junto al gobierno representativo reconocemos la participa-
cion directa del pueblo organizado en otras instancias sociales,
regionales y funcionales, muy especialmente a través de diversas
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organizaciones sociales y politicas, que son mediaciones funda-
mentales entre el individuo y el Estado.

Ademas, nuestra democracia trasciende lo meramente poli-
tico y definitivamente incluye lo economico, lo social y lo cul-
tural, Es, pues, una democracia integral, basada en la estrecha
vinculacién entre la libertad, la igualdad y la fraternidad-soli-
daridad.

Reconociendo que en la sociedad el conflicto es algo con-
sustancial a la vida social, la democracia es la Gnica forma de
organizacién politica que acepta e institucionaliza el cambio .y
lo soluciona a través de la via pacifica. El didlogo, la transaccion,
la basqueda del consenso y la no violencia activa son sus instru-
mentos.

La responsabilidad es condicion de la vida democratica.
Responsabilidad de los gobernantes al asumir los resultados de
sus decisiones y de su gestion; responsabilidad”de los actores
politicos, sociales y economicos cifiiendo sus comportamientos
a las reglas del juego democratico; responsabilidad de los gober-
nados participando en las grandes'y pequefias decisiones para
construir el consenso y para defender la institucionalidad demo-

cratica.
3.- La Construcciéon de la Democracia

. Reconocemos que eonstruir una democracia es un proceso
diffcil, particularmente después de un gobierno militar que ha
fracasado en su'proyecto politico, econémico, social y cultural,
dejando al pafs sumido en una profunda desvalorizacion de la
conciencia. democratica y del derecho a la vida en todos sus
aspectos; con una crisis economica profunda, agravada por una
deuda externa cuantiosa; con una cesantia, costo social inacepta-
ble, sumado a un déficit de vivienda, a un retroceso en la educa-
¢ion superior y en las atenciones de salud; en fin, con un cambio
de valores: consumismo, egoismo, prepotencia, corrupcion, abuso
de poder, etc. ajenos a las raices de la tradicion historica chilena,
y con un peligroso aislamiento internacional.

4.- Antecedentes Historicos

Asimismo, debemos recordar que antes del 11 de septiembre
de 1973, nuestra democracia vivia una situacion critica de con-
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frontacion con polarizacion externa, en que la concertacién se
hizo imposible. Llegamos a ella por muchos motivos: la necesaria
presencia organizada de los grandes grupos sociales con sus de-
mandas y reivindicaciones y su creciente movilizacion; una élite
politica profundamente divida e incapaz de llegar a acuerdos de-
bido a sus proyectos ideologicos-politicos totalizantes y en cierto
sentido irreconciliables; un sistema constitucional que posibilita-
ba gobiernos de minoria, sin mayorias estables y sin una real
representatividad del pueblo; una economia delicada, especial-
mente dificil de manejar, no s6lo por razones de vulnerabilidad
externa, sino porque debia responder a crecientes aspiraciones 'S
necesidades sociales de los distintos grupos incorporados: ala
sociedad nacional; un Estado poderoso que requeria.del control
de la sociedad para ser un instrumento eficaz del hien comun;
un factor internacional que veia al pais como un teatro del
enfrentamiento ideoldgico y geopolitico de las grandes poten-
cias; sectores empresariales cada vez mas amplios que veian
crecientemente cuestionado su papel en la sociedad, etc.

5.- Condiciones para la Consolidacion Democratica

Sabemos, por nuestra anterior .experiencia y por la de otras
naciones, que el restablecimiento democratico sélo se habra
logrado cuando la democracia esté firmemente arraigada en las
instituciones y el comportamiento social; que la transicion y la
consolidacion “democratica son procesos interdependientes, y
que cuanto mas nitido sea el término del autoritarismo y meno-
res las concesiones o restricciones que sea necesario aceptar, ma-
yor sera la capacidad de accidon y los grados de libertad politica

disponibles para asegurar la estabilidad posterior. Del mismo’

modo, etante mas pacifico, consensual y ordenado sea el proceso
de transicion, mas solidas serdn las raices del nuevo sistema de-
mocratico.

Sabemos, también, que la democracia no ha sido en estos
anos necesariamente el régimen politico obviamente preferido
por los chilenos y su cuestionamiento ha provenido, por razones
ideologicas, de los grupos politicos que no ven en ella una proba-
bilidad real de conquistar o mantener el poder. Asimismo, com-
prendemos, que los chilenos adherirdn con mas fuerza a los valo-
res de la democracia en la medida que a través de ella se satis-
fagan sus intereses y aspiraciones en un plazo razonable alejin-
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dose, al mismo tiempo, las fuentes de sus temores y los traumas
que los han afectado.

En fin, entendemos que para construir una democracia esta-
ble es necesario resolver armonica y justamente las tensiones en-
tre libertad y seguridad, entre participacion y liderazgo, entre
continuidad y cambio, entre incertidumbre y alternancia en el
poder, entre aspiraciones y realidad, entre Estado y sociedad,
entre crecimiento econémico y distribucion del ingreso, etc., y
proveer a la necesidad de una educacion para la democracia, de
un continuo social y politico, y de una concertacion politica'y
social. . ﬁ

6.- Caracterizacion del Régimen Democratico.

Nuestro compromiso es contribuir a establecer un régimen
auténticamente democratico, esto es, una‘organizacion fundada

en el derecho del pueblo a gobernarse por si. mismo y que asegure
la efectiva vigencia y proteccion de todos los derechos humanos.
)

Para que haya democracia politica estamos de acuerdo en que el
régimen politico debe cumplir con los siguientes requisitos:

A. Gobierno de las mayorias y respeto de los derechos de las
minorias, entre ellos.el de tener la posibilidad de convertirse en

mayoria;

B. Estado de Derecho, en que la ley, expresion de la voluntad
soberana del pueblo, sea realmente obligatoria tanto para gober-
nados, como gobernantes;

C. Distribucion de las funciones estatales en organos distintos
erindependientes, como una garantia de la libertad frente a cual-
quier tentacion dictatorial o totalitaria;

D. Generacion periodica de los gobernantes por elecciones
populares, mediante sufragio universal, libre, secreto, personal,
igual, proporcional e informado;

E. Participacién activa y organizada del pueblo en la vida

politica, social, econémica y cultural de la Nacion, dentro del
mas amplio pluralismo, consagrdndose la funcion mediadora de
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partidos politicos democrdticos, tanto en su doctrina, como en
su estructura, y la influencia en las decisiones colectivas de las
organizaciones sociales autonomas, en sus fines especificos
institucionalizandose una participacion responsable;

£

F. Responsabilidad de los gobernantes y publicidad de su
gestion, y

G. Existencia de un Poder Judicial Independiente y eficiente,
particularmente en la proteccion de los derechos humanos.

7.- Los Derechos Humanos

Dentro de nuestro compromiso tiene especial relevancia el
respeto, el fomento y la proteccion de todos losderechos y li-
bertades reconocidos por la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos y los pactos complementarios! ratificados por
Chile, y ellos deben ser el camino que ‘nos conduzca en todas
nuestras proposiciones y actividades.

Es también primordial en la construecion de la democracia la
lealtad y el respeto de los principios'y reglas de la convivencia
democratica, la exclusion de la violencia como método de accién
politica y la sancién politica y penal de las conductas antidemo-
craticas. 3

8.- Democracia Econémico-Social

Para nosotros la democracia econémico-social significa un
régimen econémico en beneficio del hombre, que tenga como
objetivos esenciales dar trabajo, satisfacer las necesidades bisicas
de todes los chilenos, el bienestar colectivo, la elevacién de la
calidad de vida de los mas desposeidos, la distribucién cada vez
mas, justa de la riqueza y del ingreso, la real autonomia e inde-
pendencia nacional en materias econémicas, el impulso al desa-
rrollo cientifico y tecnolégico y la protecciéon del medio ambien-
te. Para estos objetivos esenciales declaramos que propiciamos
una organizacion economica que fomente el pleno desarrollo de
la iniciativa y creatividad individual y social, que asegure el plu-
ralismo econémico en la propiedad y gestion de las empresas, el
respeto a la propiedad privada en funcion social, la propiedad
publica en las actividades estratégicas, la coexistencia, en igualdad
de condiciones, institucionales y financieras, de empresas priva-

28



das, pablicas, mixtas, cooperativas, autogestionadas u otras, y
el reconocimiento de que corresponde al Estado, ademads, una
funcién activa en la economia, orientando, regulando, coordi-
nando y controlando las actividades econdémicas globables y
sectoriales.

9.- Cultura Nacional

Nuestro compromiso democratico nos lleva a reconstruir los
valores de la cultura chilena, fundada en la unidad de la patria,
o sea, en la concepcion del hombre integrado y no escindido,
solidario y no egoista, valorado por lo que es y no porlo que
posee, perfectible seglin sus prpios esfuerzos, vinculado produc-
tivamente con otros hombres y con la naturaleza, que cree en la
unidad de la raza humana, que aspira a la paz fundada en la jus-
ticia, y ve que el trabajo no es una mercaderia;sinola expresion
profunda de su ser que verdaderamente lo identifica; fundada
también en @ reconocimiento y estimulo‘de la cultura popular,
en el respeto a las comunidades autoctonas, en la libertad creativa
para el arte en sus multiples expresiones, la filosofia, la literatura
y otras manifestaciones de las ciencias humanas y naturales, y
en la informacién responsable.

Asimismo, tenemos el .compromiso de mantener y desarrollar
los principios internacionales sustentados por Chile y defendidos
por todas las fuerzas politicas y sociales, que creen firmemente
en la paz, en la autodeterminacion de los pueblos, en la igualdad
juridica de los Estados, en la solucion pacifica de los conflictos,
en la intangibilidad de los Tratados, en la no intervencion, y en
las relaciones con todos los paises del mundo, siempre que respe-
ten nuestra forma de vida y nuestros derechos soberanos.

10.- Institucionalidad Juridico-Politica

Para lograr los fines indicados, pensamos que, en la perspec-
{iva de la institucionalidad juridico-politica, la mas apropiada
que facilite la consecucion de los fines es aquella que permita la
formacion de mayorias estables de gobierno, la descentralizacion
del poder, la participacion y la responsabilidad; la descentrali-
zacion de los conflictos; la especificidad de las funciones de los
partidos politicos y demés organizacionales sociales, la organi-
zacién de un poder judicial independiente y eficiente en el res-
guardo de los derechos humanos y en la sancion de las conductas
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antidemocrdticas; y la existencia de Fuerzas Armadas profesio-
nales, dependientes del gobierno civil, y respetadas en sus fun-
ciones propias.

11.- Estado Unitario y Descentralizado

Nos parece que el Estado de Chile debe continuar siendo
Unitario, sin perjuicio de una efectiva descentralizacién regio-
nal, local y funcional. La soberania habra de residir en el pueblo,
el que la ejercerd directamente a través de elecciones, referen-
dum y participando en las organizaciones de la base territorial, y
la delegard también en las autoridades que la Constitucién, libre-
mente aprobada, establezca.

Este Estado debe tener una estructura moderna, no burocra-
tica, con una Administracion capacitada, profesional y estable,
sin perjuicio de los equipos humanos de econfianza que cada
Ministro, Intendente o Alcalde debe llevar a los cargos claves y
que cesaran en funciones junto con aquellos. La acciéon de la
Administracion debe fundarse en atribuciones desconcentradas,
capacidad de decision oportuna sobre la base de la responsabili-
dad de los funcionarios y la evaluacion de resultados o de mérito.

12.- Alternativas de Sistemas de Gobiemo ¥

Igualmente, pensamos, que el sistema de gobierno nacional
habra de ser presidencial o semipresidencial, dejando su posibili-
dad de aplicacion alternativa a las condiciones en que se produzeca
la transicion de la dictadura a la democracia, debiendo en ambos
casos el Presidente de la Reptblica ser elegido directamente por
la mayoria absoluta de los ciudadanos.

La alternativa de un régimen presidencial significa una recti-
ficacion al sistema de la Constitucién de 1925, en que para facili-
tar 1a constitucion y estabilidad de la mayoria gobernante se pro-
pone: crear el cargo de Vicepresidente de la Republica que se
elegiria en lista conjunta con el Presidente, no pudiendo ninguno
de ellos ser candidato para el perfodo siguiente; disponer la simul-
taneidad de las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la
Reptblica y de Diputados y Senadores, con un mandato comin
de cinco anos, y consagrar el plebiscito para resolver los desacuer-

dos entre el Presidente y el Congreso en proyectos sobre materias
fundamentales.
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La alternativa semipresidencial consiste en dividir las funcio-
nes ejecutivas entre el Jefe del Estado y el Jefe del Gabinete. Al
primero le corresponderian las funciones de arbitro del poder
politico, representante del Estado y promotor de la integracion
nacional, y al segundo las funciones politicas contingentes. El
Jefe del Gabinete deberia contar con la confianza del Jefe del
Estado y de la mayoria de la Cdmara Politica. Se contemplan
mecanismos para resolver los conflictos posibles, como el refe-
rendum Yy la disolucién de la Camara Politica, y también para
evitar acciones politicas demagogicas e irresponsables, al consa-
grarse el sistema de censura constructivo.

13.- Congreso Bicameral

Estamos de acuerdo en que la integracion del Congreso'debe
seguir siendo bicameral, constituido por la Camara y el Senado,
integrados por representantes elegidos integramente por sufragio
universal y por un procedimiento electoral proporcional, sin
perjuicio de que a través de la limitacion del numero de elegidos
por distrito o circunscripcion se contribuya a evitar el hiperpar-
tidismo, junto con otras medidas en relacion con la votacion total

obtenida.

La Camara de Diputados, representativa de la poblacion,
debera contar con 150 miembros, elegidos directamente, por
distritos electorales constituidos por provincias, fracciones de
provincias o agrupaciones de provincias, cada uno de los cuales
elegirfa un minimo.de dos y un maximo de seis diputados, en
oblacion. Serd la Camara Politica, de origen

proporciéon a su_p !
izadora de los actos del gobierno y de la ad-

de las leyes y. fiscal
ministracion.

anto al Senado, nos inclinamos porque sea un organo
de representacion de las regiones, elegido directamente, a razon
de"5. senadores por region. Sera la Céamara revisora de las leyes,
de ‘asesoria del Presidente de la Republicay de decision obligada
en nombramientos importantes.

En cu

14.-~Poder Jurisdiccional

Los érganos nacionales del poder jurisdiccional seran el Tri-
bunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones, la
Corte Suprema y el Consejo Nacional de la Justicia. Este Gltimo
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tendra el cardcter de cuerpo juridico polifico integrado por per-
soneros de los poderes del Estado y de sectores académicos y
profesionales, presididos por el Presidente de la Corte Suprema,
¥ su principal funcion serd la formulacién de la politica de justi-
cia y la formulacion de las ternas para el nombramiento de los
Ministros de la Corte Suprema. El 6rgano nacional de control
continuard siendo la Contraloria General de la Republica, con
debida independencia y autonomia constitucional.

15.- Consejo Econdmico Social y Culiural

Habria también, un Consejo Econémico, Social y Cultural,
organismo de consulta, debate, concertacion y evaluacién, de
jerarquia nacional, integrado por representantes de organizacio-
nes sociales de nivel nacional. Tendra el cardcter de érgano con-
sultivo obligatorio del Presidente de la Republica'y del Congreso
Nacional en materias sobre seguridad socialy legislacion minera,
politica habitacional, politica de remuneraciones, gestién de las
empresas, participacion de los trabajadores, planes y programas
nacionales de desarrollo, estatuto de la propiedad, etc. Tendra
iniciativa de ley y actuard por propia iniciativa elaborando in-
formes en materias de su competencia.

16.- Descentralizacion

Hemos estimado.necesario hacer efectiva la distribucién del
poder yendo mas alla de la indiscutida distribucion de funciones
indispensable paraasegurar la libertad, que se logra con el sistema
de gobierno descrito, y resolver armonicamente las tensiones en-
tre centralismo. y descentralizacidn, entre participacion y eficien-
cia, entre control y oportunidad, entre planificaciéon y libertad
creativa, entre experiencia e innovacion, usando como ambitos
apropiados territoriales la region y la comuna y, también, los
dmbitos funcionales. A estos dmbitos es posible transferir deci-
siones en materias como vivienda, salud, educacion, asistencia
social, recreacion, etc., sin perjuicio de la normatividad general
y supervigilancia central.

Sabemos que en Chile no existe una tradicién regional, que
la region no es alin un actor social, recordamos también que las
Municipalidades tuvieron atribuciones muy menguadas y recur-
sos insuficientes, pero nos parece que es posible intentar progre-
sivamente, ademés de una descentralizacién de los servicios pa-
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blicos centrales y del Poder Jurisdiccional (Cortes de Apelacio-
nes, Tribunales Calificadores Regionales para elecciones politicas
y funcionales, etc.), una real descentralizacion territorial y fun-
cional en las materias y ambitos mencionados, construyendo la
democracia desde la base social hasta la clspide o ‘‘contra la
corriente’’.

La division del pais en regiones, (provincias) y comunas, la
unificacién del gobierno y la administracion interior, la existen-
cia de lineas politicas, de planificacion y coordinacion, de parti-
cipacion y de desconcentracion y descentralizacion, la relacion
entre las autoridades de gobierno y administracion con las orga-
nizaciones de la comunidad, en fin, la creacion de instrumentos
politico-técnicos, como los planes de desarrollo regional y co-
munal, los planes financieros, las técnicas presupuestarias moder-
nas, permiten una descentralizacion del poder, una coordinacion
eficiente, una asesoria profesional y técnica oportuna, definidos
4mbitos de participacion, satisfaccion oportuna de las necesida-
des publicas y cooperacion y control por-las.organizaciones de
la comunidad de la gestion publica de las autoridades.

Los 6rganos ejecutivos de estas instancias regionales y comu-
nales deben ser unipersonales y elegidos democraticamente, sea
directamente o indirectamente por autoridades elegidas por el
pueblo, atendiendo a las atribuciones que les corresponda en el
respectivo dmbito. Las decisiones sobre politicas publicas gene-
rales habra de corresponder a un organismo colegiado integrado
por autoridades de eleccion ciudadana directa, asistidos por un
Consejo de Coordinacion y Desarrollo, de integracign funcional.

17.- Las Autonomias Sociales

Para una adecuada descentralizacion y solucion de los con-
flictos. estimamos necesario la existencia y reconocimiento de
las. autonomias sociales; la determinacion precisa del objeto o
fin de la institucién social y su sujecion a él en los distintos

_ambitos; la descentralizacion del sistema de decisiones en los

ambitos funcionales ¥ territoriales; la regulacién de la partici-
pacién en funcién del sistema complejo de decisiones atendien-
do a la importancia de las decisiones, al costo social de la parti-
cipacién y a la oportunidad de tales decisiones, y la existencia
de canales directos de comunicaciéon entre la institucion social

¥ la autoridad decisoria pertinente.
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Serd necesario, entonces, el pleno reconocimiento del dere-
cho de las personas para asociarse para la defensa y promocién
de los intereses comunes, como en Partidos Politicos, Sindicatos,
Gremios empresariales, Colegios Profesionales, Cooperativas,
Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Organizaciones Juveniles,
Centros de Estudios, Centros Culturales, etc. Estas organizacio-
nes deberan gozar de personalidad juridica, de acuerdo con su
naturaleza, disponer de autonomia para adoptar libremente sus
decisiones en las tareas que les son propias, estar sujetas a estatu-
tos legales que regulen sus atribuciones y garanticen sus repre-
sentatividad - estableciendo para esto - estructuras y formas de
direccion democriticas y tener capacidad para agruparse en fe-
deraciones y confederaciones. ‘

18.- Partidos Politicos

Estamos de acuerdo en que los Partidos-Politicos son instru-
mentos esenciales en la vida de una democracia y especialmente
en la generacion de los poderes ejecutivos y legislativos. Ellos
contribuyen a formar la voluntad democratica y por su funcién
publica deben gozar de personalidad ‘juridica de derecho pabli-
co.y sus principios fundamentales deben estar regulados por un
Estatuto Constitucional, que asegure su compromiso de adhesidén
a los derechos humanos y-alas bases de un sistema democratico,
que les garantice autonomia dentro de una efectiva representa-
tividad de sus directivas y candidaturas a cargos de eleccion
popular, y con una publicidad y control de su gestién financiera,

Respecto a laxelacion entre los partidos politicos y las demds
organizaciones, sociales, debe darse, respetando el objetivo espe-
cifico de cada una de ellas ¥, a través de los militantes y simpati-
zantes del. partido politico, realizar en la organizacién social
correspondiente los principios, doctrina y proyectos del partido,
asegurandose, entonces, la independencia en el obrar y en las

decisiones de la organizacién social y evitando su dependencia
partidaria, -

19.- Poder Judicial

Factor esencial para la consolidacién democrética es la exis-
tencia de un Poder Judicial independiente y eficiente, que tenga
una institucionalidad que efectivamente lo transforme en un
poder publico, garante del Estado de Derecho, que resguarde los
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derechos humanos, y que asegure a todos el libre e igualitario
acceso a la justicia y la gratuidad para los que carecen de medios.

20.- Fuerzas Armadas

En la futura democracia las FF.AA. deberan ser jerarquiza-
das, obedientes, profesionales, sujetas al poder civil y no deli- -
berantes, pero, al mismo tiempo, ocupando el lugar que les co-
rresponde en relacion con la sociedad politica. Hay que evitar
las distorsiones que separan a la FF.AA. de la sociedad “civil”
y tener presente que ellas son un actor politico y juegan.una
funcion importante en materias de politica exterior, politicas
sociales, politica de defensa y politica cultural y cientifica. Su
participaciéon en estas materias no es una concesion graciosa,
sino propia de la naturaleza de sus funciones. Los militares
deben ser participes en la vida democratica y ejexcer, fuera de
los cuarteles, los derechos politicos, siendo responsables, como
ciudadanos, en la estabilidad y. perfeccionamiento del sistema
democratico.

21.- Transicion a la Democracia

La democracia, en una perspeectiva de construccion politica,
debemos tener presente que se origina en una relacion de oposi-
cion hacia el actual régimen imperante, pero no de toda forma
de oposicion, sino de aquella que surge de sus medios especi-
ficos: la no violencia, quese funda en el respeto a la persona
humana. La tarea es de todos: el proyecto democratico solo
puede entenderse como el esfuerzo constante en que el pueblo
asume un papel protagonico como sujeto de la historia. El surgi-
miento de la democracia se vislumbra cada vez que la ciudada-
nia reafirma sus derechos y es reprimida por la dictadura. Es en
esta tension donde se crean la conciencia y los espacios demo-
craticos. Alli es donde la democracia se transforma en valor social

- y en.desvalor del régimen.

Para la oposiciéon democratica la transicion es el acto progra-
mado y concertado de transitar de un régimen autoritario hacia
un régimen democratico en que el pueblo tiene efectivamente
una perspectiva participativa, La construccion democratica de
la transicion exige el concurso de todos los sectores sociales y
politicos significativos. Una transicion politica democratica
requiere de un gran Proyecto Nacional, cuyas bases son la con-
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vivencia democratica, el desarrollo nacional y un pacto social
entre trabajadores, empresarios y Estado.

Una vez mas, nos corresponde a los democratacristianos, la
responsabilidad politica principal de hacer .factible una realidad
democratica. La constitucion de la Alianza Democratica ha sido
un paso importante, porque ha significado el éxito de nuestra
promocion de la tolerancia necesaria y de la cornifianza mutua
entre los distintos actores politicos y sociales. El didlogo, aunque
no ha logrado el objetivo deseado, es el reconocimiento del
quehacer politico como actividad legitima de los chilenos. -Las
etapas futuras nos significardn enormes sacrificios y deberemos
dar testimonio de moral politica y mantener de manera irrenun-
ciable; nuestro objetivo para esta hora de Chile: la democracia,

TEMAS PARA DISCUSION EN GRUPO

1. Caracterice la democracia’ que queremos los humanistas
cristianos. ’

2. ¢(Cudles son los errores cometidos en el pasado que los
chilenos no debemos repetir si deseamos una democraeia estable?

3. ¢Cuales considera Ud. son las instituciones claves en un
régimen democratico? :

4. ;Como se cumplia el principio de ‘““division de los poderes’
en nuestra institucionalidad democratica? Caracterice esa institu-
cionalidad; ¥ comparela con la actual.

5./El documento leido establece el concepto de ‘“‘democracia
integral®”; agregando a la concepcién tradicional de democracia
politica los de democracia social, econémica y cultural. Analice
y.determine qué aspectos de estos Gltimos deberian, a su juicio,
consagrarse como derechos fundamentales.

6. Analice las caracteristicas del régimen presidencial y del

semipresidencial resenados en el texto. ;Qué ventajas y desven-
tajas ve Ud. en uno y otro?.
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