Santiago, 13 de Octubre de 1986.

A :
Presidente, Directiva Nacional, consejo Nacional
Presidentes de Frentes Nacionales, presidentes

[

Provinciales del Partido DemScrata cristiano

Estimados Camaradas -:

El propGsito de estas lineas es compartir con Uds! mis reflexiones
sobre la situacidn polftica Y Proponer para su discusidn amplia en el seno
del Partido lo que, a mi juicio, constituye la iinica estrategia capaz de con
ducirnos efectivamente a la democraciat™ Ne ha sido mi hibito escribir cart;;
de este tipo. Si lo hago ahora es porgue me asiste la m3s absoluta conviccid
de que los proximos doce Meses seradn cruciales para el rumbo futuro de Chile
Y porque en el Partido, como ing de los actores centrales de] Proceso, recae
Hpa enorme responsabilidad 4 ¥ Focerlo fio tengo mas autoridad que 1a que
pueda derivar de mi dedicacidn al anilisis politico y del hacho q;e hasta aqui

mis icci i Sl
predicciones, basadas en mi visidn de las cosas, no han estado descaminada

A._ La situacidn actya]- el término de una etapa

La ya larga lucha de 13 oposicién contra el régimen del General Pinoc
ha llegado al té&rmino definitivo de una etapa. Mucho se ha avanzado desde que
iniciativas como la Creacidn del "Grupo de los 24" en 1977 marcaran el inicio
la aceidn politica contestataria. En especial, se ha Producido un cambio radi
cal en el cuadro politico entre 1982 v el momento actual. Ep aquella época el
régimen no tenia contradictores reales y parecia tener asegurado un camino tra
quilo por lo menos hasta 1989, Hoy vemos un régimen hostigado, cuestionado, re
paldado por no mds de un 20% ge la poblacidn y extremadamente aislado, enfrenta
do un futuro que se torna tanto mis incierto cuanto Mmayor se hace la evidencia

de su agotamiento.
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A la luz de 1la fuerza, inteligencia, voluntad de poder, capacidad
de accidén e implacabilidag que ha demostrado el r&gimen, los logros de 1la
oposicidn resultan notables. pg puede por tanto, sino considerarse (acertada
y exitosa la estrategia Politica de estos afios cuya columna verteBral ha si-
do la movilizacidn socia] Pacifica acompanada de un proceso perseverante de
progresiva articulacidn de ]ag fuerzas politicas democradtieas'cuyos frutos
principales fueron Primero, 13 Alianza Democratica, luego el Acuerdo Nacional

- . i . - .
y por ultimo, muy reclentemente, el Pacto de sustentacidn democriatica,

La movilizacidn Social ha sido un elemento central en este Proceso
por su contribucién a 1a repolitizacién del pais, la rearticulacidn de los par
tidos y el té&rmino del periodo de autoridad y legitimidad no cuestionadas del

régimen militar,

Todo lo anterior eg verdad y no puede sino ser juzgado de manera muy
positiva. Sin embargo, en la percepcidn general el resultado no ha sido satis-
factorio por la simple y Obvia razdn de que no se ha alcanzado el objetivo a1ti
mo tan intensamente deseado Y tantas veces proclamado de "democracia, ahora"

vale decir, el término del régimen de Pinochet.

Ante esta {iltima realidad, se impone un sereno y cuidadoso examen de
lo ocurridogmm §n de extraer conclusiones que nos sirvan en el disefio de 1a

estrategia para la préxima fase del proceso.

B. 1lLa movilizacidn social: desilusidn por exceso de expectativas
=< Movilig :

i + . - . " N

Sostengo que 1o Ocurrido con la movilizacidn social es de desilusidn

por exceso de expectativag, La movilizacidn ha sido y seguird siendo un ingre
diente esencial del proceso de democratizacidn, pero no es capaz por si misma

de producir como efectg directo o principal, el cambio de régimen politico que
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El problema estj ®N que, siendo evidente dicha limitacigp de la mo-

vilizacidn social, no eg Menos verdad que la expresidn de descontento popular

la adhesién a Procesos, Programas o personas, constituyen elementos Vitales de
Sustentacidn de dualquier Partido, coalicidn o lider que Pretenda obligar 5 ne
gociar una salida de 1a Crisis 3 yp gobierno decidido a imponer, g3 cualquier

precio, su propio esquema de €ontinuidad en el poder.

extremas frente a 1a Mmovilizacidn social. Una de ellas consiste en darig por
fracasada y declarar sy defuncign, La otra se expresa en la insistencia tozuda

de hacer m3s de 1o mismo, de Seguir adelante iqual que hasta ahora, gue o3 préxi

Paro nacionail indefinigg O recurrente que paralice efectivamente al pais, gi -
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--y s0lo en funcién de tal comparacign-- que puede considerarse insuficiente 1a
movilizacidn social en cuanto instrumento concebido para derrotar a] régimen

militar.

A mi juicio, 1las Tazones que explican esta realidad son, Prineipalmen-

te las siguientes -

- - . . . . - .
1. El caracter débil Y fragmentario de 1la movilizacidn medida en rela-
cidn al objetivo maximo implicito (en este sentido es correcta la afirmacidn de

Brunner) unida a la capacidad de respuesta del gobierno., EI mejor ejemplo de es—

Una evaluacidn Objetiva de la dimensidn real del paro del 2 Y 3 de Julio
indica que hubo durante un dia una reduccién significativa del transporte colectj
Vo y el cierre del comercio (en Ja tarde) "sin paralizacidn de empresas privadasﬂ
ni piblicas ni de Servicios vitaleg (Brunner). La efectividad del paro se redu-
jo sensiblemente el segundo  dia, Porque transportistas y comerciantesg sintieron

la necesidad de trabajar para Obtener su ingreso cuotidiano.

El gobierno reacciond encarcelando y sometiendo a juicio a log dirigen-
tes de la Asamblea, accidn que fue suficiente para desarticular el movimiento e

impedir todo nuevo intento movilizador.

2. Es notoria la diferencia de motivacidn Yy conducta de 1pg gremios
"claves" de clase media si se Ccompara el proceso actual ¢on los hechos de Octubre
de 1972 y Mayo de 1973. En aquella época dichos sectores sge movilizaron con la
firme intencién de provocar e] término del gobierno de la Unidad Popular por cuyas

Politicas se sentian profundamente amenazados. A esa voluntad politica se sumé



un financiamiento abundante que permitid, por ejemplo, a los camioneros mantener

el paro durante un mes entero, Por Qltimo, pese a todo lo anterior, los huelguis
tas nunca pretendieron poner fin al gobierno por efecto directo de su accidn sino

- . - .
que querian provocar el ingreso a la cancha del "Arbitro", vale decir, las Fuerzas

Armadas, lo que al final consiguieron.

Muy distinta es la situacidn actual. Los gremios de clase media no tie-
nen hoy real voluntad politica de provocar el cambio de r&gimen en' el corto plazo.
Pueden estar mal econdmicamente (aunque van saliendo paulatinamente de apremios)

y ciertamente en su gran mayoria prefieren la democracia a la dictadura, razones
por las que estdn dispuestos a pProtestar periddicamente. . Pero no se sienten amena
zados por este gobierno, por 1o que racionalmente prefieren usar su protesta como
instrumento de presidn para lograr mejores condiciones en relacidn a sus problemas
inmediatos. Tampoco existe hoy dia financiamiento alguno para sostener un paro.
Por su parte, los sindicatos poderosos como guedd demostrado en el caso del cobre,
no tienen capacidad para implementar un paro, por la represidén a los dirigentes y
el temor a la pérdida del empleo. por @iltimo, en la situacidn actual no se trata
de hacer entrar al &rbitro a la canéhasind que se les pide a esos gremios de cla-
se media que ayuden a sacar del escenario a las mismas Fuerzas Armadas que ellos em
pujaron a actuar y se les pide, ademas, que lo hagan del brazo de los comunistas,

o sea, justamente de sus enemigos de aquella é&poca.

3. La alta y deliberada visibilidad del P.C. (y a veces del MIR) en
las convocatorias a protesta ¥ en el desarrollo de las mismas ha ahuyentado --en
razdn de sus traumas histdricog—— a los sectores medios. Mayor aiin es el retrai-
miento resultante de los hechos de violencia producidos (y poco importa que sus cau
santes sean agentes de sequridad o extremistas) y el estilo rudo --el barricadismo
a que se refiere Ricardo Nufiez—- impuesto a la protesta poblacional. Es cierto que

en elle ha influido decisivamente la abrumadora campana publicitaria del gobierno,

pero eses es un hecho de la causa que no es posible ignorar al planificar una ac

cién politica.

et 1.
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Es tambigp

litantes ac-

algunos gremios Profesionales y
sectores radicalizadog

~TN% muy numerosos-- del ambito poblacionai,

epticismo respecto de su eficacia final fue aumen-

tiempo, Logicamente, también, dicha Percepcidn

el ‘ciudadano comiin y corriente la credibilidad ge

la fecha oficial. 31989 S€ Presenta como una fecha fija,

que provee una salida
politica automitica

Y a' la cuyai Se llega sin necesidad de exponerse a log ries

CONCLUSION: 1)
=NLLUSTON
el proceso politj

cambio politico,« p



a) De movilizacién testimonial,

de rechazo a determinados hechos ¢ conducta accidn Popular dge Profundo

contenido &tico que resulty indispensable como Presién sobre las Conciencias.

: i
implicaciones : no existen actualmente condicio- |
ucir la derrota politiea de los militareg --no 1
habrd paro naciona] indefinjge ni insurreccidn Popular-- en g3 Sentido de for_ R

ionalmente el poder politico

por incapacidad de
mantener el controj] del pafg.

4. Hay que destacar tamb

i€n“el papel central de 1la Movilizacign
social pacifica,

en evitar Procesos de polarizacidn,

En coﬁsecuencia, la salida de la crisis se darj en un escenario

evitable hacer concesiones, todo ello sin Perjui-

€SO le corresponda a la presidn social.

Si eso es asi, Tesulta indispensable evaluar 15 Situacign del ra-

© Operan en su interior, como Paso previg 5 la formy

|
C. El Generaj] Pinochet . ¢posicidn sdlida o entrampamiento?
—~—————=2= Pinochet

Para log efectos del ang

al
interior del régimen.




quema vigente (los Comandantes en Jefe, exceptuado el del Ejército,

Seguramente interpretan el sentir institucional).

c) Sectores Civilesg que serdn leales a Pinochet mientras &ste con-

serve su hegemonia interna peyq que ofrecen sustitutos a la figura de Pinochet

- . 3 0
como formulas subsidiarias Para lograr una eontinuidag despersonalizada de]

régimen. Son ellos el Jarpismo Y la UDI, los que, probablemente, gozan ge

* L] - . . . . .
considerable simpatfia militar Y que no se oponen, necesariamente, g ninguno de

los dos anteriores,

cen diferir, en cambio, ap cuanto a mecanismos Y Personas en lo que respecta

a la sucesidn Presidenciaj .

3. Pinochet Necesity, Por una parte, Sostenerse hasta 1989 Y luego,

encontrar alguna forma de salvar la valla constituida Por el proceso Sucesorio

4. Para Mantenerse enp el poder hasta 1989 el General Pinochet nece-

sita controlar la movilizacignp social
$Os' juridicos y represivos de que disp

feceién anticipada en sug Propias fijilag,

5. Esta Ultima bosibilidad, es decir un cambio Profundo en los crj

terios prevalecientes al interior de las Fuerzas Armadas dificilmente podra



producirse en relacidn al actual periodo constitucional en el que concuerdan
todos los militares. S8lo podrj generarse, entonces, por efecto de diferen—
cias entre ellos que pueden producirse en el futuro cercano respecto de 1a
etapa post-89.

6. Pinochet estd amarrado a su propio esquema electoral =-eludel

plebiscito-- y parece muy diffcil en el contexto interno y externo de la realj-

dad nacional que pudiera tener €xito algln intento de pasar por encima de ess

disposicidn, so pretexto de 1a "guerra contra el marxismo"

s & menos que se de-
sate en el pais una "guerra sucia"

de grandes proporciones (en cuyo caso el

FPMR y el MIR serian 10s responsables directos de la prolongacidn del

régimen;
por lo demis,

el desenlace probable de tal aventura seria su exterminio a manos
de las Fuerzas Armadas) .

7. En Consecuencia, para continuar en el poder, Pinochet necesita ser
ungido candidato por los Comandantes en Jefe ¥, luego, ganar el Plebiscito.

Para lograr esto Gltimo, requiere, a su vez, mantener la restriccién a las 1i-

bertades piblicas, los poderes del Art. 24 y de los estados de excepcidn,

el con
trol de la televisidn y 1a Prensa,

y manipular el proceso electoral en la mayor

medida posible (inscripciones electorales,

control de las mesas receptoras de su

fragios, recuento de votgs, ete.), como linica forma de superar la absoluta falta

de apoyo ciudadano que.revelan todas las encuestas que se conocen. En suma, pa-
&h_suma, pa.

rece ser condicidn. de continuidad del régimen que no se realicen elecciones ver-
daderamente libres y equitativas,
ek vas

8. Para imponer ese curso de accidén, el "Pinochetismo" requeriri del

. . )
consentimiento de los sectores no continuistas. La decisidén de otorgarlo involu-
cra un riesgo considerable y alto costo para dichos sectores Y para las Fuerzas

Armadas en general. En efecto, en primer lugar, el caso de Filipinas demuestra

que es dificil llevar a cabo con impunidad un fraude electoral masivo en un pais
tan estructurado politica y socialmente como Chile Y que ha concitado la atencidn

mundial en medida alin mayor que aquel pais. En segundo lugar, 1la opcidn sefalada



9. Dada 1la realidad nacional es de suponer que M2 Ma1150ge la retg-
rica gubernativa, losg militareg de

El conjunto de las reflexiones precedentes apunta a que los Sectores

No continuistas tienen fuerte inter@s en una salida politica democritica que
— tontinuistas t: Y

odran ganar fuerza v, finalmente, hacer prevalecer su Criterio al interior ge
p g ———==_1Nterior de

las Fuerzas Armadas en 13 medida que se encuentren férmulas Politicas que den

respuesta adecuada a algunas de 1zs materias que les afectan o interesen mas
————=I€Seén mas

pProfundamente.
= -Undamente

La observacidn, precedente no debe conducirnos a Subestimar 14 forti-
sima presién que .sobre tales sectores continuard ejerciendo e] "Pinochetismo",
ni a ignorar la atraccign que, en ausencia de férmulas politicas Satisfactorias,
tendrin paralos Ro-continuistas 1as opciones alternativag que puedan Proponer

los sectores civiles empefiados en 13 continuidad del régimen,

Bal) y los no-continuistas del régimen
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» Sino
un proceso complejo en que se emitan sefiales por via de declaraciones, acuerdos

Y propuestas politicas, asi Como a través de didlogos informales, gde contactos

formales para intercambio de Puntos de vista, etc.

antes descrita, terminen Prevaleciendo al interior de las Fuerzas Armadas, tor -

ciendo asi el rumbo que al pais quiere imponerle el Pinochetismo.

11. éculles son los planteamientos fundamentales y asuntos que mis
preocupan a los militares respecto de los cudles es preciso idear f&rmulas ra-

zonables que conduzcan aj] triunfo de los .criterios no-continuistas en las Fuerzas

Armadas?

a) El anticomunismo que gSegraduce en la demanda de exclusidn o al
menos (en la medida que perciban que la exclusidn es de hecho imposible) el aig-
lamiento politico del partido comunista.

b) 1ILa Constitueidn ‘de 1980 de cuya legitimidad estéan convencidos to-
dos los militares y que han Jurado respetar y defender. Esto no implica la in-

tangibilidad de 1la Constitucidn ya que los propios Comandantes en Jefe (excep-

la Constitucién y POrque aprobar enmiendas a ella es una facultag expresa de 13
Junta de Gobierno. Lo que 1as Fuerzas Armadas no aceptarin es lo que ellos per
ciben como la ignominia Y ofensa al honor militar que significaria descartar]a

de plano por ilegitima Y sustituirla en su integridad. mTajl cosa sdlo podria ocn

este concepto tal como 1o he definido aqui - pPagina 7 N°3 - con el hecho de que

la ‘transicién efectiva a 1a democracia implica 1la derrota politica del "Pinoche-




c) « Ea pPercepcidn o Seguridad que al régimen militar

le sucederj
"Ordenada"

una democracia estable u que no reproduzca la polarizacidn ge

periodos anteriores,

incluido el problema del respeto a 1la pPropiedad privada.

Yy la

consiguiente administracigp de justici aceptable desde e1 pun-

a que les resulte
to de vista institucional.

o
f
e) Partlclpar efectlvamente en el proceso Sucesorio para lo cual
les resulta vital poder hacer uso del poder que la normativa vigente les otor-
ga al respecto (nomlnac1on de candidato y reforma constitucional) sea Para em- ‘
plearlo efectivamente © Para renunciar a 81 en ‘el fontexto de una f8rmula con- b
venida con losg Partidos,
F
La enumeracidn anterior permite comprender POor qué a todos los milj '
tares sin distincidn les resultan 1naceptables los conceptos de Gobierno pro-
Visional y Asamblea Constltuyente, los que sélo podrian tener vigencia en una
Sltuacidén de entrega 1ncondicional deil poder. —
D. Los elementos esenciales de la demanda democritica r
|
Para el partigg 8sI como para el resto de la oposicién democritica
las condiciones €senciales que debe cumplir una salida politica son las si - .
guientes : .
a) Que se Proceda (1o antes posible, 1989 es una fecha limite) g
elecciones libres de Presidente de 1a Repiiblica y de 1la totalidad del Congreso .
. : ) (.
Nacional, eliminando los Senadores designados considerados en la normativa vi-
gente, para todo lo cual ge Yequiere la reforma constitucional Correspondiente.
Fr



b) Que se modifiquen las normas relativas a reforma constitucional
de modo de permitir reformas futuras de acuerdo a procedimientos vy exigencias

de mayoria que sean razonables.

c) Que se establezcan en plenitud todas las condiciones necesarias
Para la realizacidn de elecciones efectivamente libres Y equitativas. Este

concepto incluye :

i. La restauracidn Plena de las libertades piblicas y la garantia
de que serdn mantenidas duraiite el periodo pre-electoral que cabe estimar en
18 meses, 1o que implica la no aplicacién del Articulo 24 ni de las restriccio

. i
nes que contemplan diversos estados de excepciodn.

ii. El acceso libre y equitativo a la televisidn y demds medios ma-

sivos de comunicacidn.

iii. La dictaci®n de leyes politicas (de partidos, sistema electoral),
que permitan el funcionamiento Ilibre y responsable de los partidos y 1a elec -

cidn de parlamentarios de acuerdo a’criterios equltativos de proporcionalidad.

iv. Revisidn de la ley de inscripciones electorales de modo de ase-

gurar la inscripcidn expedita y oportuna de todos los ciudadanos.

v. Dictacidn de normas respecto del control de los actos elecciona-
rios que garanticen su desarrollo normal y limpio. Ello incluye nominacién de
vocales de mesa, designacién de apoderados por parte de los partidos, asi como

supervigilancia independiente del recuento de votos y del sistema de cOmputos .,

d) Que el gobierno democritico pueda encarar con prudente criterio

de justicia las denuncias responsables por violaciones de derechos humanos.

e) Que se descarte 1la exclusidén a priori de determinadas agrupacio-
nes politicas para dar paso al concepto de castigar objetivos Yy conductas anti-

democraticas debidamente acreditadas,



E. Los elementos ge la estrategia
——————20S de la estrategia

Sostengo, en primer término que la estrategia politica gz desarro-

llar debe reconocer dos condiciones copulativas de orden general, a saber .

1. Se trata ge formular nuestra propuesta politica de mode: ta]
———==2 d¢ formular

2. Dada 1la fuerza, intransigencia ¥y voluntad de conservar el poder

del "Pinochetismo", E§~i£§£§2225221? acumular el maximo de capacidad de pre-

sidn como sustentacidn de nNuestra ropuesta. De otro modo no Prevalecerin
———= UEStra p —c-fceran

los criterios no~continuistas, no habria con quien negociar y el Proceso se
———=2%3S, no h;

encaminaria a una profundizacién de 1a 16gica de la guerra.
—~Nd1zacidn

Se requiere, por tanto, desarrollar simultineamente en la mayor me-
dida posible todos los elementos que generan capacidad de presidn eficaz, por

lo que debe otorgarse prioridad similar a los siguientes Procesos .

a) Ampliacidn de 1a base de sustentacién politica de 1a Propuesta

democratica.



d) Insistir todas las veces que sea posible, a todo nivel, en
intentos de didlogo y nNegociacidn. Tales acciones otorgan legitimidag y cons
tituyen en si mismas un fuerte elemento de presidn (recudrdese e] desconcier-

to del gobierno ante 1la Peticién de audiencia de los coordinadores del Acuerdo) .

Mas especificamente, los andlisis precedentes conducen a los siguien
tes elementos componentes de 1 estrategia politica que debemos desarrollayr

de aqui para adelante,

1. La ampliacidn del arco politico de apoyo a 1a pPropuesta. Esto
significa procurar 1la adhesidn al pacto de sustentacién democratica reciente—

mente suscrito y, sin duda, el avance mis sustantivo producido hasta la fecha,
de los firmantes del Acuerdo Nacional que afin no han adherido a &1 (MUN e 1IC).
Esto es un proceso que requiere un tiempo de maduracidn Y el aporte de otros

elementos de 1la estrategia que se plantean a continuacidn.

Desde el punto de vista politico operativo, esto significa que se
debe mantener 1la coexistencia del Acuerdo Nacional, del Pacto de sustentacidn
democritica y de 1la Alianza Democritica durante todo el tiempo necesario para

generar las aproximaciones necesarias.

Un razonamiento similar podria aplicarse al PS-Almeyda, a condicidn
de que renuncie a formar parte del MDP, vale decir, que se independice del PC y

del MIR, lo que parece altamente improbable pero en ningiin caso imposible.

2./ Con el mismo objetivo anterior, de maximizar fuerza Y credibili-

dad.de la alternativa democrdtica, continuar la tarea de profundizar e] conte -
——————figrzar el conte

nido sustantivo del Pacto de sustentacidn democratica. En pParticular realizar

esfuerzos para avanzar en materia de concertacién social para establecer puen-
tes entre trabajadores Y empresarios e incentivar un mayor compromiso democra

tico de este Qltimo sector.
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b)

so Nacional;

c)

d) Sustitucidn del articulo 8e°
Nacional.

4. Creacidn Y Puesta en marcha de un Movimiento Nac£92§l~29£_125

Elecciones libres, como EXpresidn fundamental de movilizacign Social enp apoyo
de 1la pPropuesta democritica, La tarea consistiri en crear conciencig

+ lograr
respaldo popular activo Y explicito (millones de firmas,

Por ejemplo) Y ejer—

cer presién efectiva ‘en faver “de la creacidn de condiciones necesarias para la
realizacidn de elecci®nes libres,

desarrollando para ello miltiples formas ge

movilizacidn pacifica. Eventualmente, como ocurrié en Filipinas podria cum

Se trata --a iniciativa de los partidos-- de crear una eStructura,
Vale'decir una organizacidn de nivel nacional, dirigida por un Consejo y un
gerente, que deberd extender sy accién a todos los rincones del pais,



El candidato elegido debe contar con el apOYo expreso de los sec-

tores democriticos de izquierda, centro y derecha y, al mismo tiempo, inspi-

A mi juicio, 1a designacign de candidato es una tarea politica

urgente y esencial por las Siguientes razones :

ticos respectivos, Sostengo que es la {inica forma de obtener ~-de hecho-- el
dpoyo de UN y quizis de 2 X a 1a bPropuesta opositora. pe] mismo modo no es
aventurado pensar que sectoreg que estan fuera del Acuerdo Nacional Y del Pacto
de Sustencidn democritica, €omo, por ejemplo, el MOC en 1a izquierda Y secto-

res empresariales e independientes de derecha podrian Sumarse a yp candidato

mayor flexibilidad Para la accigp bPorque sus posturas ideolégicas, imdgenes
piiblicas y eventuales conflictos internos no son tan directamente afectados
por la actuacién del candidato como por los acuerdos colectivos de yp grupo de

partidos.




iii) El General Pinochet esti en plena campana Y es el "caudillo"
del régimen. La percepcidn Popular e internacional de 1a existencia de una
alternativa real, se ver3 enormemente fortalecida a partir del momento en que
frente a Pinochet se Pare un contrincante constituido en liderato alternativo.

No se puede permitir que Pinochet siga corriendo solo.

Bien sabemos que si Frei estuviera aiin con nosotros este Problema
se habria resuelto automaticamente hace ya bastante tiempo. .gn ausencia de un
lider natural es pPreciso buscar una figura de consenso con cardcter de minimo

comiin denominador.

iv) Fortalecer 1a Posicidn de los criterios no-continuistasg ¥, en
consecuencia, las posibilidades de negociacibn con las Fuerzas Armadas porque

respecto de éstas la candidatura tiene los siguientes efectos pPositivos

- Reduce la incertidumbre del futuro (en el entendido gde que el can-

didato sea "aceptable")

- Disminuye dramiticamente la eficacia del argumento ge Pinochet

de "yo o el caos",

- Hace evidente el riesgo que para las Fuerzas Armadas Ssignifica per

der el Plebiscito.

- Hace dificil de Sostener la tesis del plebiscito de "si o po" al

existir, de partida, dos adversarios en la cancha: Pinochet y el

candidato democratico,



v) Provee a la futura democracia de una sustentacidn mag legitima
- . " . .
Y s0lida que una solucidn alternativa de un candidato nacido de un mero conci-
. - .
liabulo interno de las Fuerzas Armadas al que las fuerzas democriticas adhirie

ran en el Qltimo momento en calidad de mal menor.

6. Las elecciones de Presidente de la Repiiblica y Congreso Nacional
gLeso Nacional
¥+ B consecuencia, el ‘cdndidato que proclamarian las fuerzas Politicasg democra-

Ki%as; deben plantesiss Para un periodo completo de gobierns: (6 yu g anos segfn

se decida, en lo posible no mis de 6).

Los conceptos de gobierno provisional, gobierno de transicidn u
otras fdrmulas de gobierno de corta duracién, digamos 18 o 24 meses, planteados

hasta ahora, me parecen inconvenientes por las razones siguientes :

a) Un gobierno de tan corta duracidn impediria la reduccidn de los
niveles de incertidumbre e inseguridad de los actores particularmente las Fuer—
zas Armadas, el empresariado Y en general, los sectores conservadores de 1a
Poblacidn, que se requiere parg e] restablecimiento de la confianza en el futu-
ro y consiguiente actitud positiva respecto del retorno a la democracia. Es in
dudable que los acuerdos Previamente suscritos (Acuerdo Nacional, Pacto de Sus-
tentacidon democratica, etc.) se desvalorizarian apreciablemente Si su vigencia

. - o
quedara limitada a no mas de dos anos.

b) “Un periodo de gobierno "transitorio", de dos afios, no podria ser
sino de "Administracidn". En consecuencia, no seria factible durante su manda-
to lanzar una estrategia de desarrollo con visidn de largo plazo para hacer fren
te a los miltiples y dificiles broblemas que enfrenta el pais (empleo, eresl -
miento, recursos externos) sino hasta después de elegido un Presidente y un -

bierno plenamente tal.

c) La légica inevitable de los procesos politicos competitivos deja-

ria muy rapidamente en 1la orfandad al Presidente de transicidn. gn efecto, 1la
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conducta de los partidos y, particularmente, de los candidatos estaria deci-
sivamente condicionada desde el momento mismo de la instalacidn del "gobierno
corto”, por los requerimientos y c3lculos electorales ulteriores. 0 sea len

el periodo inicial en que mas se requiere un apoyo solido al gobierno para con-
solidar el proceso democratlco se tendria, en cambio un presidente débil v

carente de apoyo real.

d) El establecimiento de un gobierno de transicién coenduciri casji
inevitablemente al desarrollo de fuertes presiones para retrotraer la situa—
cidn institucional a fojas cero, por ejemplo, a travé@s de la demanda por una
Asamblea Constituyente. No cabe duda respecto de la legitimidad democritica
que tendria tal demanda, pero tambi&n es claro que feduciria la voluntad vy dis
posicidn democritica de algunos actores claves, en especial las Fuerzas Armadas,
como ya se ha sefialado. No es pPor azar que Gobierno provisional y Asamblea

Constituyente sean el escenario favorito del partido comunista.

7. A la luz del diagndstico aqui presentado y en particular dados
los acontecimientos mis recientes (arsenales, atentado a Pinochet) resulta
indiscutible que sin pPerjuicio del reconocimiento pleno de su calidad de actor

politico y social en la realidad nacional, el partido comunista debe quedar

excluido de las alianzas y negociaciones politicas.

a) El problema del P.C. politicamente va mas alld de su ambigliedad
© connivencia con la violencia y la teoria de "todas las formas de lucha",
Aunque renunciara explicita y formalmente a dichas posiciones, al PC no se
le puede dar cabida en los acuerdos politicos de sustentacidn democritica o
de gobierno futuro ni en la mesa de negociaciones con las Fuerzas Armadas. sy
presencia es absolutamente inaceptable para éstas, lo que constituye un factor
decisivo en la politica chilena actual. La credibilidad de la alternativa de-
mocratica entre los sectores militares no-continuistas y el grueso sector
"de orden" y pasivo de la ciudadania, est3 directamente vinculada a la nitida

separacién entre las fuerzas democrdticas y el PC.



b) Desde el punto de vista de imagen politica, el equivalente
del PC y del MIR,en la derecha son la UDI y Avanzada Nacional respectiva-
mente, a las que tampoco se aceptara en la mesa de los acuerdos o negocia-

ciones politicas.

c) Desde el punto de vista del partido, lo anterior implica la
decisién --que por lo demis Se estd implementando-- de no aceptar alianzas
con fines electorales en el campo social, particularmente en lasg Universi-
dades, porque la distincién entre 1o politico y lo sogial no convence a na-
die, (especialmente en las Universidades, dado que los estudiantes estin or-
ganizados politicamente) . Desde una perspectiva nacional es hoy preferible
perder una eleccidn universitaria a integrar listas u otras fdrmulas simila-
res con el MDP. Por lo demis a los jovenés DC casi siempre les queda el re-

curso de ir solos y afrontar una segunda vuelta sin compromisos.

d) La estrategia basada en Reformas constitucicnales minimas sufi-
cientes, movimientos por elecciones 1libres y designacidn de un candidato de
consenso deja sin capacidad de veto o alternativa real al PC. No se puede
oponer a las elecciones ni serj capaz de generar una candidatura viable. Es
decir, no tiene m3s opeiones que asumir frontalmente la via insurreccional,
aceptar el aislamiento politico en tanto procura sembrar para el futuro o

adherir sin condiciones a 1a estrategia democritica.

8. En materia de derechos humanos la propuesta democratica debe

atenerse al texto del Acuerdo Nacional en el sentido de que los procesos a

que hubiese lugar por violacidn de derechos humanos requerirdn de denuncia

responsable por delito especifico, formulada con fundamento. Su conocimien-
- ] . L3 -

to correspondera exclusivamente a los tribunales existentes aseguridndose asi

el debido proceso, exento de humillaciones, venganzas Yy juicios colectivos

ad-hoc.
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Simultaneamente, la propuesta democritica debe reiterar de manera

solemne el compromiso de combatir con firmeza todo tipo de terrorismo Y toda

forma de violencia politica.

9. En relacifn a la exclusidn politica, la propuesta democratica

debe asimismo atenerse al texto del Acuerdo Nacional que senala al respecto

que "los partidos, movimientos o agrupaciones cuyos objetivos, actos o conduc-

tas no respeten la renovacidn periddica de los gobernantes, y demis Principios

del ré&gimen democrdtico definido en la Constitucidn, serdn declarados inconstj-

tucionales. Esta calificacign corresponderia al Tribunal Constitucional. "

Me asiste la conviccidn de que el planteamiento ya acordado en rela-
cidn a estos Giltimos dos Puntos, da una adecuada base de Persuasidn y negocig-
cidn con las Fuerzas Armadas para quienes ambas materias son motivo de preocu-

pacién central.

Sintesis de la estrategia

Nada de lo anterior €s particularmente novedoso. Casi todo lo aqui
propuesto ha sido ya sugerido™mas de una vez y en varios elementos de esta es—
trategia se han realizado Ya avances sustanciales. Lo que quiero destacar es
que a mi entender y Por las razones que fluyen del texto, la Propuestg aquil
presentada debe asumirse como un pPaquete, como un todo indivisible. La efica-
cia de cualquiera de los elementos de la estrategia serd funcidn de que se haya

también atendido adecuadamente a los demis.

En todo caso, como sintesis quisiera reiterar que los elementos claves

de la estrategia son :

1) Una propuesta politica basada en las Reformas Constitucionales
esenciales antes indicadas, daceptando de hecho la Constitucidn de 1980 como

realidad vigente a partir de 1a cual se hacen las reformas.

——
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2) E1l Movimiento Por las elecciones libre

3) La designacidn de un candidato para un primer periodo
democratico

4) El aislamiento politico del PC

5) La profundizacign y ampliacidn de los acuerdos politicos

sustantivos ya logrados.

F. El Partido y la'estrategia bropuesta

f'

1. Me parece fundamental sefalar que el Pacto de sustentacidn
democratica ya suscrito Y su eventual ampliacidén a los firmantes del Acuerdo
Nacional ain no adheridos a €l (sea al texto del ‘documento o a un candidato
comiin) es de una amplitug politica mayor gque la inmensa mayoria de las coa-
liciones politifas surgidas histdricamente en procesos de transicién de dic-
tadura a democracia. Estog han sido casi siempre de Centro-Derecha. En
nuestro caso, en cambio, e] Pacto de sustentacidn democritica exhibe una muy

significativa presencia de izquierda ademis de los indispensables ( a mi jui-

ey

cio alin insuficientes) sectores'da derecha. Esta reflexidn apunta a que la
sustentacién politica de ]a @strategia y del candidato es plenamente compati- Ln-

ble con los anhelos de cambio Y justicia social tan profundamente sentidos

por los militantes del Partido.

2. En la designacién del candidato comiin la Democracia Cristiana
tiene, sin duda, mucho que decir Y puede, con razdn, invocar su anhelo de
que el nombre surja de sus bPropias filas. Sin embargo, el destino inmediato
del pais tiene mis prioridag que los intereses ‘del Partido por lo que debemos

estar preparados a que incluso el candidato no pertenezca a nuestras filas.

En todo caso, el proceso de designacidn serd complejo Y requerirj

consultas, didlogos y negociaciones variadas y miltiples. En el desarrollo
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de tal proceso al Partido le corresponde un rol central, pero su autono-
mia de decisidén es evidentemente limitada, dado gue se busca el consenso
de una multiplicidad de partidos politicos y la aceptacidén de las Fuerzas

Armadas.

3. Es evidentemente indispensable que el Partido. adecfie oportu-
namente su conduccidn y sus operaciones a las necesidades de la estrateqgia
y, en particular, de la designacidn del candidato, materia que sdlo dejo

planteada porque va m3s alld de los fines del presente documento.

Fraternalmente, /
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