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LA RESIDENCIA DE LA SCBERANIA Y EL PODER CONSTITUYENTE

1 . s 3 3 o
= El tema cuya relacién #f nes ha side confiuda esta cargade de cem-

netacisnes dectrinales y sutiliezas tedricas, especialmente en le \

respecta al cencepto misme de seberania.
Pere ceme me estames agui en una academia de altes estudies\pell-

tices AMFf ensimismada en el 2§§%i§38de la Teeria del Estade,
¥ZARIE4 de chilemes de buena veluntad y 2§x§%§i%d%gncepct fiYeséifice~
se8 ZEXIASXYXX

peliticas, a quienes reune el cemiin amhele de encentra
razenables ye£i§§ﬁ§= que permitam a nuestra Patri réginen ins-

tituckenal Eumxax acerde cem su vecacién y sus tradicienes demecraticas

y likertarias, precuraremes Emxisxpmmxikiz evi o pesible las dis~-
quieiciemes que nme tengan Recesaria relacién 1 Jropésite gue nes
interesa. Sxita

Partimes del/ZhfBELLE de yue to Stafls ~¢ mis mxxskxmExkEy rigu-

resamente, teda "seciedad maifitid' ,Qde & cual el Estade ne es sine una

—

parte- posée un peder e auteridad sWgrema y ceactiva para gebernarse a si

misma y para afirmar su perse d e independencia frente a las demis.

Es le gue cemunmente se 1 sberanfa, distinguiéndese en ella una
3 _le que cemunmentie ¢ ETARLR g
cara interna y etra extfR® habla de "seberanfa interna" para refe-

implementar sus prepias decisienes dentre de

nfa externa" para referirse al peder de exis-

enendiente gque tieme un Estade frente a les demis,

2= La pri cuéstidn que trataremes de abswdar es la siguiente:

2 : : : Ge :
este pede special, "sui generis" y exerbitante que?senala ceme atri-
; : ; . aeace
ien quién reside? (de dénde ampsmca?.
c_—a———--——-—"—"— S -

bute prepie exclusive del Estade

buflgsll peder ssberane al NIEEEEX¥XyNXsx rey, guien crefa e afirmaba de-

ri%arle directamente de Dies. De ahi_que el peder del rey fumxuxtiimiiusiw

se censiderara ilimitade y Luis XIV pudiera afirmar: "El Estade sey ye".

Pere es cur%oso anetar que el prepie Bedin, a quien se atribuye la
paternidad del ;ﬁiﬂ%;ilxin "soberan!a",l%ﬁi%%%giﬁiixn%%tﬁiﬁhg§§i§i§ixxnn-
g%kigxiibfﬁblicado en 1583, ceme '"el peder abselugfe y perpetue de uma Re-~

W : c""lﬂ =,
piz}ica", ne radicaba ese peder lﬁii:i%ﬁ&%ﬂi“&ﬁ el menarca, sine
et
?;ansferencia gque de é1 le habria heche el pueble. Textualmente decia: ¥

"Si el pueble ot;;éa-su podegtajalguien de per vida, en calidad de eficial

og?ggiggggi_q_bign”pqp§“gescgfgﬁf§gisq&gmente &éi éﬁérciéi;-aznéﬁﬁiutori—

dad, en ese case ne €s en abselute seberane, sine simplé oficial, °



teniente, e regente, o gehernader, e guardidn y arrendatarie de la uutot
ridad ajema', pere "si el peder abselute se ie entrega pura y simplQuen-~
te, sin calidad de magistrade ni de m.-;néra precaria, es per c.mplé—
le "se

dente que ese es y se puede lldmar menarca seberane, pues el eb
3

”

ha desprendide y despejade de su peder seberane, para in3a‘~!&f., y ‘en &1
y sebre &I se halla transferide tede su peder, auterid rerregativas y
seberanfas". (citade per Maritain: "El Hembre y elqi®tade", pags. 62 y 63)

Y Ag/d¢ es 6til recerdar que en Ixxmisxa la misma épewa,

el Padre Mariana ensefiaba en su ebra "sebr arqufe y la Educacién

de un Rey", dedicada a Felipe III e_"los principes deben a-

+~—

-

prender que la auteridad de 14 cémunidadfsebre su pueble y sus bienes es
&

mayor gque la suya L prepia; y g

uteridad suprema del pueble, bign

fundada en la hlstarla ue _ust;flca la reblatenc1a de éste ante

un tirane" (Catlin, "Hi e les Fisésefes Pelftices", pag. 304)., _

—_— -

Y muy peces afies de xkxﬂxnxﬁuxxnx Francisce Suarez, en sus ebras
Defensie Flds} bus, ensefiaba que féI/ﬁﬁﬂé{/ﬁi/ﬁiﬁﬂ/ﬁiﬁ/ﬁﬂjiﬁﬁilﬂ
KALA/ B BELE AL/ AR/ LA/ L SHARLBAAS BEL L LRI AR/ KB A/ KEWBLER/ [V AbANE//
“aunque testad pelitica resulta necesarla ¥ naturalmente en teda Ce-
muni e el memente en gue se cengrega para fermar umn cuerpe secial,
sin rze ne le cerrespende a uma persena detérminada (ni al primer hem

bre, ni a les Patriarcas, ni a les §eﬁores térritoriale;), sine que le

2 Eeasaa

eca de suye a la Comunidad establecer el régimen de Gehierne y el confia

la petestad a una persena determinada"; que "per naturaleza, tedes les

e -

heltbres nacen libres y, por tante, nlngunn tiene jurisdiccién pelftica mi

b
deminie sobre etre; ni hay razén que elle se atribuya per natiraleza a

¢l

estes respecte de aguelles. Luege, la petestad de regir e deminar r01i1t1

— B ey e —_—

camente a les hembres a nlngun hembre en partlcular ha 51de dada 1nmedia—

tamente por Dies" y "cuantas veces se encuentra el peder en un hembre o

——
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principe, per dereche legitime y ordinarie, ha precedide préxima e reme
‘qr—_"-——‘——_—-__—__——

tamente del pueble e la Ce unidad", ya gue "el pueble puede trasladaRla

auteridad a une e varies sujetes para el Mejor”gobiépgo de la Cemunid Q':

v

Z4/(Citade per Alejandre Silva B, en su Tratade de ﬁerecgf ‘ it~

cienal, teme I, pag. 132). g ' .

-

2% Un &igle después, Lecke afirmaba que Ntede der
1

sebre les hembres dimana de um dereche previe c a aguél per hem-

St N - >

una seciedad civil

e

bres libres reunides para cemstituir, per umn

—_——— % >

der en cases particulares.
.—‘“——‘——.__ﬁr_ =

Séle un gebierne gue descamse sebre Q\lsantimient_ﬁﬁcs libre; cualgquie
i e =T e e e P e

S

de la dectrima del '"Cemtrate Secial,

que per mayerfa, auteriza al gobierne gax @

etre es despdtice! (citade per C . cit. , pag. 318). Y a mediades
(—__'_F___-——l_—/

del sigle XVIII Reusseau, exp i

> "

fundamentaZ la seberania y%pia seciedad pelitica em un pacte medianf

A/ cuerpe nacienal ExREXERERX®N se-subor&ina

la veluntad general' de la cemunidad, que ne

=

) R . 3
asveluntades particulares e iguales de les asecia-

des, de m

tos sen, a la vez, ''ciudadanes, en cuante participan

e e e

de la afiteridad seberana, y siibdites, en cuante sometiles a las leyes del
stadsil. para &1, la sobgrania tiene esencialmente

E De:donde'resulta gue,
s dencia en el pueble, e sca en les individues mismes gue cempenen

er‘pgeblo. (citade por‘cirre'del Makgeg, "Teoria General del Estade",

pag. 876). ; : ; '
‘37' Muy prente’ estas concepcienes empezaren a entaraarse én la féali—
dad xmifixex histirica; El. 4 de J;lio de 1776, el Acta de Declaracién de
Indepecndencig de l;s éstadas Unices de Norte América declaré selemnemente:

"Sestenemes ceme verdades evidentes gue tedes les hembres nacen iguales,
gue estan dotades per suf Creader de ciertos dereches imalienables, entre

le= cuales se cuentan el dereche a la Vida, a la Libertad y al alcance



de la felicidad; que para segurar estes dereches, les hembres instituyen

Gobiernoﬁzderivando sus justes pederes del consentimiente de les geberma-

des; que cuande una ferma de gobierne llega a ser destructera de QC)
fines, es un dereche del pueble cambiarla y abelirla e instituir u e~
vi-;obierna basade en estes principiesy erganizande su atefidadyen la
forma qhe‘el fuéblo ‘estime cemo la mis conveniente pargsoBteRpr su seguri-

dad y felicidad'. \

Trece ajies mas tarde, la "Dgclaraclen s Dereches del Hembre

enunciada

y del Cludadano" EXXEXXXXKX por la Asamblea rancesa, luege de

afirmar que "tados les hembres nacen @guales en dereches",

-

preclamé que "el oebjete de teda agpc politica es la censervaciénm

de les derevhes maturales e i pr\ bles del hembre" y que "el princi-
plo de teda scberania reszde 1,§\‘& -ente en la naci‘n. Nznguna.corporao’
cién ni individue pued auteridad que ne emane expresamente de agu

aguella',

4- En nuesgre t:“ as ideas ferman parte del patrimenie cultural

de la Humanid n side selemnemente preclamadas en instrumentes in-

ternac1ona xxilxxunxx:xlxi que censtituyem cempremises fermales

”

para ti ente tedas las nacienes. La "Declaracién Universal de les
Kliumanos" aprebada per la Asam'blea General de la Organizacién de

e%umm Unidas el 10 de Diclembre de 1948, recenece a Ytoda persena
& e

1 "dereche a Partltlpar en el Loblurro de su Udls, directa ente e per

medlo de representantes libremente escegides" y preclama que "la veluntad
_“‘—‘—._—‘__‘—*.—ﬁ s : .
del }ueblo es 1n base de la auter1dad del poder publico", agregande que

———— e ——

”

ExkE "esta veluntad se expresard mediante elecciemes auténticas que ha-
brin de celebrarse periédicamente, per sufragie universal e igual y per
vete secrete u etre precedimiente equivalente que garanrice la libertad de

vete" (art. 21). Cenceptes aniloges contienen el Pacte Internacienal de

Dereches Civiles y Pelftices (art. 25); la "Deckaracién Americana de les



Dereches y Deberes del Hembre" aprebada en Begetd en 1948 (art, XX) y
la Conyeacién Americana sebre Derevhes Humanes deneminada "Pacte de San
José de Cesta Rica", aprobada en esa ciudad em 1969 (art. 23). Q\
5- Cen estes antecedentes, estames en condicienes de centestar sin
dudas ni eufemismeos " 3 ¢
xxExkackanxx las preguntas que nes fermulabames en un cofticNo.
%bdo? En

(En guién reside la seberanfia o peder superier 4

la "seciedad pelitica'" censtituida per tedes les m

de la cemunidad

rnacienal.
nace

¢{De dénde ¥xxixxx ese peder? De la vol rxxx genuina de £/

AB¢ les miembres de esa ''seciedad polf\ xpresada en ejercicie del
dereche de teda persena a participanen @I gebierne de su pafs, mediante
eleccienes auténticas y ’eri‘disﬁ\)r sufragie universal, igual, libre

y secrete. - 4 \
tadx v

3 SkERAXXES EXXEKE naximxds pffhxpatestxdxpikiicaxaxestakxky

-

6.~ Aclarade le anter necesarie es precisar alin que estes primci-

pies teman divers as de expresién en el censtitucienalisme mederne.
Mientras los’ {norteamericanos Yy SNizm® y especialmente los suiees
hacen ref ne expresa a la sebeeania "del pueble', las leyes consti-
tucie -@rancesas, desde la Declanacidn de Dereckes de 1789, xxsimax
y deﬁ ses gque siguen su tradicién jurfdice-pelitica, radican

1: ania en "la nacién". Se habla as{ de "soberanfa nacienal" y <de
s ania popular". ;

*

Ne'es el case detenernes agqui en el examen del erigen histérice/y
sigrifigadaxjurktigaxyxeensxznuxnzias y verdadere alcance de este distinge,
ni de X/¢ tedas las censecuencias que los YLALAAZEAY AL teérices jel Dere-
che Pfiblice derivan de "aceptar una u etra de ambas cencepcienes, Baéte

decir que la dectrina de la ZF£Ff4/ "seberania racienal® sifﬁaﬂ el eri-
Jdug,«;w vt linailel o Mwé—dz Cr> e siéolealeq, oxfrcen,

gen del peder en la universalidad naciond}f:nn,la "nacién ceme persena :

abstracta", mi?utras que 5}J§§Qpran£a pepular'" le atribuye al pueble

——




cincrete, es decir, en la masa de ciudadanes censgtituida per tedes les

miembres ‘de -la comunidad politica.

o

- BIEALEA/AE/XA Y& Si cencebisies a la Nacién ceme “p,er:-,on‘a",&s

que radicar su veluntad seberana em les érganes que la representan;h

T — ¥ —-——"‘

donde se sigue que les titulares efectives del peder sendle

bles Legislativash, "Jefe del Estade" e YPALELAAAL CERR LAY/

R e ik e AR e e
del Gebierne, a quienes el estatute censtitucie ribuye la aptitud de

expresar ja ‘'veluntad macienal' dentre del & ue’ les determina. Come

expresa Burdeau, en este sistema "el pa @ les representantes ne es

expresar una veluntgd que estarig.pr Xigtente-en el cuerpe nacienal: Es

e — ——

. e squerer pof la nacién. Le que g a que la veluntad macienal ne exis
_.____-——"'__—"_'_—
te mis que a partir-del meme N ue un acte de sus representantes hace

cenecer gu substancia, La re entacidén ne tiene AELLARYABLEA/EL/¥BEEY]

poxr- ebjete delegar en s érganes el peder de interpretar les anheles

@ las aspiracienec celectividad.” Tiende a auterizar a eses drganes a
) 4

que digan le g re la nacién: a ser su velumtad y su vez.

o ———

cencepcidn abstracta #A£/Y construida sebre la idea de -
detades de espiritu civice ¥
"ciudagdgos') ideales,/cuye finice afdn es el bien comfin e celective, se

ha apueste en la realidad histfrica el desarrelle’ y fuerza adguiri-
" .E,_a_Iv)y —— ST il - AFEE
el” pueble/cencrete, formade per le que Burdeau llama el hembre

) EXXyNEXEXEEREXEX de carne’ y huese, caracterizade per su actiyvi-
dad, sus gustes,” su ferma y medie s de vivir, sus necesidades, las epertu-
nidades gue se le ofrecen, cendicienade per su medie y fundamentalmente -
Fer su’tfabajo. Ceme expresa Silva Bascufifn, "el llamade-cada vez mié ali-
#lie, a participar del sufragie y° la presién hecha per les gebernades -
que reclaman la actuacién constante del peder pelitice en defensa de

su interés.;ndiyidual @ de los. grupes a jque pertenecen, han centrbuide

a medificar netablemente la manera de pensar, cemprendiéndese que el de-



pesitarie del peder directive en la seciedad pelitxca ne es un ente absia-

Lo TESFIN SRS el S e,
tracte sine la cemunidad viva de sus miembres, A€ en ferma que al actumr

les drganes de la potestad estatal deben respetir y censiderar la tad
s

especQifica de la cemunidad nacienal, teriande en cuenta sus diver

presienes, entre ellas las que se lan{{;estan de modo iupr tra-
vés de la .plnl‘n publica y en ferma- ‘mas, sélida y firme, e prenuncia-

s ——————

mientes del crgagl,e§ggtoral" (pag. 475). ‘\-‘

Es digne de destacarse gue mxpaxiirx en la prepia Franci

las censtitucienes dictadas a partir de 1946, niende el principie de
la seberanfa "nacienal", la radican esh @»ente en el "pueble". La
Constitucién de ese aiie cstableéié erania nacienal pertenece-al

pueble francés"™ . la de.l958 y 1; 4 precisaren; ""La seberania na-

cienal pertenece al pueble g ejerce por sus representantes y peor

‘9 ilege dice la reciente Censtiyuci en de
ada en 1976;
seberanfa nacienal pertenece al pueble que

la-via del referendum.
la Repliblica de Argel
la ejerce per la : referendum o' por intermedie de sus représentan-
tes eleg1dos"’ Qnsutuc:mn ‘Italiana, per su parte, expresa: "la
soberania ce al pueble, quien la e;erce en la ferma y limites de
la Ce n", pere agrega: "teds miembre del Parlanente representa a
Y ejerce sus funcienesz sin mandate imperative'. La Censtitucién
@zuela, de 1961, declara per su parte: '"la seberanfa regide en el
ugglo, quien la ejerce, mediante el sufragie, per les érgunes del Peder
Pablice", Y )
7- De le expueste queda em clare gue, cuslguiera’que sea el criterie que
se acepte, necesarie es recenecer gque, en nuestre tiempe, nadie pueée a-
tribuirse tftule aljune para ejercer el peder estatal o "seberanfa" sif
ne lo deriva del pueble. Ni la pertencncia a una "eliteM gecial o inteldc-
tual, ni la integracidn g¢ en una "clase' ~1llamnesef "aristscracia" e "pre-

letariade", ni la pesecién de la fuerza, sen titules PAFXA ni dan titules



para gebernar.

El recenecimiente del "sufragie universal e igual significa que
tedes les ni:nhxlxxi:ixllnx;!x;ltitixl hembres y mujeres capaces de cer-

nimiente y, en consecuercia, de expresarse libre y reflexivamente.‘EE&,

3

ciudadanes, titulares de dereches politices, y que su volgFt B KEX
: ; 3

mapifestada mediate el £/ vete libre,f secrete e inferm a elegir

;nh:xnxxinx reyreaentantes

Zutaridydss e wara decidir, en referendums o plebisgi rca de las

grandes cuegtienes gue interesan a la seciedad pol;\ es la base

de la auteridad del peder publice. En etres t%s X/ AE£ segfin palabras
de Maritain, "el pueble geza de sn mayorfz@ y politica y la egerce
?

para dirigirse a si misme". Es le gueo\ 1la.m‘ Wel gebierne del ;pue—

blo, para el ?ueblc N por el puebl

O
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