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EAPOSICION DE DON' ALEJANDRO GONZAISZ BN LA MBSA REDONDA EFEGTUADA

POR_BL GRUPO DE ESIUDIOS CONSUTTUCIONALES PARA AIALIZAR EL ARTICULO

24 TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION EL % DE JUNIO DE 1981

I, INIRODUCGION

Sc me ha encomendado complementar la magistral exposi-
cidn que nos ha hecho don Patricio Aylwin con algunas obscrvacioncs
guec hemos regogido de la apllcaclén QfﬁCblch qucy desde ¢l 41 de war-
zo hasta el %1 de mayo 4 sc¢ ha venido dando a las divercas faculta-
des que otorpga al Presidente de la Repfiblica, la disposicibn 24 tran-
gitoria de la Constitucibn.

Patricio Aylwin ha comenzado por sclalar cualcs son
las facultades de que la autoridad pucde disponcr on cste rfgiacn su-
per cxmeepeional de cmergencia,susecptibley como ¢l ha dicho, de co=-
¢cxistir junto con los otros ruglucncs Ofdlﬂﬂ”lOu de ecmergencia pre-
vistos on la Constitucibén. BAsicamente csas atribucioncs consisten
cn ¢ ‘ -
1.~ La facultad d¢ oarrestar, con l modalided de quo la regla gencral
¢5 hnsta por cinco dfas, susccptibles, cuando han ocurvido hoechos to-

rrorishag  doe praves consécucneias, de cxtendersc cn 15 dfas whs .

2.- La facultad de restringiriel dcrccho do reunibn y la libertad do
informacién, &sta.fitima s6lo ¢n cuanto a la fundacibn, cnisibn o
circulocidn dc.npuevas publicacioncs; l

3.~ La faeultad de prohibir cl ingreso al territor rio- nacional o cxpul-
sor do il‘a las personas que sc¢ scfiala un 1a letra o) de¢ la disposi-
cifn y, finaliuicnte -
L,..(Disponcr la perignencia obligada dc determinadas personas ¢n una
localidad urbana del territorio nacional hasta poxr un plazo no su-

perior a tros mescs.

Mis obscrvaciones accrea dc la aplieacibn prhctica
d. cstas facultades se eircunscribirén, fundamentalmente a la pri-
nere de cstas medidas restrictivas; fsto ¢s, a la facultad de arreé-
tor y, sblo sc¢ referirf supcrfieialmente a la facultad de relegar
o disponor la pcrmanuncia obligada d¢ personas en localidadeés urba-
nas hasta por ¢l plazo dc tres mescsSe :

Respeeto a la facultad de restringir el ﬂuruchb do
rcunidn, tsth s¢ ha c¢jereido en algunas opozt idades dosdu ¢l 11
de marzo, uh ¢speeinl con ocasidn de los acuou pProgramnados por ox-

goanizacioncs d¢ trabajadorus cn ¢l Dfa Intcrnacional dol Trabajo,
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oportunidad ¢n jue fucron prohibidis Lus actos prograuados on loca-
lcs pfiblicos o, privados que no fucrpon scdes do sponizaciones sine
dicalcs. S¢ trata de una facultad concebida en tlrmivos hb501utamun~
te generales, gue no vinecula la restriceidn del derccho de neunibn
co. winglin objetivo dcterminado, salvo ¢l de¢ que las rcunioncs que
sc restrinjan pucden crear una situacidbn d¢ pelisre o do perturba-
cibn dc la paz interior, que cs ¢l fundamento dul rlpimen cxcepeio-
nal al que¢ noe referimos. ‘

La limitacibén de¢ los posibles reeursos cn contraide
las medidas que sc adopten de acuerdo con lao disposicibn @4 transi-
toria ha puermitido hasta ahora ¢l c¢jercicio absclutadente arbitrav
rio de¢ c¢eta facultad por parte del Gobicrno, sip quu haja hasta
nhora rcsultado posible ¢l debate judiecial sobrerda fomma en. quo,
¢n la prhctica, v ha aplicado cste facultad,

Mis obscrvaciones pucs, s6lo podefan tencr ol carfc-
ter de un anflisis tebrico du la dispogdeibn que no gorrcesponderia

0

2l tema que sc Mc ha cnconendado desarmzollan: cn aste foX0%w

En lo toconte o da®west®iceibn dv la liburtad d¢ in-
n= Ly

formacibn, c¢n cuanto . fundacién, 'cdicibén o circulacibn dv nuc-

vas publicacioncs, no tencilos moticias de que sc haya cjercido la
facultad desde la vigencin dé la nucva Congtitucibn (1). Cabc ob-
SCIVAr,y eaolsi, la fadtand@ling norma legal gue repgule el cjercicio
de csta facultad. Pérecivre que la intencibn, al incluir csta atri-
bucibn e¢n ¢l toxtonde la disposicibn 24 transitorina consistiere en
dar respaldo @omstitucional al bando 122. I debenos recordar sobre
¢l particulary quc un aquella oportunidad c¢n que s¢ prohibib la
cdicidbn y circulﬁciﬁn de la revista YGente Aetuali sc¢ formularon
reproches a la legalidad ¥ a la constitucionalidad de ustg bando
122, /los cuales fucron acogidos e¢n un/fallo bastante fundado acor-
dando por la Corte¢ d¢ Apelacioncs de Santiago que posteriormente,
fuc rechazado por la Corte Suprema. En consceoucncia, dobe entemder-
'se que cste bando ne rige, por las razones dc fondo quc, a ni jui-
cio, sicmpre han sido suficicntes para deelarar la ilugalidad del
Lunuo qel, razones a las quc ahora sc¢ agrega la derogacidn de c¢sc
bando, al sc¢r un texto oelararamentc incompatiblc con la disposicibn
24 transitoria de la Constitucibn, cuyo texto s6lo contempla cl
ejcrcicio'dc csta facultad a trewés del Ministerio dcl Interior ¥

(1) Con postcriowidad a esta cxposicidn, sc conocid de la regtriccibn
interpucsta por <L Ministcrio del Interior a la circulacibn dcl
libro 'Quf te pasb Pablo', fundada precisamentce wn la disposicibn
24. :



3.=
no por intermédio de¢ joefes militares.

En cuantoc o Xa facultad de expulaar dcel territorio
nacional, sélo ha sido cjercida ¢n un caso en cl lepmo de vigencia
de la nucva Constitucibn.

Las prohibiciones dc ingreso pl torritorio, gencro-
samente libradas on los filtimos afios, lo Pucron en virtud de los
dcerctos leyes Nos. 81 y 604, El sgigilo con que sc dictan cstas ru-
colucioncs prohibisivac y las circunstancias de afcctar o personas
auscntes del territorio macional han impedido tencr hasta phora, oo~
nocimicnto de eventuales medidas prohivitivas fundadas cspeelfica-
mente ¢n la nucva disposicidn constitucional. Ln cambioy,la Tacul--
;ad de arrcestar y de relegar ha sido ejercida en c&te perfodo con
una largu . suficicnte como para resoger algunas obscrvaciones 5o-

bre la forma que ha revestido su aplicacibn prhetica.

II. LA FACULTAD DE ARRESUAR DURANTE EL ESWADO DB PELICRO DE LA
PAZ INIERIOR *

Nos referimos om phinmedytérmino a la facultad de
arrestar durantc el cstado de pelipro de perturbacibn de la paz in-
terior. Sefialaba que, de acuerdoncon la lcira a) de la disposicibn
2L transitoria, durante @sté)estado de cxecpeldn supor execpeio-
nal, cl Presidente derla Repfiblica ticne la facultad de arvcsvar
personas hasta por ‘eliplazo de cinco dfas en sus proplas casas O
er lugares que no'scan oArccles. Si se¢ produjeran actos terroristas
de groves @opBecuencias dicho plazo podrd crtendersce por 15 dfas
nhs.

Ahora bicn, comstituye un principio indiscutido de
DereehowPfiblico, que las normas de carfeter oxcepeilonal deben scr
objcto de‘una interpretacidn restrictiva y la autoridad ceth obli-
pada a ejorecr las facultades cxecpcionales con log t8rminos preci-
sos contempiados c¢n la disposici8n legal que s¢ las conccdc. Por
otra parte, dc acumerdo con la norma de interpretucibn contenida en
"¢1 artfculo 22 del C8digo Civil, sugfin 1o cual ¢l contexio de la
ley scrvir® para ilustrar ¢l sentido de cada una de sus partes,
de. manere que haya entre todas c¢llas la debida correspondencia ¥y
armonfa y, no cxisticndo texto expreso gue rogule su aplicacibn cn
¢ste cstado de cxcepeibn, la facultad dc arrcstar debe ¢jercitar-
gv respetando las siguicntes normas de la Constitueidn Politica :
En princr t&rmi .o la del artfculo 19-n. 7-lctra G),quc, ¢n su inci-

so qero, scfiala que nadic puede ser arrcstodo O detenido sin una
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orden de un funcionario pfblico exprusmment. fpoullado por la 1oy
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En scpundo término, la del na 7-lctra d) del mismo

articulo 19 : Nadic pucde scr arrcstado o dutunidoy sujceto a pri-
sibn preventiva o presoy sino en su cata o ob lugarcs pfiblicos des-

rmincy la disposiciﬁﬁ dul misuwo articu-
lo 19 en su n. 1y ineiso Uto, : Se¢ prohibe le splicacibn de todo
cprenio ilepftimo.
Y, finalmentc debe tonbifn aplicarsc la fucultad, Gb-
scrvando la dic ‘sicibn del artficulo 9no. dc la Constitucifn,fhqits
sciiala que el terprorismo e¢n eualguicers de sus foimao os pOTVUSUHCi&
contrario a los Durcchos Humanos, agrcgondo que corzgsponders a
una ley de quorun calificado determinar las conducias turroristas
¥ su penalidad.

Para prescrvar la dobida corpespondércia y armonia
- Be practi-

24 transitoria

aaa P

deben cumplir los signicntos requisitos .

1) En primer término, la c¢xistemeia dc ﬁnu onden nrevia de funciona-
rio competente, la gue debe géridntingda ¢n ol ne’s de proceder al
avresto o detencibn. BEllogesiildis:s 300 . actual arificulo 19
n. 7-letra ¢), noria que Bepifec ld que contenfa ¢l aréiculo 13 de
la Constitucibn Politica dc 1925, cuyo texto taubila sc mantuvo cn
¢l Acta Comstiibncioral n. 3. Las formalidades del nondamicnto de de-
tencibn a que ladisposicibn se¢ refierc, ¥ quc c¢migo que sca pruvia~
nente intimado aliproccder al asto de dctcﬁcién, csthn cipresanentoe
reglamentadas, on los artfculos 280 y siguicntes del Cédigo de Proce-
dinicnte ionel; sclialarcmos las mAs importantes :

En primer t&rmino, la cixdistencia de una orden previa expe-

dida'per cserito por un funcionario competente. Asinismoy ©8 necesa-

o

Pio ‘Guo cl mandanicnto de deteneibn sca firmade por la autorida

qﬁ; 1a expide. Adcemfs en dicha oxden debe trapscribirse ¢l manda-
mionto litcralmente. En tercer término, debe seilalarsc ¢l motivo

de lo dctuncidn o prisibn, sicmpre que una causa JPAVC NO aconss ju
omnitirlo. Dibe scfialarsc tombifn cn ¢l mandemicnvo, la chreel o cl
lugar pfiblico de Actemcifn a dondi debe conducirzse ¢l aprchendido.
Finalitenige prvsoribe la disposicilin gue ¢l mandanicnto dche inti-
nerse al tieipo de cfectuar la detencidn a lo porscua gontra quien
deche cumplirsc. Sc le cxhibirf en el wismo nonento de su detencifn

¥y s8¢ le cntrepgarf copia do &1.
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Estas normas csthn contenidas en las disposiciones

del C8digo de¢ Procedimiento Penal rclativas a la dctencibn, y son
gL

los finicas normas de vigencia permancntc que regulan ¢l acto de la

=}

dctencibn, de tal mancra que -a mi juicio- no pucde restringirsce su apli-
caci8~ s8lo al evento del cuuplimiento’ de una ordem judicial de detencibn
sino gue deben tambiln tener aplicacibn en ¢l casc de que el nandas-
micnte de detencidn proceda de otra autoridad distinta de las judi-
cinlcs.

Bn la &poca de la vipgencia del cstado de sidio§ cn=
trc luas disposiciones dictadas para garantizar los dercchos, de, Tes
detenidos estuvo ¢l deereto suprcmo n, 187 del HMinistcepic|deJusti-
cia. Sc dictb cr una situacibn dc bastantc moyor grawodad, desde cl
puntc de vista de la causal quc justificaba la dcélaracibn de csta-
do d¢ sitio, que la situacibn que s¢ presenta euande S@ ponc cn vi-
gencia la disposicibn 24 transitoria. El doerc®o 197, an su cpigra-
fe, disponc de normas guec garantizan los derecuos dc¢ los detenidos
cn virtud del estado de sitio; y, precisamente, cntre las cxigen-
cias que este decreto sofiald, cstabloeia™@uce cl mandaiicnto de la‘
detencibn debia contencr la individwalizacibn del aprchensor y la
designacibn del lugar donde débfa sér conducido ¢l detenido. Adenfs,
¢h relacibn con los lugargsedd detencibn, ¢l artfculo Oto. de este
decréto 487 dispuso quc cmos dugarces ¥y cstobleciiicentos do detencibn
a que se referfan los articulos preccdentes deberfian ser determina-
dos; on un deereto suprefo, que lo fuc ¢l decrctoc n. 145, En la &po--

guda del estado de sitic oo deercito n. 146

ca d¢ aplicacibnWabs ag
sciiald coimo finices lugares de detencibn, cn los cucles podrian prac-
ticarse cBtas, @etoncioncs. en virtud dcel cstado de citio, lous campa-
mcntosqfic Puchuncavi, c¢n la comuna dc Valparaisoy y los de Trus Ala-
nosfdy Buabro Alamos ¢n la ciudad de Santiago. De tal manera de que,
incl@se e¢n la Bpoca ufs grave, do mfs intenso cjercicio de las fo-
eulfades propias del cstado de sitio se cbservarcen norilas relativas-
mente asenejantes a las contenidas ¢n ¢l C8digo de Procedinicento Pe-
nal. :

2) El scpundo requisito de la detencibn es que Sota sblo puede praoec-
ticarse @n la propia casa del detenido o en lugarces pliblicos desti-
nodos o o&e objeto, que no sumr <cArceles. Bl alcance de e¢ata dispo-
sicibn s oforgar una gorantin adicional. Obwigmentc siguc vigento
la zaranila genural de la disposicidn quc¢ he citadg, dv la Consti--
tucibn dec que toda detencibn debe scr cumplida én un lugar pfiblico.

Adicionaliente sc complementa la gorantla, prohibicn-

.. '

do quu usbhe lugar pfiblico sca chlrecl o csté destinado a la prisiba
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o detencibn dc presos comunes. ¥ este lugar pfiblico, de acuerdo

con la noria de procudimionto pemal y la nerma cdntcmplada ¢n ¢l
deereto 187 debe sefialarse en ¢l mandamicento, y ¢l detenido debe
scr conducido cn ¢l acto al lugar pfiblice de detencibdn y el encar-
sado del lugar debe hacer reneidn on el reglotre pfiblico que debe
llcvar, de la persona que ha conducido al aprchendido con su iden-

tificacibn completa.

3} El tercer requisito, que, a mi juicio, debe cumplir la dutcﬁcién,
¢s que durante clla no pucde imponcrsce a2l arrestado ningfin gpresic
ilegltino, ni restriceibn que agrave la privacidn de liberbadayAdc-
nfs del claro mandato del texto constitucional, diversas disposicio-
nes dol C6digo de Proccdimicremr Penal, sciialan alguses efcctos con-
erotos dc este principio, como lg disposicibn del awéfculo 293 que
nanda que la detcncibn, asf como la prisibn preévéntiva doban cfce--
tuarse de modo quc sc uolestc a la pursgnafo s¢ daic la reputacidn
del procesado leo iienos posible. La norﬁa dquchfbculta privativamente
a los jucces para decretar la medida de ineomunicacibn, incluso
¢on una scvera linitacibn cn cuanf@ alk pldzo durante «L cual csta
inccmunicacidn puede cxtendersc eﬁ Ta mcdida que ellan aparczca cono
cetrictanente neccsaria paraflaspinvestigaciones dcl sunario, ete.
Entre las gOnsceucneias précticas do cstas disposi-
gioncs puede scﬁalarﬁe =
e Lo ilepitimidad. de toda forma de apremic o de tortura, ya sca
fisica o sicolégica.nS81 bien el nucvo texto constitucional ha susti-

tufdo, la absolubta y catugbrica prohibicibn que contenfa ¢l inci-

fafo) . delSgartfemlo 18 de la Constitueibn de 1925, que sciialaba
quc, ‘mo podsh aplicarsce tormento'’y, y la ha sustituido por la pro-

hibici®n de¥ apromio ilegftimo, no cabe duda gue, tanto prineipios
norales quc tradicionalimcnte han oricntado nucstro oydenamicnto
jurfdi€o, como las disposicioncs logales citadas, repugean la apli-
cocidn a ua detenldoy de Sorturs o de otra fompg de trato erucl,

inhumneno o degradantc.

2.~ La incomunipaeibn de un Betenido es cieriemcpte unna facultad
Jrivativanents judicial, que 28la los jueces pueden imponerla cuan-
do ella sea indispensable para la averignacifn y comprobacibn del
delito y por el lapso mhAximo de 10 dfas, de acucrdo con el artficulo
299 del C6digo de Procedimiento Penal. No cidste ninguna disposicibn
legal gue faculte n autoridades no judigiales para imponer la me-

dida de ingomunicacidn de ur detenido.
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3, Para que rsowste aduisible la extensibn de la detenel 6n mhs alld
del quinto-dfa, ¢s necesario quc los protendidos actos terreristas
de graves consecuUencias configuren algunas do las conductas terroris-

eficy

C.f

tas determinadas en la ley de quorum calificado n ygue se¢
¢l artfculo 9nmo. de la Constitucibn y que¢ cllos; ademﬁs, hayan pro=
ducide graves consecuencia 8i bien la gravedod de laos consceuon-
cias. del acto, pueden ser calificadas subjetivaucentc por ¢l Prosidciles
te de la Repfiblicay pues ceey artan al dontrol judicial, el gequis
sito del tipo penal es de carhcter objetivo y suscceptible (SR cOB-
trol jurisdiccional. D¢ tal mancra que, micntras no, e di'eie la loy
Gue defina las conductas de caradcter terrorista, no pucde invocarse
una situacién gue no se cncuentra definida legalmerte y para la cual,
la propia Constitucibn prevee la necesidad de Todefinmicidn legnd
como fundamento para el cjercicio de la foeWliadgdc prolongzar la
dotencifn de¢ confornidad con la disposicibn, 24 transitoria. Obvia-
mente os preciso ademfs, quc sc atribiiya oWla persona afectada,

algln tipo de¢ responsabilidad c¢n gl Ngcte terrorista de graves con-
scouencins (ue se invoca como f@ndguento para prolongar la deten-
cibn. La Ujucﬁciﬁn de un actd™dc @eta naturaleza, no pucde -a mi
juicio-, copatituir un cheqﬁe el blanco destinado n servir dc fun-
damento a 1a prolongaci8s dd) los deteneidnos de otuas personas
arrestadas por conductas noy SUG sceptibles de scr zeprochindas COIO

terrorvistas.
III.- LA APLFOACTON PRACIICA DE Li FACULZAD DI ARMESIZAK

Veamos, .&Cuil ha sido ~cn este periodo de casi trcs

nesca-y lo aplicacibn préctica que se ha dado a csta facultad de

Entre ¢l 11 de marzo ¥y ¢l %1 de mayo de estec aho,
han sido arrcstadas 158 personas cn ujereieio de cota facultad cn
Santiago. Las cifras sc¢ van inecremcntando fies a mes, lo gque revela
o hacc bastante oscuro el porvenir e¢n cuanto al cjercicio de la
facultad.

Entre ¢l 11 ¥ ¢l 31 de narzo, cl totnl de detencio-
nes aléanzb a 10; entre ¢l qero y cl 30 de abril, a 42; y cntre cl
1¢ro. ¥ ¢l 31 de mayo, a 1006 personas; totalizando cn ¢l perfodo
158 detenciones en cjercicio de la faeultad do la letra a) del ar-
tfeulo 24. Coio referencia compavativa debe tonorsc presente que,
¢l nfincro de personas detcenidas en ¢l misno perficdo del afio ante

rior, por aplicacibn del decwrceto Loy 1.0775 alcanzb 147 personas.



S
La comparacibn dc¢ ambas cifras,. revela por sf sola que el cstado
de excepeibn que consagra ¢l artfcule 24 transitorio, ha significa-
do un incremento cuantitativo de la repregibn, rospecto a la desa-
.rollada lLajo ¢l estado de cimergencia con antepioridady el cual
con las modificaciones introducidas poxr los decretlos leyes 10775
3168 v 3451, no vra, cn sus e¢fectos priActicos, sino dque un grado
atenuado de estado de sitio.

Las personas detenidas durante la vigencia de la,dis-

posicibn 24 transitoria, han debido soportor los sizuientcs lapsus
dc detencibn : hasta 5 dias 131 personns; whs de 5 dias 27\pexrso-.

as; -incluyendo cn este iltimo grupo- o 8 que hasta el d4iaidc hoy,

jui

son mantenidas en prisibn, con rocintos scerctos de La€NI, 7 de
¢lles, completando ¢l decimosexbo dfa de detencidnygny 1 e mplctan-
do su 7mo. dfa de¢ detencidn,

La suertc corrida por'cstas DCRLOPAas,” ~Gue cs un
clenento en ¢l cual fundaré alguna obscrwackésm nls adclante- cs
la siguiente : han qucdado en libértad incdndicional, sin quc s¢
lcs formule carge alguno, 126 p;:sbnas. Do cllas, 117 hon dquedado
on libertad incondicional déntrd'dé 168 primeros 5 dias, y nuéve
porsonas, respeeto de las cuales no sc¢ ha formulade carge o acu-
sacibn alpguna, han dcbhide soporfar detencioncs superiorcs a los
cinco dfas, =-que en algungs /casos-, sc han prolongado hasta los
veintec. En total han gucdad® -como he dicho-, 125 personas en li-
bertad incondicienal.

Respccto a 16 de las personas detenida

1,
i

5]

s 896 ha ejer=-
cido con cllas ¥g medida de permancnecia obligada, do acucrdo con
la lotra d) @6l mismo artfculo 24, c¢n diversas localidades del te-
rrito®io n@cional., De ustas 16 personas, 3 de cllas, que fucron re-
lugadas a diversos puntos del pafs, lo fucron aespuls de haber
cstadd & o mhs dfas cn reoinbos sccretos de la CHL, ¢s decir, sc
oplied con cllas, —teaitbibn- abusivamente la facultad dc extender

1o doteneiBn mfis allf del 5%o. dia.

: Por otra parte uno dc los detenidos, en este perfo-
do, inclufdos en la cifra que he indicado, fuc czpulsadoy de acucr-
do con la letra ¢) del artfculo 24, Y finalmentc, cl saldo de 7
personas, fucron pucstas a digposicibn dc los tribunales, =todos

tstos-, acusados de infringir el receso politico. Sc trata de sic-

(30

te personas, respecto de las cuales la acusacibn que formule ol Mi-

]
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nistro del Interior en requerimiento, es la de impresibn y di

~

bucidn de propaganda politica, asf, se¢ encucniran actualmentc pro-

»:

cesados por un Ministro de la Cortc de Apelaciones de Santiago.



Valc decir, ninguna de las personas detenidas cn ecgte perfodo, en
circunstancias de que son 27, y respecto de las cualus se ha ejer-
cido abusivamente la facultad de extender la detencibn mbs 2ll8
del 5to.'dia, cn definitiva ha pesultado acusado ¢e alguna conduc-
ta vinculada a la cjucuciﬁn de un hecho terroriste, Mo hay,-no sc
repistra, ni acusacioncs por infraceibn a la loy dc control de ar-
ns, ni mucho Munos acusacioncs por conductas o activifades de ca-
rhcter terrorista. :

Como dato ilustrativo, =pucdo sciialar- (cn Th, obta-
distica) gue vn cuanto a los lugarcs do detuncibn, de cebettotal
de 158 detenidos, 91 de ¢llos lo fucron cn recintos de carabihuros;
5 cn reeintos de investigaciones y 62 en dependémeias dv la CHNI,
Ho we 1utrun denuncics por torturas o trabes jerucles, inhumnanos
o degradantes, ni respucto a las 91 perscnas dotdnidas por Carabi-
n@ros, ni a lag 5 personns detenidns por iamvestigaclones; cn cai-
bioc, respecto a las &2 personas dc%cnidas en recintos sceretos de

J
la Central Nacional de Informacionch, %5 de cllas han formalizado

denuncias por tortura, yo scamedignte interpooicidbn de la corre

v

0 3 I -1

pondiente guerclla o por loMénos mcdiante coerito de iténgasc
prcesentell, pf;swntados ¢n.sud vespeetivos recursos doe amparo.

(Cuflces Bon los defectos mhs relevantes gue henos
podido obscrvayr ¢n Lo pRackica de c¢stas 158 dctenciones del perfo-
do ? :

En Molocibn con ¢l primer ruguisito a due e referia
la orden previayde autoridad gompetonte. De acuerdo con ¢l inciso
final d¢ 1o disposicibn 24 transitbriq, la ozden prCViﬂ.dCbu'COD”
sistiz cmaun decroto Supremo firnado por ¢l ilinistro del Intcrior,

bafonlayféruula por orden del Presidente de la Replblical. 8610

)
[

cxdepeionalucnte, ¢p alpgunos casos, 5o ha czhibido por los aprcihen-
sobcs ¢l deereto previauente librado por ¢l Hinistro del Interion
Quc autoriza la detencibn.

En la prictica, la CHNI dcetientc proviomente y des-
puls solicita al Ministerio del Intcrior, la diotacib6n del decrcto
correspondicnte, Gue vicne, a posterioris a daz un respaldo legal

. 1o detencibn. Puede eitar algunos cjemplos dc la afiruacibn que
cetoy -hacicndo : tengo aqui, copia acoupaiiada a la Corte, cn un
recurso dc auparo, dc un oficio dirigido por ol Dircctor Nacional
de Informacioncs al sr. Ministre del Interior : ''s¢ ponc cn cono-
ciimiento de guc personal de csta CNI ha procedido a detener en la

nadirugada de hoy a las poersonas que a continuacibn rgc idontifican®,

O~

.
-
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ilos sujetos que se mencionan e¢n ¢l punto anterior son miedoros
‘activos del Movimicnto de Izquicrda Jdevolucionaria, MIRY Conclu-
yey ‘conforme al procedimicnto usual, corrcsponde due s dicte un
dccreto exentn ordcnando ¢l arresto de los nenciopados niristas
¢cn dependencias de la CNIV (1). 4 confesibn de partes . « . rclovo
prucbas. Puedo citar un scgundo caso, quc dcincstra cotas pricti-
cas d¢ antedatar los decrctos de dotencibn a la fucikia ¢n que Este
realmentc sc produjo, no obstante que son cmitidos con postendori-
dad. En un rceurso de amparo, interpucsto c¢n la €@orte de Apeiacio—
nce de San Miguely se interponc ol recurso, oo nrovic ‘por inter-
puesto ¢l rucursoy al priu;r otrosi solicitosc confimifeacidn’ tele-
fénica y certifiquesce por ¢l Seccretario, sin perjuilieioyde oficiar
al Ministro del Iaterior'i, Osea, la Corte actfigyrfpd@auicnte y pide
¢l Scerctario llame al Ministerio del Interior pame certificar la
circunstancia de la detencibn, y cstf geoibailada Lu certificacibn
del Sceretario de la Corte de Apclacioncs, de Pedro Aguirre verda
iCurtifico que, formulada la constilta pcftinentc al Ministerio del
Interior, el dfa sfbado 14 dcl mgs cn curso, sc informé por el
funcionaric de¢ dicha SecretarfajdcWistado sr. Jorge Villascca due,
en la CNI no habfa constamcia/de dctencibn alguna c¢n las filtimas
48 horas®. Recordenos quéesbadinformacién sc proporciona cl dia
14 del mes de febrerosySin émbargo algunas hojas mhs adclante apa~

e e e e
woC -~ VL.l Ca o

rcce una nueva centificacidn otorgada por la

la Corte : “Gersifigo que, con esta fecha -~valc decir ol 18 ‘de fe-

brero-. el Departamento Confidencial del Ministerio del Interio
comunicd a estc¥ribunal quc las personas amparadas s¢ cncuentran
dctonidas ch dependencias de la CNI, cn virtud de¢ una orden de
arrcste cilanada dec csc Ministerio por deercio cionto n. 2726 del
12 dchfct ~ero de 1981% (2). Vale decir, cl 14 de febrero, inforia-
ronuguc en las filtimas 48 horas no se habfa deternido a nadiey ¥y
por consiguiznte, no ge habla librado ninglin decvet. de detencibn
nor csc Ministerio y o los pocos dias aparceu dictado cate decreto
n. 2726 del dfa 42 de febrero de 1981, y aqui sc¢ acoupafian ¢fccti-
tivamente, copia de los decrctos de 12 de febriro de 1981 y poste~
rioriente el de 17 de¢ febrero de 1981 que ¢iterdibé la detencidn

en 15 dfas adicionalus. Son dos cjemplos que girven d. fundamen-

-

" ~s ey . .
to a la afirmacidn gque he hecho, en ¢l sentido de que ¢s una pric-

=]

tica habitual ¢l de¢ sancionar o pustoriori por ¢l Hinisgterio del

de

que

Interior, detunciones que s¢ practican por lod orpganisios de scgurd-

dad, sin contar con la previa orden competente gue cxije la Cons.
. N

titucibn. Taphiln a nenudo Carabincros ha practicado detencioncs

R e e et

{b), Vitya
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sin que oxista el deccrcto previo de deteneibn; incluso, muy a me-
nudo, informaciones de prensa, han dado cuenta de cstas detencio-
nes gonsignando, la informaeibn proporcionada por Carabincros cn
el scntido de¢ que permanccs. uetenidos V1 disposieibn del Ministe-
rio del Interior". Posterioriente tambifn la prensa ha inforimado,
de 1la dictacibn de los respectivos decretos, lou que sistemftica~
mente son a:.ctatodos con la fecha corwvespondicnic al dia en que
la detencibn s¢ produjo. Si bien, c¢n cstos casos, la antgdaia re-
sulta favorablc al arrcstadoc, pucs naturalmoente dusdc esa fecha se
computa ¢l plaz  legal de la detencidn, es rovelador de uba prhcti-
ca habitual. L: cirgungwarmcia de que cstos decerctos sc ehcucntran :
exentos del trfoite do toma de razbn, hacc prhcuicamente imposible
-salvo estos powos casos jue suelen producirsé-y corProbar la gene-
ralidad de los ¢asos en que 8¢ incurre cnh esto prhctica viciosa.
Estos dcerctos cstfn, cfcctivamente exiatos de toma do razbn. Ro-
cordenos quc ¢l Contralor dc la fpocd” Be gpresurd a dictar cn el
afio 1973, la rciolucibn 1.100 guc @ustituys todas las normas sobre
toma de razén on la Contralonfa, y cm aguella -opurtunidad eximib
del trémite de téna de razdnsdoshdecrotos sobre detencioncs, cxpul-
diones y prolilicioncs d¢ 1Ngreso (tardfanente). Ante los abusos
a guc dié lupar, csta oxpncién de toua dc razbn -por ejenplo on
¢l casgo de detenidog-deseparceidos, cn que, on nhs de un caso, 8¢
produjo inicialmentcynel rcconocimicnto por alguna autoridad de la
detencibn, y postewioricnte, cuando algo ocurrid con ¢l dotenido-
desaparcéido , Mu® negado y atribufde a un crroex de un -funcionario
subalterfo- el Comité du'la Paz c¢n Chilc solicité su modificacibn.
Induvdablemcntc, lo circunstancia de que cste deercto ¢n que constd
lar@ctencidn del detenido~desaparccido, no csiuvo sujeto a toua
dc frazbn, facilité cl que fuera rchecho, eliminando del deeroeto,
¢ls ronbre de aquel detenido, quu ora la ﬁniba prucha de que la au-
bt - Teplmente, en algln momento habfa ovdenado su detencibne.

Aoogicndo cntonces, las criticas y las obscrvacioncs
gue al Contralor so le formularon -tardipmontc digo~ por resolu-
cibn 500, fuc rocimplazadz la resplucibn 4.100 y eon vigencia a pars
tir del qero. de cuero de 1977, volvié por unos pocos ilvsesy csle
tipo de deerctos a quedar sujetos al trAmite de toma-de razfn. Sin
smbargo, . oronto -por ¢sc digo que tardfismentc ocurril la nie-
dida- ¢l muevo Contralor don Scrpic Fernfindez, on su fugfz pasc
por cso carzo, dictd ¢l 26 de cnero de 1978 la resolucibn n. 103,
gue nuevanmente liberd de tonma de razdn los decycton sobro cstas

HNatcriab.
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Netural: ' ve, la cxisteneia del decreto provio s¢
agrava con ¢l incumplimicnte de todas las formalidadus legales
gobrc la previa intiuacién del mandawicnte de detoneibn, cn Cspo-
cigl la identificacibn dc los schensores, cizcunstancia ¢ue ill-
pide posterioriente la investipgaeibn de lou delitos gue Bo COfie-
ten contra los detenidos.

La propia Fiscalfs Militar, ha resultado incfichz
para lograr identificar, c¢n depuncias que sc han formuladd daic

N

o8 tribunglus, per epremios ilegitinos, guicnes son losNrSspon-

&

(n

l”l

()]
o

r\

to8 opreilios ¥y, ienos ha podido chiuvncy sp PoBEErior
couparcccncia o e8a Fiscalla.

Ninguna o todas las diligenciocs fegMizadas ante ¢l
Ministerio del Interior y lao COrte Marcial hon‘pruducido ¢l resul-
todo buscado de quc, alguna vez, sc roealic@ ke Gaticial diligenecia
¢n ol sumario cono ¢s la declaropcibn indagfecia de los inculpados,

para poder avanzar ¢n la inv cstiggeifn dy eprumios 1 log Atimos de

ey

que fucpon victima “r~s denunciantesy
Penpo una certifficacién de una Fiscalia Militar, en
gue sc lepide que acreditegfle Seplic golicitado cn repetidas oca-
siones se¢ oficic a la DimeccdSa do ia Central Hacional de Informa
cioncs (CNI), para que@staling. ¢ englos fucron los interroga-
dores de los detenifos $, o sc ha tenide respucsta; que guv ha ofi-
ciando ol Ministeri® d8¥ Intcerior; que se hia dado cucnta a la Cox
te Marcial y (e I88ta lo feche ~nfs du dog ailos-, por renuencia a

contustar Wos @fltios de la Fiscalia, no ha podido tomar la decla

racidn indagatoria a los inculpados, Sc lo pidc
figuel qUemeBStAN =7 *nzzesbe cunprobados ¢n antos Las huellas de los
cptolios ilcsfitinos sufridos por los ofcndidus. Bl Tis cal corti-
fi€ay Gue se¢ ha oficiado el Ministro del Interior, a la Corte

Harcial y, que es usCULvo, que han pasado dos aflus ¥y no s¢ ha po-
dido obtener la deolarsoidn indagatoriam; por filtinw, que existe

on autos el informc del Instituto M&dico Legel gue da cuanta de ce-
cuclas de lesiones, respecto a uno do los denunociados. (3)

BEsto us una de las consccuchcins prhcticas del in-

[5]

cuuplinmiento de' las forinlidades do identificacibn dc¢ los eprchon-~
sorc¢s, on la oportunidad ¢n guc tal identificacibn debe efectuar-
Bi'e {

Otra obscervacibn dice relacién con ¢l scgundo. requi-
gito que scfialaba, la detencibn debe practicarse cu un lugar phbli-

dutunciunus -5in cxeepecioncss practicadas por la
: ;] & e z

(5) Vicr Anexo ne 5
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CNI sc¢ hicieron c¢n lugares desconoeidos. En la uayoria de los ca~-
so8, los tribunalcs no sc¢ dan por aludidos ni cmiten propuncia-
micnto alguno respegto a este reproghe fundado que cn todos 1los
casos s¢ les formula. Tengo agqui, una resolucibn de 24 de¢ octubre
del afio pasado, en que, sin perjuicio de deelavar sin lugar los
recursos de amparo deducidos e¢n favor de los amporadoBs agrega
"teniendo presente, asimismo, gue hasta el momento no ge ha io-
grado reunir anteccdentes suficientcs rcespecto o los recurses de
auparo preventivos deducidos’ a favor de tal porsdha, “tadbiln sc
rechazall y agrega Yponpgasce en conocimicnto de la execlénifsina
Cortc Suprena oficifindosc al efecto cn ¢l acto, (aqui B¢ cviden-
cia un cxtraordinaria ccleridad c¢n la disposicibn del tribunal
cn circunstancias de gue lo usual c¢s que, lossrecursos de amparo
tengan una lentfsina tranitacibn gquc contrastsl con cl privilegio
de la celeridad que cxpresamcnte lc ha roeonceide cl logislador.
Lo circunstancia de quc cste tribungdl8c Wio impoedido de resolver
oportunancentc cste recurso de ampakogwrespecto de los detenidos
por la CNI, don . « « 7 don e W, Mcausa dc quoc e3ta Gltina or-
ganizacién, asi como ¢l MinistcPio dcl Interior, mchusé dar res-
pucsta a las agmunicacionus gue®lc fucron dirigidas y por las cua-—
les se¢ solieitara indicnr 6l lugar preeiso donde s¢ hallaban los ©
detenidos®, Este comociuignto ¢s iuportante ~entre otros cfectos-
para los secfialado® én ol artfculo 379 dcl C6daigo de Proceedimiento
Penal, c¢s decie ,perh la posibilidad de ordenar que un Ministro se
constituyengen €l lugar ¢n que ¢g8tos perhlanccicron.

Otro cjeiplo de la iiposibilidad dce precisar la
ubica@i@n d8 cstos lugarcs scerctos. La princra Eiscalia Militar
inf0{m6 a la Corte du Apclaciones on Va3 recuxrso dé amparo : YMCor-
tificorque comunicado tclefbnicamcnte al tribunal -la Fiscalia Hi-
litar-, con la Ascsorfia Jduridica de la CHI, sc infornd que cfee-
tivariente se cnguentran » tenidos ﬁor ¢l sr. Divectort ( o soa,
no hay diferencis a una resolucibn del Ministroe del Interior)
ide dicha central los SCHOYES « o« « o« T o o » » (o5 amporados)

cn un lugar que no podfa scr informado a oste tribunal por razoncs
de scpguridad nacionalif. (4)

En general, coio lo he dicho, los tribunalcs no han
tenido .inguna rcaccidn frentc a este cargo fundado J grave, duc
sc¢ formula accreca de la detencibn en lugarcs sccrctos, La Cortc
Suprema ha llegado al cxtreno, de vesolver cn el recurso de amupa-

roe rol n. 709-79, de¢ que ne habifndosc reclawado a fojas 14 sobre

(4). Ver Anexo n. b4.-
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¢l sitio en gue s¢ mantuvo dicha detencidn se confirnma la resclu-

cibn apclada que habia rcechazado ¢l recurso, no chstante de quc,

fornaluente s¢ reclanb.y, an ¢l alegatc antc la Corte Suprena
sc insisti6 particulammente sobre la nccesidad de que, ol Exeno.

1

Tribunal actuarf: .uvicendo término o csta préctica habitual de de-
tener en lugares secrctos con infraccibn a lo digpesicifn congti-
tucional que hc cluadc. Sin embargo, cllo se rcchazbd -no sicydd

¢l rceurso de auparo, un recursc formal ¥y reglado- pordguc habiz
sido alegado a fojas 1, en circunstancias de guc, a 2 'jas |, recu-

-

rrfa &. atlparo cn favor de una compaficra do detenel§n;wuba Perso-
na quc habfo estado tambin detconida en ol nismo Il scereto. ¥
gquc en el cserito describe su listoria. Dice lawrecuirente gue os-
tuvo en un luar secreto, gue la llevaron cgit Iog® jos vendados

y duc ahif sc¢ encontrd con otra ailiga®y GonoPella e¢s pucsta ¢n
libertad antes, sc¢ preccupa de recurrim de dlDaro porduc, adumﬁs,
habia sido notablenente torturada ¥ turia temor por ¢l estado eén
guc su amign sc¢ concontrare. RecWrrcNde auparc openas salc. cn
libertad, haciéndolo por su an-: v que habfa quedado c¢n el luger
scercto do d¢ucnc15n, D¢ tdl Mamera quc csvabe plantcado a fojas
1, dc gue esta detencidfl =& d8taba practicando en un lugar sccre-

to; ¥4 sin cubargo, gfg Sgviado un propuncinnients de fondo sobre
¢l reprochey porddeSmo Habfa sido reclanado a fojos 1.

: 8610 registranos una cxccepeidn, ¢n un recurso de
carhotor @rewentivo, o, decir, interpuesto cuando sc tenfa la de-
tencibn s que { ia s¢ hubicra afin practicado. En &1, ¢l Minis-
tericaedel Intcrior infoermd que cfectivanente buscaban al ampara-
do n-Ma detencrlo y quc ya sc habfa dictado ¢l deecrcto respocti-
Vo o iy aguclla oportunidad, rechazaron ¢l rceeurso de alparo, con-
firflaron la resolueidn de primcra instaneiay peie 8¢ preoouparon
los Ministros de hacer una advertencia : fise confirma la resolu-

cibn apclada dc narzo Gltino, con declaracibn dc que el arresto

3

deerctado c¢s por ¢l téruino de cince dias y due dabe cumplirse en
un lugar pfiblico. La unaninidad de la Sala, concurribd a csa ob-

servceibn, pero naturaluente¢ no produje ningln resultado préc-

m

£ico. La cito s8lo como una demostracidn de que, ¢n alguna oportu-
nidad, hubo alguna preocupacibn per advertir, quc cn cvento do
practicarse la dctencién doberfia cumplirse cn algfin lugar pGhli-

COa
Para ar:: ‘ar nis observacionssy ¢l tercer requi-

gito Que scfialaba, ¢s ue no rucde imponcrsce al arrestado ningln
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aprenio ilegftimo, ni ninguna restriceifn que agrave la privacibn
de libertad.

No guicro introducir en wi relacibn un clencnto
que podria cstimarsc de carficter cmocional; tengo a mano una bue-
na cantidad dc¢ testinonios filtimos del mes de abril y especialmen—
te del mes de nayo, de varias personas que, cn cscritos de Hién-
pasc presente’ ante la Corte de Apelaeiones, cn suc respectivos
regursos de amparo, una vez puesto ¢n libertad haccn una deseripeidn
de los tratos a que fucron sometidos y de las torturas de guc
fucron victinas a su pasv por algfin lugar scercto de la CNI. Sin
enbargo, ninguno de cstos cscritos ha tenido otra resolucidn que
nc consista en un "tfnpasc prescnte', sin que sc adoptc ninguna

ssolucibn posterior. Inclusc sc ha abandonadowla préctica quc,
en otro ticmpo, la COrte de Apelacioncs obseryd eon ‘relativo rigor,
en el sentido qucy cuando se denunciaban{cireunctancias como E&sta,
ordenaba, por lo - cnos, que los antceedontcs pasaran al Tribunal,
del Crimen correspondiente, con el objeto de gquc sc instruyera
¢l prouceso respectivo,

Otro defecto _quancbscrvaios cin rclacidn con esta
rcquisito y que es conscculeneigy de las detenciones en lugares se-
crctos, - ~como Patrigio AyXTwin lo ha scfialado-, la incomunicp-
cifn, consccuencia denlawreclusibn en lugarcs sccretos.

Logs Tribunales sistemfticamcntc, no han considera-
do e¢n los rceurses de amparo, los reclamos quec sc forimmlan por
la imposicibn arbitraria de esta agravacibn de la prisibn, quc
-+ ~uLROLSG ha ‘dicho- una facultad privativamcentc judicial, S6-

1o upa'vezy cn un fallo, ya bastante antiguu, dcl afio 19756, una
Salade la Corte de Apclacioncs de Santiago acogié un recurso dc am-
Daro ordenande poner térnino a la incomuniegeibn arbitraria y
scllalando la sana doctrina quc, lamentablenente no ha sido reitera-
da ¢n ningfin cgso posterior. Dice Ta regoluecibn gque conmentanos @
"In lo que toca a don . « o5 ¢l amparado, conlo se¢ cxprosa en el
aludido informe (¢ reficre al del Ministerio d¢l Interior), no
csth cn condiciones d¢ reeibir visitas, csto c¢s, sc halla someti-
do a una wedida quc agrava su privacidn de libertad y que consti-
tuye -en ¢l fondo- una inconunicacibn, como aquella que roeglainen-
tg ¢l C8digo de Proccdimiento Penal ¢n los artfculos 298 v BOML. ¢

j Que por no existir en countra del nombrado, ningln pro-

Q

cco del fuero ordinario o nilitar, sino une #Medida adoptada por

¢l Presidente de la Repfiblica en uso de las facultades que le con-
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fiere el artfeilo 72-n. 17 de¢ la Constitueibdn Politica del Estado,

o=t

no e¢s del caso aplicar las noriias de digo isrocesal, antes se-

HEG
fialado. Y cono quiera, que ¢l articule 72-n.17 de la Carta Funda-
o

mental, no le otorga al Jefu de Estado la facultad de incoimuni-

car a los dc¢tenidos, sino, finichniente la de tresladar a las per-

sonas de un Departancnto a otro y g -de arrestarlas ¢n sit Pro-
] as - 3 37 e e e 4 re : I 3 4emn 1 oots
Dias casas O en lugarcs que i sean carccles ni otrod due esten

destingdos a la detencibn o prisibn de recs conuncs, succde gue la
mencionada incomunicacibn, ha sido dispucsta fucra de los Cascs
previstos por la ley%¥ Por ello, sc acdgu reecurso deducido respec-
to o esta persona, sbloen cuanto sc disponc guc dcehg “egsear“la inco-
nunicacibn que le afecta, pudiendo el arrcsiedo queﬂar en libre plé-
tica, conforn: a la disposizién constitucionalgeit@da. Es el fini-

co caso en los filtinos largos afios transcurrifdgt,tendquc un tribu-

cibn de¢ las detenciones por nfs de cincoBdlias : ya he sefialado que,

—a ui juicio-, micntras no se digtc Wa ley de quorun calificado,

gque tipifique gué s¢ cn enticnde p8r conductaos terroristas, no

pucde cjercerso la facultad deWextender la detencidn ilhs allh del
quinto dfa. En este per?B@,87 personas, han purnanceido deteni-
das nhs de cinco diogg de ogllas sblo sicte, han sido acusadas an-

te los tribunglesg § loPha® sido, por infraccidn al reeeso polfti~
o, counsistentogen iuﬁrcsién v distribucifn dc propagenda politica,
Hay casog cxbrelos en que sc¢ nota claraiente la nala fe con due sc¢
¢jerce la faculbad de prolongar la detencibn, como c¢s ¢l de un
e¢studiabte €@c” la Acadenin Superior de Cicncias Pedagbgicas, que
fuc detcenido sin que existiera la previa crden @l lMinistro del

Ihtépmior. Fue detenido por orden del fiscal de la A.S.dc C.P. Es~

t£ € certificacibn del Scerctario, porque sc requirib la infor-
naeidn telefbnica : Jirge Baliaccda Morales, Ficeal dc la

AeBo a:+)
ds CoP.y inforih o esta COrte que, Yol amporedo fuc sorprepdido
pintando consignas del P, Couunista y reparticnde panfletos sub-
versivos, sicndo sorprendido por funcicnarios do la Acadenica,
quicnes lo llevaron a la Fiscalfa y de ahf llouoron a los Carcbi-
neros y posteriormente pasbd a la CHIM, Esth 1 tificacibn co-
rrespondicnte practicada por la Primera Fiscalfia Hllitar de San-
tiago, de la detencibn; hay un inforne ya firemado Qar ¢l rector
gubrogante de la A.8. de C.Po., ¥y quec dicc due fel plunno don « » ay

fue sorprendido por funcionarios de csta Acadciilia, doepentiente

(4+) Academia Superior de Ciencias Pedagbpicas.
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del Departamento Administrativo, micntras aquél rayaba en las pa-
redes siglas o consignas‘dcl P. Conunisgtal’s Sin cmbargo, estando
bien clars cual cs la conducta del detenido, e¢n gue csth absolu-

tanente auscnte cualquicr actividad de orden torrorista, se dic-

t& primero el deorcto 3117 que legalizb a posteriori la detencifn
deerctada v« ¥ una antoridad tan sui-genceris como c¢l Fiscal de la
A.8.dcC.P. y ordend la deteneidn por cinco dias. Posteriormente,
¢l 13/5 sc digid el dcercto 3128 que amplid la medida al pldzo
nfxino cstablecido en la letra a) de la disposiciln vigesimocuarta
de 1a Constitucién Politica del Estads, En dcfinitiva,feste cstu-
diante csture 14 dfas detenido, para concluir sicnde Finelioente
rclegado por decreto 3146 de 20 de mayo de 1281, (5) S prolongd
asf la datcneibn c¢n un casv e¢n quc no habfa pffigunailuda, desde
la acusaciﬁn inicia&, desde el fundariento de ¥n détineidn publi-
cailente reconocido, gue la actividad Porila cual sc¢ detunia con-
sistfa con lhacer propaganda pclitica.sBete, cjurcicio abusivo ha
gido reiteradancnte roclamade a leg Bribunales gue han conocido
de recursos de amparo o¢n faver, Qe 1low afootadevs. S5lo Gltinamcn-
te, 8¢ han producido alpgunas, résolucioncs rel ativancnte alenta-
dores, cntrc ¢llas una resolicdbn que ha salide ¢l dies primero
de cate nmes, on el casd dNGELllerme Iépez donzllez, la que con-
ticne algfin anflisid™@pbtéertsantc quc ojalh pucda ‘scrvir de cjou-
plo « «tros recurses dt amparo que oo tramiten postorioriicntae
La 129, porquiegta vs la doctrina que comparto : dice la reso-
Iucibn :qigf® cny cl articulo 24 transitoric de la Counstitucibn
Politizamsoncstableeid on ou letra a) una situacibn guncral ¥y

’ ind nl . ~4 - .
@cte ¢sela do facultar al Exeno. Sr. Presidente de la

'

cpfiblica para arrcstar a personas hasta por ol plazo ds cineo
@igoyvsc le faculta ademfs, pero de mapncra uiccpeional, para ai-
111; por 15 dfas el referido arrcatosi sc produjercen aﬁtus toe=
rroristas dec graveg congcousneias; dquo la facultad de arrcstar,
antes sefinlgda, veth inscrta cntre las medidas que sc¢ pucden adop-
tar cn casos de un réginen de cxecepeibn, de nodo quc la nisna debe
ser interpretada restrictivamente, y de comsignicntc al condicio-
narle al particular, c¢n cuanto sc¢ reficre a su prérroga, debe

scr interprctada afin nis restrictivamente : quo: eota COrte cn

;_1

consccucneia, para determinar en la cegpecic gi ¢l arrcesto de gue
Lha sido ohjeto queda o no couprendide dentiv de la facultad cspos-
cfficada cn ¢l artfcule 24 transitoric antes indicadoy vn lo ro~
fercnte a su aupliacibn, debe previancntc

(5). Ver Anero W. 5.
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establecer en ¢l recurso si dicha medida se fundamento cn la pro-
duccifn dc actos terrosistas como lo exige ¢l artfculo 24 transi-
torio,ls gque no se indica en el deercto de crnplimeifn antes nmen-
cionado, ni en el informe a fs. 10. "Por lo acncionado y para
menor resolver pidasc inforiie al Sr. Ministro del IBterior, res-
pecto del fundamento gue tuvo para dizponer la ampliacidn del plas=
zo del arresto a que se refierc el deercto ciento n. 3149 de 19
de mayo en cursocil, Ojalf quc, csta bucna doctrinay rccopidadiaec
pocos dfas por una de¢ las salas de la Corte d¢ ApclacioneS, epcucn-
trc seguidres en ¢l resto dcl tribunal y sc pucda cninmar ya a fis-
calizzr el jercicio de esta facultad tan amplia ¢ GLoria la“dispo—
sicibn 24 transitoria c¢n términos relativamente s Eavonrables
a las victiuas.

IV. 10 TRIBUNALES DE JUSIICIA FRENTE) AL EJLRCICIO DE LAS FACULTADES

DEL ARTICULO 2h.

Finalnente, s6lo @rawisfinas obscrvacicnes c¢n rela-

cidn.=p 0i juicio- schr. cl coupogtanmicntc de les Tiibunales fron-
te a la forma como sc¢ ha cfereidd” la facultad de la disposicidn
24 trapsitoria.

En pring l¥gar, sc¢ siguc obscivando una indifercen-
cia absoluta e¢n cuantenlScunplinicnto de las noriias que privile-
gian la tromitgeifin dC cste recurso con la u@ring urgencia y cele-
»idad.

Sc¢ sipguc obscrvando una falta de deeisibn de los
Tribunglesg feente a la venuencia del Ministcerio del Interior a
infégnares’ los Tribunales, en furta que cstog pucdan cumplir con
¥a BblPpacibn de fallar los recursos do amparo dentrd de los pla-
zoedcpnles. Practicamente es el Ministro del Intexiow, cl quc,
drbitrariaacnte, fija la &poca en que la COrte va.a guecdar en
condiciones de resolver ol recurso de amparc, ¥ c¢sta fpoca encral-
mente ocurre, despuls de que ¢l deteido ha quedads ya ¢n liboer~
tady ¢n cuyu caso el informe consiste cn conslpgnal de que fuc
detonido por deercto e%rato  de tal fecha, del cual s¢ aculpaia
copia, agregande que ha quedado ¢n libertad con otra fechaj in-
forime, que oo estimade suficiente por la CVrte para rechazar ol
veeurso de amparo, por cuanto a la focha que catf cmitilndose el
fallo, ¢l amparado ya s¢ cncucntra on libertad, con lo cual cbvia
todo pronunciamicnto sobre los diversos reparos forimlados a la

forila ¢n quc la detencidn sc cfeetub.
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86lo en un caso, -cl que citaba-, la Corte sc ha
preocupado de advertir a la Corte Supreua, de como sc¢ Ve impedi-
da de fallar oportunamente al rccursc ds auparo, por la renuencia
de¢l Ministro del Interior en enviar oportunamente las informacio-
nes que se le solicitan. Pero cp generaly la demora o la emisibn
de un inforne nanifiestamente incompleto por pavrie del Ministerio
del Intariof, se¢ traduce en una nueva resolueibn del tribunal
gque ordena reiterar el oficio anterior o pedir cucnta dogsugculls

fa

plimiento. De c¢sa forma, s¢ consigue el cfecto perseguide ¢ dila-

tar la resolucifn del recurso de awparo hasta la {poca &m gue ¢l

Ministro del Interior gquicra.

Se siguc obscrvando un notable abagndons” de funcio-
ncs, co cuanto al no c¢jercicio de habeas corplish: © Beay de la
facultad dec ordenar que ¢l detenido sca tzaidsd o la prescneia del
Tribunal, guc e¢s la facultad que le¢ dagdaydcdvuinaeibén doctrina-
ria al rcourso ¥y que ¢s ocsencial, cegpceialuentc para preservar

o condicibn fisica, © ¢n alpunogfeasesshacta la vida del deto~
nido. S8lo reciuntomente, y durante wn dia cn la semana anterior,
en ¢l casc del reeurso de ampardsen favor del Dr. Maﬁuel Alncy-
da, una sala de¢ la Corte dc fipelaciones, ¢l dfa luncs, accedié,
por primcra vez ¢n uuchos afios, al habeas corpus, comccdiendn
¢l plazo de 48 horghs parajgue ¢l detenido fucra tapldo a supre-
scneic. Sin cibargo geiMicxplicablemente, al dfa signicnte, se agre-
+8 la causa v@, fomila precipitada y cxtraordincria, con una ccle-
ridad deéScénoeida en la agregacibn cn tabla de¢ los rccursos de
anparo yfPara declarar improcedente ¢l recurso; I cn consceucncia,
dcjad® sin &fccto ¢l habeas corpus decrctade ¢l dia anterior.

Antc los reparos formulados frcnte a la detencibn
énl lugares secrotos y ante la incomunicacidn y la incuistencia
de una orden previa iy, cn gencral, ante todes los defectos que
he relatado, : tento las salas de la Corte du Apclacioncs,
cotlc lg Corte Suprema, han reaccionado con absoluta indiforcncia
v priten todo pronungjagniento al fallar ¢l recurso de auparoy so-
bro todo reparc adieional fornulade a las eircunstancias mis-
nas de la detencibn.

Creo quec nig observacioncs, =-guc he proecurado
resur omgCr dirman lo plantcado por Patrieic Aylwin cen ¢l sen-
tidoe ¢ qve, ¢l ocjercicio prfetico de ustas facultades revela
el pdro deserito, de¢ la absoluta scusacibén do inscpguridad en
gue todos los ehilecnos nos encontramos, con infracecifn a toda la

tradicibn jurfdica chilcna y a las normas de 1o convenios inter-
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nacionalcs de los cuales Chilce es partc. Y de que esta. circuns-
tancio: es apgravada por‘el comportamicnto indifercnte de los tri-
bunales, que olvidan que¢ precisamenteo, como se¢ sciiald cn las actas
de la Constitucidn de 1925, la consideracidn fundamicntal por la.
cual sc le reconocil ¢l carficter de Poder del Estado y no de un
$lople servicio de administracibn de justicia, cs porquc_tenian
gomo misibn fundaimental ¢l resguardo de los parantias constitu-

tionales y de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

ALEJANDRO CONZALEZ PODLETE
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Aplicacion practica Art. 24 transitorio desde el 11 de Marzo al

31 de Mayo de 1881.-

Desde el 11 de Marzo sl 31 de Mayo, han sido arestadas 158

personas. Estas cifras se incrementan mes a mes,

Entre el 11/3 y el 31/3 10 personas
2 1/4 y el 38/4 a2 ¥
" 1/5 y el 31/5 108 4

Total 158 "
Todas ellas detenidas invocando la letra a) del Art.24 trans.
En el mismo periodo del afio anterior (durante la aplicacion

del estado de emergencia) se detuvo a 147 personas.

LAPSOS DE DETENCION :

Hasta de 5 dias 131 persona
Mas de 5 dias 27 "
Total 188 ™

En estas 27 personas se incluyeni8 gue hasta el 3 de Junio
estaban detenidas en recintos secretos de la CNI.,7 de ellas
completan el decimo sexto dia de detencidén y 1, el septimo dia

de detencidn a esa misma fechas

De estas 158 pefsdmas, 126 guedaron en libertad incondicional,
sin cargos.

Dentro de logs ‘primeros 5 dias guedaron en libertad 117 personas
v8 ée ellas, sin targo alguno ni acusacion han debido soportar
detenciones superiores a 5 diag;%ue en algurnos caso se han prolon-
gado hastal20 dias.

16, persohas han sido relegas en diversas localidades del terri-
tlrie ‘hacional, de acuerdo a la letra d) del Art. 24 transitorio.
3 de'ellas fueron relegadas despues de estar 6§ o mas dias deteni-
das en recintos secretos de la CNI,

Una de estas personas detenidas fue expulsada del territorio
nacional de acuerdo a la letra c) del Art. 24 transitorio., __

El saldo,ﬂ7opEP50has fueron puestas a disposicion de los ;;Tbu:

nales por infringir el receso politico.

Ninguna de las personas detenidas, en circunstancias gue con
27 de ellas se e jercid sbusivamente la facultad de extender la
detencion mas alla del 5to. dia, han resultado acusadas de algu-
na conducta vinculadas la e jecucidn de alglin hecho terrorixta, No
se registran acusaciones a la Ley de Control de Armas y a£253338;

tas o actividades terroristas. 2
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En cuanto a los lugares de detencidn de esas 158 personas :

91 de ellas estuvieron en recintos de carabineros

5 en recintos de investigaciones

62 en dependencias secretas de la CNI
158 personas

No se registran torturas en las 91 personas detenidas por Ca-
rabineros y en las 5 de investigaciones. Respecto de las G2 per-

sonas detenidas por CNI, 15 de ellas formalizaron denuncias de

tortura.

(E;E;r;;cer presente cque todas las detenciones practicadas por
la CNI se llevaron a cabo en lugares secretos [(vulnerando expre-
sas disposiciones legales)

En la practica la CNI detiene primero y despues selicita’la
dictacion del decreto por parte del Ministerio del Interior, lo
cual ha quedado patente en algunos casos.

Solo excepcionalmente en algunos casos se ha (dictada previamen
te el decreto por el Ministerio del Interion’ ylexhibido al arreg
tado.

Cabe hacer notar que el Sr. Sergie Fernandez Fernandez, en su
fugaz paso por la Contraloria se preocupd™de dictar la resolu -
cioén No. 103 de 1978, la que eximif del tramite de toma de razon
a los decretos que ordenaban detenciohnes, expulgiones y prohibi-
ciones de ingresar al pals, egen (lo/ cual se posibilita poner cual
quier fecha a esos decretos o simplemente evitar dictarlos, omi-

tiendo esta prueba de lg detengion.





