EXPOSICION 2OE DON FRANCISCO CUMFLIOO EN MESA REDONDA EFECTUADA
EN LA ACADEMIA DE HUMANISMO CRISTIAND EL 28 DE JULIO 1981.

Hemos resuelto examinar el problema de la seguridad personal
desde tres puntos de vista: la doctrina gue ya ha expuesto Alfredo
Etcheberry, la regulacidn constitucional vigente en Chile que anali
zaré contrastando con la doctrina, y la real aplicacién de esas nor
mas que ilustraré con e jemplos Jaime Hales, Unico método gue permi-
te dejar en evidencia cuando en un pais rigen Constituciones qgue en
la préctica son simplemente seménticaé, o sea, disfrazan una reali-
dad o una estructura de poder distinta a la que la propia Constitu-
cién esteblece. Por eso es importante lo que los autores llaman la
constitucidén real, o sea, que es ld que efectivamente .existe respec
to de regulacidn del proceso politico, de los dereches de los ciuda
danaos y de la seguridad de estos, que es lo gue nos preocupa esta
noche.

Una df&hasién respecto a la situacidn constitucional, Noso -
tros en el Grupo de Estudios Constitucionales hemos dado nuestra opi
nién, sobre la Constitucidn de 1980 y su forma de aprobacidén: la
examinaremos, en consecuencia, como un conjunto de disposiciones que
fueran promulgadas por la Junta de Gobierno y sometidas a un plebis-
cito, respecto del cual nosotros reiteradamente hemos manifestado que
no se reunieron les condiciones para ser una verosimil expresién de
la voluntad ciudadana., Fero, cualesquiera que sean nuestros deseos
u opiniones, esta Constitucidn promulgada por la Junte dge aplica y
se impone por la fuerza que establece la potestad del Estado autori
terio en que vivimes. 0e manera que es la primersa ~dirfa yo- reser-
va que hay que hacer respecto a la Constitucidén de 1980, La segunda
es, de que analizar solo la Constitucién que va a empezar a regir
en 1988 a 1980, seria mostrar una Constitucidn irreal, porque es po
sible  incluso, que por las propiass rormas de la Constitugién, ésta
sea modificada, de manera que hoy, en fumcidn de 1988 o 1990 ecsas
normas no tienen importancia, La Constitucidn real es la que esta-
blecen las disposiciones transitorias, més las permanentes que es-
tén sctualmente en vigencia; esto es lo que efectivamente rige, co-
mo harma constitucional. Con estas dos reserves respecto al conteni
do de muestro anélisis entraremos & examinar el problema de la sogu
rided de los ciudadernos en la Constitucidn gue esté vigente de la
manera que les he indicado, es decir, en esta etapa de transicidn,
en que rigen parte de las disposicioners permanentes y parte de las
normes de transicidn,

El comncepto de seguridad ya ha sido expuesto, SBiguiendo esas

concepto podemos afirmer gue la persona se siente segura cuando esta
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exenta de todo peligro, dafio o riesgo, en su persona, sus valores
y sus bienes. Es una situscidn de hecho. El individuo peré€ibe que
Su persona, sus valores y sus bienes, estén protegidos de los o -
tros hombres., La seguridad implica certeza o confianza en la pro-
teccidny el hombre cdree que lo sociedad va a asumir su proteccion
y reparscién en caso de ser objeto de un atentado en contra de su
persoha, sus valores y sus bienecs, Luego un atentado réspecto de
cuaiasquiera de estas circunstancias que las ponga en peligro, ha-
ce Bl hombre imseguro. Ya se ha dicho aqui que lo fundamental des-
de el purtc de vista del derecho es la seguridad juridica: lo o-
puesto es la inseguridad juridica, en la que la persona no sabe en
un momento determinado, cusles son las normas que lo rigen y si e-
fectivamente van a ser splicadas como se dice en las normas y si
van a tener cierta permanencia. La seguridad juridica forma parte

del Estado de Jerecho,

Veamos ahora como la recoge la Constitucién., Desde luego,
la Constitucién se refiere en su texto 8 la seguridad con maltiples
acepciones Que no define. Fodria argumentarse que la doctrina las
integra y que podria suplir esa falta de definicidn, pero resulta
que muchas de las concepciones de seguridad Gue recoge la Consti-
tucidn son polémicas, responden a concepciones ideolégicas distin
tas, La definicidén en el texto de la Constitucidn provoca por si so
la inseguridad, A manera de e jemplo -porque no puedé agotarlios con
un examen exhaustive-, la Constitucidn vigente se refiere a la se-
guridad sin apellidos (cosa curiosa, asegura la seguridad, cree
que ciertas normas no van a ser @Fectadas en su esencia) a la segu
ridad del Estado, a la seguridad de 1a nacidn, a la seguridad de la
sociedad; a la seguridad social; a la seguridad externa o exterior,
a la seguridad interior, a la seguridad piblica, a la seguridad pd-
“bliea interior, & la seguridad nacional, a la seguridad individual,

a la.seguridad del ofendido,

Ninguno de estos conceptos, esta precisado en la Constitu -
cidn, luego todo gueda a la interpretacidn que de ella se dé en un
momento determinado Por guien ejerza el poder de administrar o de
Juzger, segin corresponda., Esto ya en si mismo es un principio de
inseguridad, Ls Constitucidn politica de 1925 era sobria en esta ma
teria, y ostaba de acuerdo con el avance del desarrolle de las doc-
trinas constitucionales y hablaba de seguridad del Estado, de segu-
ridad de la Nacidn, de seguridad de las personas y de seguridad
social, esta Gltima, en la perspectiva que sefialaba el profesor

Etcheberry, o sea de agquella que permite a la persona tener cubicr-
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tos ciertos riesgos relacionados con sus derechos econdmicos o so-
ciales, por ejemplo alimentacidn, ocupacién, riesgos de vejez7ctc.

Ahora se ha introducido a la Constitucidn um concepto que es
el concepto de seguridad nacional que en algunas disposiciones se
hace similar a seguridad de la nacién, en otras, no se distingue de |
la seguridad del Estado, de mancra que este concepto de seguridad |
nacional que se introduce como limitante fundamentalmente de dere-
chos de las personas queda sujeto a la libre intehp#etacién del ad
ministracor o del juez en su caso, con el agravante de que concep-
ciones df seguridad nacional existen muchas. No hay una sola doctri
na de seguridad nacional, Algunos cientificos han creado una doctri |
na de la seguridad nacional, haciendola responder ‘@ todos los pro-
blemas de la vida del hombre, pero es mas bien un trabajo de-tipo in
telectual gue efectivamente un desarrollo de esta concepeidn. Hay
distintas concepciones de la seguridad nadional, por e jemplo el ﬁbcg
mento de ['uebla mo emcluye toda concepcién de la seguridad nacional,
sino algunas concepciones de la seguridad nacional gue colocan al
hombre sujeto a la prepotencia de un régimen politico, de un gobier-
no, de un Estado, Esto contribuye, —evidentemente-, a desproteger

la seguridad de los ciudadanos desde el principio.

‘La Constitucidn en sus disposiciomes permanentes se refiere a
la seguridad de las personas en los términos gue lo ha planteado Al-

fredo Etchekerry,

Yo voy a limitar mi andlisis, a hacer algunos plansemientos
sobre ésto, para contrastarlos despues con la forma como se ha re-
gulado la seguridad del Estado y la seguridad macional en la Constitucién
para ver siise dan o no los requisitos que Alfredo Etcheberry sefa-

la ecomo propios de una aoncepcidn democratica.

En primer lugar, la Constitucidn establece que es deber del
Estado la seguridad de las personas, o sea, uha de las funciones del
Estado es la proteccién de la poblaciémn, la proteccidn de la Familia,

la proteccidn de la persona,

Queriendo tal vez, reafirmar en la letra de la Constitucidn,
esta oHigacidén del Estado de proteger a la persona, se establece ex-
presamente que el ejercicio de la soberania reconoce como limitacidn
el respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza hu
mana. Ideal esta disposicidn respecto a lo que Alfredo Etchetierry
planteaba respecto a la relacidén entre persona - Estado, El poder del

Estado, incluso el poder del soberano estd limitado por los derechos

humanos, de manera gue si diera cabal cumplimiento a estas disposi-
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ciones, jamas se podria sobreponer la seguridad nacional a2 la segu
ridad de las personas.

. Establece también la Constitucién la seguridad juridica, dis
poniendo explicitamente gque los 6rganos del Estado, deben someter
su accidén a la Constitucidn y a las normas que se dicten en chFor-
midad a ella, o sea, las funciones del Estado, los Organos del Esta
do, las atribuciones de los gobernantes, -estén sometidas a lo que
expllcltamonte la Conmstitucién establece, Si un gobernante realiza
un acto transgrediendo estas disposiciones, su acto es nulo. y ade-
mas - responde, y 6ésto lo dicen explicitamente los articulos 5ta., y
Bto. La Constitucidn ademas, en funcidn de proteger a la persona,
sancona la violencia y el terrorismo estableciendo la obligacidn
del legislador respecto del terrorismo, de tipificar conductas de-
lictivas que castiguen estos graves atentados en contra de las per
sonas. Agrega la Constitucidn, ademés, otras_ rormas sobre la vio-
lencia, que habra que examinar especialmente en otra oportunidad,
porqgue su imprecisién y su vaguedad pueden contribuir a la insegu
ridad de las personas, a través del criterio que el Tribunal Cons
titucional establezca respecto a lo que debe entenderse por "uso
de violencia", por "doctrinas totalitarias'", por "Yatentar contra
la familia" ctc..

La Constitucién asegura el derccho a la vida, a la intregri

dad fisica y psiquica de las personas, en ésto retrocede un poco
de los proyectos, gpergue no excluye explicitamente la tortura y los
apremios fisicos, sino gue en forma -diriamos-, general, habla de
integridad fisica Yy psiguica. Asegura la igualdad ante la ley, la
igual proteccidn ante la ley, la exigencia de que los delitos de-
ban estar establecidos provxamente, qgue nadie pueda ser acusado de
un delito por un hecho anterior, la presuncidn doc inocencia, 1la pro
teccidn de la vida privada, la inviolavilidad del hogar y de las co
municaciones, la libertad personal y la seguridad individual, la 1i
bertad de conciencia, la libertad de opinién, el derecho de peti-
cidn, Estas enumeraciones examinadas asi, nos debiera producir tran
quilidad, lo gue sumado a los derechos sociales, a la salud, a la
Oducacion, a la ensefianza, a la informacién, a reunién, a asocia-
cién, al trabajo, a la 51ndlcﬁ01oh, etec., podria inferirse que

estamos en presencia de una Constitucidn Democratica, perc durante
la vigencia del sistema de transicidn so dota al Presidente de 1la
fiepiblica de Facul tades gue hacen ilusorbs -en la préctica-, muchos
de los derechos que la Constitucidn asegura para la proteccidn de
las personas. Y si rosotros anal i zamos estas disposiciones, vamos
a llegar a la imequivoca conelusicdn, gue se da ol e jemplo que &l fre
do Etcheberry sefialaba al Final, o sea, se ha vendido el auto para

comprar bencina, Se ha dotado al Mresidente de 1a Replblica de atri-
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buciones tan absolutas para proteger 1a seguridad nacional, el or-
den, la paz, gque permiten o posibilitam gque se afecte gravemente la
seguridad de las personas, ademds de que esas disposiciones no reu-
nen las condiciones que un Estado de TJerecho exige para nonvertlrse
realmente en una protec01on hacia las personas,

El andlisis de estas normas ya fue materia-de un examen, al
estudlar el Brupo,el Art, 24 transitorio y el Art, 41 Mo, 4 de la
Constitucién. Sin embargo, yo tengo gque probar ante Uds., porgue es-
tas situaciones de excepcidn no reunen las econdiciornes de un estado
de derecho democratico :

1. En el caso del Art, 24 thansitdﬁio, es el propio rresidente
de la Aepdblioca; el gue por si solo declara el estado del Art, 24,
lo gue transgrege el principioc del derecho de que nunca debe ser la
misma persona, la que por si sola declare un estado de excepcidn y

sea la misma que aplique las medidas restrictivas;

2 No se da ninguna de las garantias constitucionales que la
doctrina reclama en el caso de situadiones como esta, porgue se pri-
va a los tribumnales de los recursos para poder evitar el abuso, el
exceso o la desviacidn del poder. 86lo se permite la reconsidera -
cidn de las medidas ante las mismas personas que las adoptaren. Ade
mas, en oste caso, como en todos los aspectos de la etapa de transi
cién, el Presidente de la fepiblica o, mas bien, el Ministro del In
terior "por orden del Présidente de 1o Repﬂblica? puede tomar estas
medidas, sin tencr responsabilidad gubernamental. Es otra de las
garantias que el estado'de derecho exige para que se pueda evitar
ese abuso, csa desviacidén, o ecse exceso de poder.

Tratandese de las medidas del estado de emergéncia, hay otra
transgresidn més, ya que, las personas expulsadas del territorio de
la Republica o aguellas a guienes Mo se les ha permitido su ingresa
a él, no podrian regresar, adn que haya cesado el estado de emergen
cia, porgue expresamente se establece que debera contarse con una
autorizacidon especial para pcher términoc a esas medidas, lo que tam-
Bién. es absclutamente contrario a un estado de.derecho, en gue las
medidas excepcionales tienen que terminar cuando termina el estado
excepcional,

Asi las cosas, -en mi opinidn-, tendra preeminencia en la s~
tapa de transicidn la seguridad nacional, 1la seguridad del gobiermo,
sobre la seguridad de las personas y esto es alterar totalmente el
principio de que, la seguridad del Estado estd en fFuncidn de las per
sonas y no al revés como lo ha sefalado Al fredo Etcheberry,

lentro de estos criterios sobre seguridad, en gue es deber del
Estado proteger a la poblacidn y proteger tanto la saguridad exterior,

y la seguridad interior, como la seguridad personal, la Constitucidn,
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se ha preocupado de establccer loe orgcanos cel Estado, a los cuales
. 4 { i . = A . « ” P .
Asigna tal responsabilidad. Tesde luegon, es obligacidén del i'residen
te de la fieplblica, mantener la paz ocxterna y la seguridad interior,
pero en csta Constitucidn, como en la del 25, se da cspecial signifi
cacidn a la furcidn gue le corresponde a algunos 6rganos del estacoy
como las fuerzas armadas y de orden, para velar por la seguridad. La
Constitucidn expressmente scfiala cuales son las FE.AA, y de Onden a
las cuales so les puede entregar esta Funcidn o las atribuBiones Go-

rresponcientes. En el art, 90, lg Constitucidn se refierc a las B

; 71 :
ww. e orden y seguridad pldblica y en el capitulo gﬁo., ARteS5, al
.Conse jo de Ceguridad Nacional como Grgano especializado. %on ellos,

a los gue les ha confiado, junto con el iresidente'de la Meplblica,
la funcidn de la seguricdad nacional, del Estado /vy personal en algu-
Nos aspectos, la Constitucidn es muy clara, establece que las [T AN
de orden y securidad son dependicntes del ministerio encargado de la
cdefensa nacional, o sea, hay una funcidn tipica para un ministerio,
que es el Ministerio de Tefensa Macional, No sc habria dicho oxpli-
citamente, si el Conmstituycnte hubicsec establecido la posibilidad

de gue se creara cualguier Srgano para proteger la scguridad macio-
nal., &N cuanto a la defensa nacional, secfiala explicitamentc gue habra
un ministerio encargado -ministerio ehcargado-, o sea, que tiene por
funcién propia ésta, Zete "mirsterin cncargadocuenta, UGnica y exclu
sivamente con las FT.AL, Yy las fuerzas de orden y seguridad. La Cong
titucidn define quienee integran los FE.0N, Tice "Las FF.AA. estdn
integradas sdlo por el efército, la armada y la fuerzs aérea, aue
existen para la eefensa de la patria, son esencioles para la seguri-
dad nacional y carantizon el orden institucional de 1a repiblica, Lue
go cstas son las funciomes de las B GAAL Las fuerzas de orden y se
guridad estan integradas sdlo por Carabineros e Investigaciones, cons
tituyen la Fuerze i Gblica y existen Para der eficacia al derecho, ga-
rantizar el orden plblico y 1la seguridad pdblica interior,

Hay pues, Organos institucionalmentes encargados para que cumplan
e§EaFUNcion de dar eficacia al derechn, garantizer el orden pdblico,
Yy la seguridad piblica interior, fstas son las fuerzas de orden y se-
guridad integradas sdlo por carabineros e investigaciones, Maturalmen
te gue entre uroe y otros se establecen diferencias.glero a qué va tgv
do ésto?., Va a establecer claramente que todo lo atingente con la se-
curidad nacional corresponde a estose Organos establecidos por la Cons
titueidn, eon érgancs de especialidad y, en consecuencia, Mo puede en
tregarse o otros 6rgancos ostaos atribuciones que, explicitamente, estan
agui sefialadoe,

Ultimamente, sc¢ ha impugnado -por ejemplo=, la funcidn de algu-
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nas ce las instituciones actualmente existentes, como el ZNI. Aqui
hay gue examinar estas funciones en roloacidn con las exigencias que
lo Comstitucidn establece. La Central Nacional de Informaciocnes Fue
creada con las siguientes funciones (yo les ruego cscuchar para que

Uds. vean de que se tratal) : reunir rocesar todas las informacio-
g Y

nes a nivel nacional provenientes de iferentes campos de accidn gue
el Supremo Gobierno requiera, para la formulacidn de polfticas, rla-
nes, programas, la adopcidn de medidas necesarias de resguardo de la
seguridad nacional y el nmormal descnvelvimiento de las actividades
nacionales y para la mantencidén de la institucionalidac establecida.
Obsérvese que la atribucidn dol CMI es reunir y procesar .informacio-
nos @ nivel nacional, para que el cobierno formule polificas, planes,
progaramas, acopte medidas, o sea, toda la parte de adopcidn de medi-
das, de formulacidn de planes y de tcciones e jecutivas le correspon-
de al gobierno, la CMI solo puede rcunir y procesar informaciones,
las que serén entregadas al cobicrno, no asi aplicar las medices lo
que ciertamente como hemos visto, no de corresponde. La vinculacidn
con el -gobiermo del CMI debe hacerla @ través dol i inisterio del In-
tehior, =sta parte do la disposicidn, es imcuestionablemente incons- |
titucional después de la promulgacién de la nueva GConstitucidn, por-
gue la nueva SConstitucién sefiald gue ohgaﬁismos militares e jecutivos
podian depender dnica y exclusivamente do las FEWAA, , Y estas eran:
el Ejército, la Armada y 1a Fuorza Adroan, Luego, este organismo, el
CNI, debe dejar de ser un arganismo militar especializade, para con
tinuar siendn un mers okgenismo de informacidn, si quiore seguir de
pendiendo del Ministerio del Interior 0, debe ser pasado a integrar
alguna de las remas do los fucrzas armadas. Zsto tiene significacidn,
porgue =i sc.resuslve la dependencia podria haber una responsabilidad
mée directa y.clara de la actuacidon de los organismos. Aungue no haya
poeibilidad hoy en dia de acusar constitucionalmente a un Ministro de
~stade, porlo menos existe una responsabilidad penal juridica. Esto
@ VBrd on su oportunidad, |or el contrario, mantener csta situacidn
de epdefinicidn, significa hacer gue la responsabilidad se diluya,
wiles un arganismo militar especializado, debe depender de la defensa
Racional; si os un mero organisemo de informacidn, debe depender del
Ministerio del Interior, y cada uno asumir su responsabilidad,
iosteriormente el decreto de creacidn, ese quiso arreglar do

aloguna manera el problema diciendo gue el personal de la CMNI ee inte

grante de las FF,44. para los efcctos Juriecdicecionales y disciplina-
Fios, (N0l debe ser o integrante de -las =F, A A, para todos los efectos
Q PO peftenscar a las EF., AN, day que asumir la responsabilidad de las

actuaciones de organismos a los cuales se las ha confiado precisamen-

te la mantencidn de la seguridad nacional o personal,
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£n sintesis entonces, -para terminar-, la verdad es que en la
etapa de trensicidén ne se reuncnh las condiciones de un estado de de-
Toccho gue permita entender gue la securidad poersonal esta suficiente
mente protegida, por la norma del Art. 24 transitorio, por las dispo
sicioncs del estado e emergencia, que ya analizamos., Ademas hay gue
agregar de que no hay responsabilidad gubernamental y en la practica
no hay secparacién de poderes, porque en definitiva cl general Zenavi
des es funciopario de la confianza exclusiva del general | inochetyen
la Junta de Zobierno. Como los acuerdos de la Junta de ZobiespoWtie-
nen gque adoptarse por unanimidad, la verdad es gque el general | ino-
chet Po necesita temer veto en la Junta de ©obierno para kechazar una
ley, porgue le basta gque el general Cenavides se oponga ¥y i no se o-
pone, lo cambia, porgue dice la Constitucidn, expresamente que podra
ser removido sin expresidn de causa. Mo diee asi, lextenderlas pero
dice gue podré ser reemplazado por el ofigial gue le sica en anti-
gueccad, Esto en la practica juridica se llama funcionario ce confian

za e€in necesidad de docir por gué se puede cambiar,






