SIGNIFICADO DEL ARTICULO 24 TRAITSITORIO DE
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LA CONSTITUCION POLITICA
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Nos propomemos analizar lo que verdaderamentc significa, en el
régimen del Estadoj en las redaciones entre los podercs phblicos y,
especialmente, para la vida de los chilenos y ¢l cjercicio de sus de-
rechos humanos fundamentales, la disposidién vigesima cuarta transito-
ria del texto constitucional vigente cn Chilc desde el 11 de Marzo fil-

tino.

I. 1O QUE LA DISPOSICIDN LE3TABLECE
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exfimen dice :

1Sin perjuicio de lo establecido en loswarticulos 39 y siguien~
tes sobrc estados de ez cep016n gquc contcmpla csta Constitucién, si du—
rantc ¢l perfodo a que se reficrc la disposicién dccimotcrecra tran:
sitoria (el perfodo presidencial de ocho afios que sc inicibé el 11 de
margo filtimo) se produjeren actos de violenecia destinadns a alterar
¢l orden pfiblico o hubierc peligro.dc perturbacién de la paz interior,

¢l Presidente de la Repfiblica asi lo declarar& y temdrf, por scis me-

ses rcnovablcs, las siguientes facultades :

a) Arrestar a personaschastaspor cl plazo de cinco dfas, cn sus pro-
pias casas o ¢n lugareés que no sean céroclces. Si sc¢ produjcren actos
terroristas de‘graves consccuencias, dicho plazo podrf cxtenderlo has=
ta por quince afas mhs.
b) Restringir,el dcrccho de reunibdn y la libertad de informacibn, &s-
ta filtima s8lo ¢n cuanto a la fundacibn, c¢diecibn o cireulacibn do nuc-
vas publicacioncs.
¢) Prohibir ¢l ingrcso al territorio nacional o cxpulsar de &1 a los
que propagucn las doctrinas a dque alude ¢l articulo 8 dc la Constitu-
¢idn, a los que cstén sindicados o tungan reputacibn de ser activis-
tas de tales doctrinas y a los quc rcaliecn actos contrarios a los in-
toreses de Chilc o comstituyan un pcligre para la paz intcerior, y
d) Disponer la pérmancneia obligada de¢ determinadas personas en una
localidad urbana del territorio nacional hasta por un plazo no supe-
rior a tres mescs. '

Las facultades contempladas en esta disposicibdn las ejercerf el
Prb51dcntc de la Repfblica, mediante deercto supremo firmado por el
Ministro del Interior, bajo la féxmula "Por Orden del Presidente de

la Repfiblica'. Las medidas que sc¢ adopten cn virtud de esta disposis
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cibn no sorfn susceptibles de rocurso alguno, salwo el de reconside-
racibn ante la autoridad que las impuso.

El texto no pucde ser mAs claro y no deja lugar a muchas dudas
sobre lo quec quierc :

a) por &1 sc cstablecce, para cste perfodo de ocho afios, un nuec=-

X3m9§39§9“9£‘E§ESBEE§EJ adcmAs de los que eonsagran los artfculos 39

y siguientes de la Constitucibng i
b) estc estado dc cxcepeibn Usupcr cxcepeional’t (perddnosc la redun=
dancia, pcro dc cso se traté precisamente), lo deelara por si s61o

¢l Presidente de la Repfiblica y lo pucde renovar indefinidamentc por
su sola voluntad;

¢) por cstc cstad de cxcepcibn, cl Presidente sc otorga a si mismo
podcrcs omnimodos para arrestar personas hasta por veintc dias, dis-
poner su permancncia obligada c¢n cualquicr localidad urbana del terri-
torio nacional hasta por tres meses, prohibir, su ingreso al pals o ex-
pulsarla de €1 y restringir ¢l derecholdec pcunibn y la libertad de

informacibn;

d) estos poderes los cjerce ¢l gobermante mediante decreto del Minis-

tro del Interior firmado "porfordcnwdcl Presidente de la Repfiblica'; ¥
¢) las medidas que sc adopten gn/cjecrcicio do ¢stos poderes de oxcep-
cibn no son susceptibles’de recurso alguno, salvo rcconsideracidn do

la propia autoridad quc las 1MpuUsSo e

Analiccmes mAsidctenidamente lo que ¢sto quiere decir

2, s8_TRATA(DENIVIUEVO BSTADO DE EXCEPCION, ADIGIONAL A LOS QUE LA
CONSTITUGION PERMANENTE ESTABLECE :

Bl aBt% 19 del texto constitucional impcrantce ascgura a todas
lag porsonas', entrc otros dercchos,  flla scguridad de que los preeep=
tos degales que por mandato de la Constitucidn regulen o complcementen
lasrgarantias que &ste establcéce o que las limiten cen los casos cn quc
olla lo autoriza, no podrfn afcctar los dcrechos en su csenciay ni im-
poner condicioncs, tributos o requisitos quc impidan su libre ¢ jereci-
cioll, Pcro, acto scguido, exceptla de esa regla, 'las normas relati-
vas o los cstados de excepeibn constitucional y dembs que la propia

Constitucibn contcmpla's

Dichos 'icstados dc excepcibn conmstitucional' csthn contemplados
¢n ¢l capitulo IV, relativo al "gobierno' y al 'Presidente de la Repfi-
blica®, artfculos 39 a 41. Conforme al primero d¢ cstos preeeptos
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1los derechos ¥ garantias que la Constitueibn ascpgura a todas las per-
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sonas s6lo pueden scr afectadas cn las siguicntcs situaciones de €x-

cepeibn : guerra externa o interna; conmocibn interior, emergencia ¥
calanidad pfiblica'.

Para cada una de estas cuatro situncibnes, los articulos Lo y
L4 contcmplan otros tantos regimenes de cxcepeidn : para la guerra ¢x-
terna, el 9§tado'do'g§ggpggg; para la gucrra interna y la conmocibn
interior, ¢l estado dc sitio; para los Veasos graves de alteracibn

de¢l orden pﬁblico, dafio o peligro para la scguridad nacional, Sca por

causa de¢ origen interno o cxterno®, ¢l . cstado de, cuerpgenciay ¥ para la

calamidad pfiblica, cl estado de catéhstrofe'.

Estos cuatro cstados de excepcibn dificren cntre si por la au-
toridad llamada a dar su acuerdo al Presidente de la Repfiblica para
dcelararlos, y por la cxtensibébn de los podcrcs que confiercn para sus-
pender o restringir los derechos o libertades gue¢ garantiza cl arti-
culo 19, en cuanto a cuales de ellos y c¢n qul medida pucden ser afec-
tados y a su prolongacibn c¢n el tiempo.

A ¢stos_cuatro repginones de_cxeopeibn, quc seghn el N. 5 del

artfculo 40 pucden decreatarse simultaneamcente, la disposicibn vige-

simogquinta transitoria agrega un guinto : lo quc sc ha llamado ‘csta-

i

do_de peligro dc perturbacibn d¢ la paz interioris.

Y al prescribir que csto cs igin perjuicio dec lo ¢stablecido
en los articulos 39 ysiguilentes', cl texto dcja en claro que este nue-
vo cstado de vxcepeibn nolcs incompatible con los antceriores, sino

quc ¢n un mismo tiempo podria sumarsc a ¢llos.

%,~ Estc nueve cstado de excepeibn tienc la particularidad, muy nota-

ble, de.duec su_declaracibn |y renovacibn indefinida dependen de la ex-

clusiva,voluntad de¢l Presidente de la’ Repfiblica.

Bsto significa :
a) QUE L PRESIDIMTL IO DPCHAPA POR SI SOLO- No w~gcesita para
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ello la interveneidn de ninguna otra auteridad.

Ni la Junta de Gobierno, ni ¢l Conscjo d¢ Scguridad Nacional,
ni ¢l Conscjo de Estado, ticnen competeneia alguna cn csta materia,
ni pucden opinar al respecto. Es asunto privativo dcl Presidente

) QUE EL PRESTDENTE 1O DECLARA CUANDO QUIERE. Cicrto es que

ol articulo 24 transitorio lo preve  parg el caso de que "duramte el
perfodo a que se roficre la disposicibn deccimoterecra transitoria =los
ocho afios siguicntes al 11 de Marzo filtimo~ sc produjcren actos de vio-
lencia destinades a alterar ¢l orden pfiblico o hubicrs peligro de per-
turbacibn de la paz interior; pero no c¢& QGI0H cierto que la aprcciam

cibn de si existen o no estas situaciones corrcsponde execlusivamente
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al Prosidente de la Repfiblica. 86lo €1 juzga si sc cumplen 0 no €sSOS
rcquisitos y su parccer al ruspucﬁo no admite discrcpanbia capaz de
cnervarlo.
De este .mddo,y a pegar de que la letra dcl prcccpto parecicra indicar
otra cosa, la declaracibn de cste ‘flestado de peligro dec perturbacidn
de¢ la paz interior', comstituyc una facultad discrecional del Prcsi-
dentes . . -

o) 4UE EL PRESIDENTS IO PUEDE RENOVAR INDUFINIDANENZE DURKNFENIOS:
OCHO_ANOS DE_SU_PERIODO.

" E1 toxto c¢s claro cuando dicc quc c¢n virtud do cstandeclaracidn

¢l gobernante tendrf, Ypor scis mescs renovablesii, loS,poderes execp-
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‘cionales quc por clla sc auto Conlluxug Nada impidc quc cada sScls MCSCS

la reiterce Do ¢ste modo, mcdiante ¢l cjercicio 48Q, su facultad dis-
crceional para declararlo, cstc cstado concchido/como Cxeccpcional ¥
dc cmergencia, pucde convertirsc, paradojalments, cn r&gimen normal

vy permancntc de todo ¢l perfodo presidenmeial; ¥

d) QUE EN_LO QUE RESPECTA A ESTANDECLARACTON L PRESIDENTE NO
ESTA SUJETO A NINGUN CONTROL NI RESRONSABILIDAD.

Wi la Contralorfa Genepalk déda Replblica, ni ¢l Poder Judicial,

pi ¢l Tribunal COnstitucional,fticncn compctencia para representar,
cnlificar ni revisar la déclaracibn del gobernante y &stc, como los

monarcas absolutos, no respondc antc nadic .de su decisidbn.

4.~ DURANTE BSTE-REGIMEN D EXCEPCION SE SUSPENDE EL DERECHO A LA Li-
BERTAD PERSONAL YASE RESTRINGEN EL DERECHO DE REUNION ¥ LA LIBERTAD DI
INFORMACION .

Efl lofouc ruspeeta a la libertad personal, los podcrcs del Pre-
sidente durante cste cstado de "pcligro de perturbacibn dé la pbaz in-
turior“ gon prhcticaacntc los mismos gue, e conficre el "estado de si-
tio '’ pucde arrcstar a las personas, rclcgarlas hasta por tres mescs,
cxbulsarlas del pais y prohibirles ingresar al territorio nacional.
Las fipices difercncias son gue, ¢n cste caso, ¢l arrcsto no puede ¢x-
ccder de veinte dias y las nedidas de cxpulsibén del pais y prohibicibn
dc ingrcsar @ ¢1, caducan junto con la xp1r1c16n dc los scis meses
que dura el estado de cxcepeibn, Difcrencias que no alteran el hecho
sustancial : durante la vigencia del cstado do czeepeibn que autoriza
¢l artfculo 24 tramsitorio, cl derccho a la libertad personal gue
asegira cl N. 7 [del Artfeulo 19 de la Constituecidn queda cntecramente
al arbitrio del gobierno. Na diec goza de la "scguridad' de ne ser pri-

vado arbitrariamentc de csederccho.
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En c¢fectoj cdualquicra puede scr arrcstado hasta por veinte
dias, sin cxpresibn de causa y sin scr pucsto a disposicién de la jus-
ticia. Cualquicra pucdc tambifn scr‘rclugado, cn las mismas condicio-
nesy o la mAs inhéspita '"localidad urbana del territorio nacional,

y 8i bicn la cxpulsibn de¢l territorio patrio o la prohibicidn de in=
gresar a €l cstén rescrvadas Ya los quc propagucn las doctrinas a que
alude ¢l arcticulo 8vo de la Constitucibén (que atentan contra la fami-
.lia, propagucn la violencia o una concepcibn de la socicdad, del Esta™
do o del orden juridico, dec carfcter totalitario o fundada gunaducha

dc clascs), a los quc cstén sindicados o teng 1 reputacibnihdciscr ac-

gt
tivistos de tales doctrinas y a los que realicen actosWcongrarios a
los intcruscé dc Chilc o constituyan un peligro para I8 paz interior®,
1o calificacibn de cstas circunstancias queda, degthechoy al arbitrio
del gobicrno. Aunque, ¢n cstricto derccho, tales @odidas sblo esthn
autorizadas contra quicncs incufran ¢n las conduetas taxativamente re-
feridas on ¢l toxto constitucional, y lasgjusiicia dubicra ampararlos
si no sc les prucha ¢l fundamento para imputarlcs dichas conductas,

la interprctacibdn quc nucstros tribunales han dado hasta ahora sobre
la vigencia del “habeas corpus' “Sm c8tados de cxcepeibn, libera al

gobicrno del peso de csa prucha

Da=ALAS  MEDIDAS QUE EL COQE ERGO FaDOPTE, BN LIEROIGTO DF }E.TQ,S,_B,OP;ER{J.S.
DE_EXCEPCION NO SON SUSCEPEIBLES DE RECURSO ALGUNO.
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Esto sigmifidcalquc quicnes scan privados de su libertad perso-
nal, o decl derech@ya rcunirse, o d¢ la libertad de 1nfor31016n, ¢n
virtud de¢ los podarcs cxtraordinarios quc ¢l Presidente se otorguc a si
mismo on virtud'del artfculo 1k transitorio, no pucden obtecner ¢l am-
paro o Prot@e€ibn judicial de¢ esos dercchos mediante los recursos
quc fodsagran los artfculos 20 y 21 de¢ lo Constitucibn.

Dicho en otras palabras, las atribucioncs dc que ¢l gobicrno
st ifiviste mediantc este ecstado de cxecpeidn son omnimodas, Justifi-
cado quc¢ una medida ha sido adoptada c¢n ¢jercicio de ¢sas atribucio-
nes, ningfin Tribunal puede ruvisarles, ni amparar o proteger a los

7
afcctados.

II. BL ARTICULO 24 TRANSITORIO COMPROMELE INDIRECTAMENTE
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A CASI TODOS LOS DERECHOS HUIANOS Y AFICTA A LA SEGU-
RIDAD DE TODAS LAS PERSONAS.

Basta ¢l cxfmen preccdente de lo que autoriza este precopto,

para advertir que, aungug s6lo permnita cxpresamente suspender la li-
14
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bertad personal y restringir las de reunibn o informacién, indircc-
tamente compromcte a casi todos los dexrcchos que la Constitucibn ga-
Pantitzae

Desde ¢l momento on quc el gobicrmo, mcdiante un simple decre-
to del Ministro del Interior bajo la férmula “por Srden del Presidens
tefly pucde arrcstar o rclegar o cualquicr persona sin nccesidad de
invocar razbn alguna, o pucde c¢xzpulsarla del pals o prohibirlc su re-
torno bajo la simple imputacibn de guc, o su juicio, constituydsun
pecligro para la paz interior, y contra cstas medidas no hay la posibi-
lidad dc¢ recurrir a nadie que no sca ¢l propio gobicrpo, rcésulta G
todos los habitantcs dc ¢ste pals nos cncontramos —¢i' HQYyOI'WO LICNOT
nedida~ a merced decl gobicrno. Incurrir ¢n su desagrede, s& torna pe-
1ligroso, porquc cxpone a.scr victima de alguna dc™esas ncdidas.

No ¢s mencstor cxtremar la imaginacibén @i suponer avicsos pro-
pbsitos para cncontrar cjemplos demostrativ@sidendo dicho.

iNo fucron relegados varios cstudilanbess bajo la mera acusa ibn
~no comprobada~ dc¢ haber voccado 'congipgnasipoliticas’ en una "'ficsta
~ D

d¢ mechones' al comenzar ¢l afio cseoler@edlio fucron también relcgados

varios jévcincs a guicnes sc higef cljcargo —tampoco comprobado- de pro-
nover desbrdencs cl dfa del trabajef?

La anenaza pende, cualfespada de Damoclcs, sobre todo el que, se
atreva a decir en voz ala 19 que piensa, si e¢llo no es del agrado del
gobierno. En estas condieiones, la libertad de opinibén se hace ilusoria.
El derecho a discrepary.fan soleuneente proclamado hace siete afios en
la "Declaracibngdé™Brincipios’ del régimen iluperante en Chile, corres-
ponde al fuero interno y debe quedar relecgade al fondo de las concien-
cias. Ejerecrlo plblicamente importa el riesgo de provocar el enojo del
gobiergo .y €ste’ ha demostrado con qué criteric rcacciona en tales ca-
sosemlab, experiencias de colegas nuestros couo lien&n Fuentealba, José
Zalaquet, Jaime Castillo, Hugenio Velasco, licrnin Montealegre, Andrés
Zaldivar y Gerardo Espinogza, producidas cuando ¢l régimen no disponie de
facultades tan omnimodas como las del actual artficulo 24 transitorio,
son revcladoras.

Y si es peligroso el ejerecicio de la lihexrtad de opinibén, no pue-
de serlo menos el de las libertades de enseiflanza ¥ asociaciﬁn.

Aunque el N. 11 del articulo 19 del texto constitucional expre- .,
sc que '"la libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbred, el orden pfliblico y la
soguridad nacional®, ningfin profesor de ciencias sociales o de filoso-

f9a ost& libre de gque sus enseilanzas scan tildadas de peligrosas’ y
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den motivo a que se le aplique el articulo 24 transito
Y aunque el N. 15 del mismo articulo 19 de la Constitucibn ase-
gurc el derecho a asociarse sin permiso previol!, el ¢jercicio de es=

te derecho cutrafia el riesgo de que se le atribuyan mbviles "politico

partidistas" u otros que el gobierno reprucbe ¢ invoque para aplicar

‘alsuna de las mcdidas que el articulo 24 transitorio autoriza. Lo mis#

mo pasa con el derccho a sindicarsc quc consagre el K. 19 del referido
articulo; la prohibicién que¢ esa norma imponc a las organizaciones, sin-~
dicales y o sus dirigentes de intervenir cn octividades politieo par-
tidistas' proporciona un fhcil pretexto para adoptar dichas mcdidas
cn.su conitrats

Otro tanto podria ocurrir con ui cjercicio del\demecho de. pe-
ticibn a que se refiere el N, 14 del mencionado azntfeulo 19, y de la
libertad de trabajo quc declara su N. 16, si lalagtoridad estima quc
la peticibn es tcﬂdenciosazo que el trabajo ~pof &hemplo, el del abo-
gado que deficnde a victimds de torturas ulotrkas arbitrariedades y
acusa o los organismos responsables®de (kllds~ resulta perturbador de

la paz interior,.

.

Y afin el ejercicio del dexgchigy dc propicdad, El'més protegido
de todos los dercchos en ¢l nlove, tefto constitucional, (art. 19-N.24)
podria dar motivo para quegmsi(lg) autoridad lo considera abusivo c¢n
un caso determinado, aplifque contra el ducio la disposicidn vigésimo
cuarta transitoria, aseverando quc ¢s¢ abuso ocasiong un peligro de
perturbacibn de la paz.

Es quec cuRmdowba autoridad gubernativa puede, a su arbitrio,
privar a cualquicr'parsona dc su libertady sin control juridico ni
responsabilidad, de ninguna ospoci&, todos lou dcercechos pasan a ser
relatiuds W desaparcce la seguridad de las personas. )

MWeho sc¢ habla chora en Chilc d<l valor inapreoiable de la se-
guridadd™ Estec scriq cl b%un mfs importantc para ¢l comflin de los chi-
lcnos, felices de cstar protcgidos contra los wicsgos de convulsiones
pliblicas, desbrdenes callejeros, insultos, agresiones, huelgas y to-
mas ilcgales.

No es el caso de contrastar en casta veasibn esa 'scguridad®,
con la incertidumbre e¢n que viven cientos dc milcs de cesantes, ni
quicnes carcecn de vivienda, ni los familiarcs de cxiliados o de de-
saparccidos, ni ¢l comfin dc los asalariodos cuya permancncia en cl

a

trabajo dependey bajo ¢l nuevo régimen lebowral, de la voluntad ée¢ su

emplcador,
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Apartc dc csta recalidad inncgable, quc ponc de monificsto 6uan par-
cial s csa igcguridad?’ de que tanto alardec se hace -en cuanto benefi-
cia prefercntemente al scector mhs acomodado de la socicdad chilena ¥

no protege de su dramftica "inscguridad® o muy vastos scctorcs bajos

vy medios- scria cerrar los ojos decsconocer ¢l factor de 'inscguridad'
que represcntan las atribucioncs draconionas que al gobicrno otorga

¢l articulo 24 t© nsitorio objcto dec cste crzhmen.

"Sin duda c¢n c¢ste instantce hay una'muyoria de chilenoes a quie-
nes no se¢ les pasa por lo mente la posibilidad de que cesas ~tribucio-
nes sc¢ cjerzan cn su contra. ¢Qué dirfan si mafiana, pOR Uno dc csos
acontccimientos incsperados quc la historia sucle cparar, ¢l gobicr-
no cambiara de oricntacibn? Otros pasarfian a forimar la ma y01iq de los
que sc sinticran ‘tranquilos’, pcro muchos deylos que actualmente lo
esthn, scrian presa de tecmor o incertidumbig.

Basta ld obscrvacibn précedente/Maray comprobar que ¢ste arcticu-
lo 24 transitorio d¢ que nos ocupamos, wulncra cn lo mAs cscncial la
vigencia dc¢ los dercchos humanogy Boquisito indispcensablc para que

el orden social permita a Lodas lau pvrsonas vivir llorcq dcl r“01onnl

e e

temor a sor ViCtlm as de arbltrarlo adu

Y SEEY SEESRESEE

Lsc es cl PPOLtp‘iuﬂdémchdl qvv, pﬂlw ¢l progreso de la socie=
dad civilizada y ¢l or@én moral, significd la ins tauracibn del aforis-
mo : Ynullum crimcnfy ‘mulad pcna, sinc legum®. Lo scguridad de que a na-
dic puede imponcrsc.un casti#; sino por conductas que la ley previa-
mente califigemdcidclitos y sefiala vna penay ©s8 ¢l primero y fundamen-

tal resguarde, dc la libertad humanas.

Aungud las medides quc la disposicidbn vigesino cuarta transito-
ria auforiza no scan calificadas de Ypenas' en ¢l lenguaje téenico
jugi @™o, en la prhctica y en la ﬂGCyCléﬂ corricnte de las palabras
lo se®n : cuando la outoridad arresta a una gvlsonas, la relega a'un
lugar distinto d¢ su rosidencia, la expulsa del pais' o le impide in-
gresar a €1, de hecho lc imponu un castigo por una conducta reproba-
ble que le atribuyce. ‘

Y desde el momento en que ecualquicr persona csth cxpucsta a
sufrir csta clasc de castigos por dccisidn -discrecional de¢ la autori-
4

tiva, sin que la ley haya deserite previamente los hechos

dad gubcrna
precisos susceptibles de merceer csas medidas, gin previo juzgamiento
por ningln tribunal y sin posibilidad de reclamar c¢ficazmente ante

nadic¢, c¢l temor pasa a presidir la convivencia social y cncrva o li-

mita ¢l ¢jerecicio dc todas las libertedes ¥ derechosis
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III. EL ARTICULO 2k TRANSITORIC FRENTE A 10S PACIOS IN-

TERAACIONALES SOBRE DENECHOS HUMANOS Y EN EL DERECHO
99?‘?59’9?.'—(.‘%‘EI.CE?E\TA}._9.O£‘4E’AR.-"&§D.C_‘. :
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4.~ La Declaracién Universal de Dercchos Humanos, proclama en su arti-

culo 3 que ‘'todo individuo ticne derecho a la vida, a la libertad_y a
la scpguridad de su personal’ ¥y consagra, 2n Su srtfculo 8, que ‘toda
percona tiene derecho a-un recurso ofectivo’, ante los tribunales nagy
cionales compectentes, que la ampare contra actos que violen' sustdcres
chos fundamentales reconocidos por la Counstitucidédn o por ladch

La Declaracibn no contempla lo posibilidad de queglos dérechos
que proclame puedan ser suspendidos a pretexco de si%udeioncs dc ex-
cepeibn, pero prescribe, cn su articulo 29, que 'en e\ Mjercicio de
sus dercchos y cn el disfrutc de sus libertadesgcodaspersona estara
solamente sujeta a las limitaciones cstablccidasfpor la lcy con el
ﬁn;co fin de asegurar el reconocimicntogde flos dcrechos y libertades
dc los dembs, y de satisfacer las justasg, daif@encias de la moral, del
orden pﬁblico = del bicnestar gencPgl en Wha socicdad democrAtical

Es Manificsto que cl Erticulo 2L Ctroansitorio de la Constitu-
cibn vigente en Chilc contrarfia a Tgycibtada Decla aracidén Universal dc

Dercchos Humanos cuando facl@ltay al Presidentce de la Repliblica,para

suspender, por si solo, LaMwigemcia do la libertad personal, y cuan=
do niega todo rcc urso_ange alghn tribunal a las personas que scan

afecctadas por las mcdidad de gcxcepcibn.
2. El1 Pacto PnitGwnacional de Dercchos Civiles y Politicos, acordado
por las NgcipmesWUnidas en 196G, quc Chile rotificd cl 10 de Febrer

de 1972 y_gle sc®encucntra cn actual vigeneia, obliga a todos los Es-

tados BPdEtcs@dt e¢sce convenio o respetar ¥y a garantizar a todas los
indivi@uos quc sc encucntran c¢n su territorio’ log derechos quc¢ su
ttdwroclama, cntre los cuales sc cneucntran

1ero) Todo individuo ticme derccho a la libexrtad y a la scgu-

¥idad personales. Nadie podrf scr sometido a deteneién o prisién al

bitrarias. Nadic podrf ser privado de su libertad, salvo por las cau-
gas fijadas por ley y con arreglo al proccdimicnto establceido en s~
teit (artioulo 9-1);

2do) "Toda persona que ee balle legalumente e¢n ¢l territorio de
un Estado tendrh derecho .a circular libremente por €l y a cscoger li-

(<]

Crdmente dn 81 su rosidencial (art. 12,40
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Zcro) Wadic podrf scr arbitrariamente privado dc¢l derecho a

o
(]

cntrar cn su propio pals’t (art. 12, 4); ¥
Lhto) “Toda persona que sca privada de libertad su viroud de
detencibn o prisibn tendrh derecho a wocurrir ante un tribunal a fin

de quc cste decida a la brevedad posible sobre: la legalidad de su pris
o+ | 9] £

5ibn y ordene su libertad si la prisibn fucyre ilcgal® (art. 9, 4);

Dicho Pacto obliga, adembs, a los Estndos Partcs —como Ghilc
lo. ¢s~ a garantizar que Utoda personn CUyos dercehos o libegtddes re-
conocidos cn el presente Pacto hayan sido violados,'podré Intdgponer
un recurs. cfectivo, afin cuando tal violacibn hoya sidescométida por

.

nas quc actuaban c¢n ¢jercicio de sugs fuancioncs @fMeialesi (anta

que suspendan las obligacioncs que por &EIfcomidajcron; pero cvsta po=
sibilidoad queda sujcta o los requisitds o gefigencias. que prescribo
giVartfculo: 4, ia ‘saben i

2) que sc¢ tratc de Ysitugeiomcs ciccpeicnalcs que peagan cn
peligro la vida de la nacibny;

b) dque la cxistencisy dél gsas situacioncs haya sido procloma-
da ofioialm@ntu“;

¢) quc las didposiicioncs de¢ cxecpeifn  suspondan tales obli-
gacioncs 'len la mcdRda ebtrictamente limiteda a las cxigencias de la
ek bialcliof ol

d) Gue & Fetado quc haga uso de esbts derccho de sﬁapcnsién
informe immcdbatamente o los demfs Estados, por conducto del Scercia=
rio Gemural dco las Nacioncs Unidas, ‘lde laz disposicioncs euya apli-
cnod®n Waya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la sus-
pul’lSién” s

Es claro gquc el articulo 24 tramsitorio desconoce los dercchos
proccdentemente cnunciados bajo los Ns« 1oor, 2do, >c¢ro y Lio. Es
iéualmcntQ claro que¢ contraviene ¢l compromiso que Chilc contrajo por
el “articulo 2884y 5 ded referildo Pactey 'dé gardntiZar a toda pcrsona
cUyos dercchos o libertades hayan side violadas la'bosibilidad de ine
torponcr un Yreeurso cfcetivo' que neecsariamente comprenda las po-
cibilidades de reeurso, judieial®,
(Pucde  considerarse que ¢l articulo 24 transitorio COrresSpon--

do a lag Vsituaciones ¢xevpeionales’ a gue sc reficre el articulo 4

del eitado Pacto?
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No dudamos cn contcstar quc no, por las sisuicntes rTazoncs

L
g O

a): Bl Pocto, Intcrnacional sdlo autoriza la suspensibn de¢ los

dercechos. ¢n situaciones excupcionales ique pongan on peligre la vi-

o

'

da dc la naciéni, y las circunstancins previstas cn la disposicibn

vigésima cuarta transitoria ostcnsiblemente no ticnen ¢sos caracté—

ress

b) El Pacto rcstringe las disposicioncs cxcepeionales 'a la
mcdida cstrictamente limitada a las cxigencias de la situacibnil, rc-
quisitos quc el artfculo 2l transitorio obvidmente no respetae EINcla-

;> du su propie GEnor Li-

ro scntido d¢l Pacto, dque cparcce indiscut
weapadly (©f qﬁu las ‘igituociones oxXcupcionales'! son, por sy makturaleza,
nocesoriamente transitorias; por consiguicnte, lac mcdid&S-UXCupCiOw
nalcs han de tencr igual carfcter. Cuando ¢l Toxte clRildho otorga al
Presidente ¢l poder de declarar al pafs on “cafade, do b ¢ liiprolid S pienE
turbncibn dc¢ la paz intcerna’ por perfodos demscilsgmoscs rcnovables
por su cxclusiva decisibn csth abricndo do®) pu¥rtos o.unaz suspcnsidn

indofinida’c permanente’ dd La libertad persenal, c¢n términos quc ma-

v

nificstamente execoden Yla medida cefeieiafi-nte linmitada a las cxigen-=
clag do A situgeibnths

¢) El referido. Pacto mopalioiiza la privacidn ‘del f'rocurso
cfectivo! que por su articulofed®., los Lutados Partes sc¢ comprome-
MTRnEl

w5 (A28

ten o garantizar para sepguridad do los dircchos gque cons
tfculo 24 traonsitorid pRELamente.nicgs coe roecurso.
Por filtimo,Qclbegproguntarse si ¢l gobicrno de Chilec ha cum-
plido o no la @bTagacién quc l¢ impone ¢l srticulo 4 del Pacto a que
nos rofcréngBWdinformar a los dernfe EBstodos por intcermedio de la
Suorctarfe General de los Nacioncs Unidas, "de las disposicioncs cu-

ya apldcgcibén ha suspendido y de¢ los motivos que han susecitado la

sugpcneibnite E1 pais, ol menos, no ho tenido noticia de que csa obli-

sncdbmvhaya sido cumplida.

3% ) conclusiones anflogas sc llega si sc analiza el artfculo 24
transitorio a la luz de¢ la “Délcaracibén Americana de los derechos y
deberes del dombre' de 1948 y de la Convencidn Amcricana sobre Lerc-

chos Humanos, denominada Pacto de San Jos& dc Costa Rica, de 1969,

personal y el derecho a

£

Ambos textos comsagran la liberta

5

protececibn contra la deteneibn arbitraria. D1 sogundo precisa, en el

@

W, & de¢ su articulo 7, que "en los Estados Parces cuyas leyes prevéen
L

gue tode persona que s viere amehsgada de ser privada de su liber-

tad tiene derceohe a roeurrir a un jucz © tribunal competeénte a fin
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de que 8ste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recur-
50 no puedc ser restringido ni abolidoll,

Y si bicn ¢l Pacto de San Jost du Costa Rica prevéc, en su
articulo 274 la puzibilidad de fsuspensibn de garantias'' para ‘fcaso

4
de pucrray de psilgro pfiblico o de otra cmergendia que amenace la

independencia o scpuridad del Estodoly, 1o hace con -las mismas 1imi

tacioncs gue ¢l Pacto Internacional. le Dercechos Civiles y Politicos
a quc acabamos d¢ referirnos,.

L,~ 3i sc¢ compara ¢l texto quc comentamos con los tcxtos degrmgtipucio-
nales de palscs de Europa y América quc .contvciplan la posipilidad de
ifpegimencs de emergencia’ en virtud de los cuaoles fzSRUCNR situacio-

4

nes d¢ c¢xcepeibn, s¢ conceda a los gobicrnos podugesYextraordinarios

3

quc afectan a la libertad de las petsonas, salffamya 18 vista diferen-
cias substancialcese. .

Desde lucgo, no aemos encontradi, il soo pais cuya Constitu-
cibn cntregue csta materia a la deeisi®i Sclusiva al Jefe del Esta-
do o dcl Gobicrno. _

La Constitucibn d¢ Estadd® UnMbos de¢ Norteambrica exige para
la suspcnsibn del ‘Yhabeas corpusW, dcucrdo del Congreso (articulo 1
scecibn G).

La de Fraoncia, gfitoRize al Prcsidentce de la Repfliblica para

adontar medidas extra®mdimefios, frente o graves cmergencias revia
A y b ] O ?

consulta oficial cen@el Primer Ministre, los Presidentes de ambas
Génaras v ¢l CofMee i@ Constitucional, debicndo inforuan de ¢llo a la
9
Nacidn poz n@dioQdc un mensaje -3 en tal caso, ¢l Parlamanto ae nou-~
9 3
nirf de plcne d®rccho (articulo 16)., Purmitc apimismo al Conscjo du

' 1

Ministrdls p#ra decreter) ¢l esitado d¢ sitioy pero c¢stablcce quc su

prérroga despubs de doce dfas sblo podr& ser autorizuada por ¢l Par-

1 8ngBe Carticulo 306).

En la Repfiblica Federal Alciana, la Constitucibn prescribo
qu€ sblo por ley genmeral vlida para tedos pulde gor limitado un de-~
vecho fundamental (artfculo 19) y contenpls la posibilidad «d¢ que so
declare ¢l estado de¢ defemsal’y lo gue corrcsponde a la Asawble Fe-
deral. 86lo cn caso de Ydificultades insubsanables para la reunibn
de dicha Chiara, pucde ¢l Presidente de la Repfiblica tomar tal reso-

pero uvyendo previamente a  los

i

lucibn ¢n caso de peligro inmincnte,
Prcsiggntcs de la Asamblea Federal y del Conscjo Fodural (artfculo

59 a).
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In ITtalia se autoriza al gobiernu para adoptar, cn casos ex-

A A

traordinarios de necesidad y urgencia, medidas provisionales con

@

fuerza de ley; pero debe presentarlac cl migmo dia para su convali--
g y ) ; L ; s : ok
dacibn por las Camaras y pierden toda cficaclia S1 NO SON convercl-s

das en ley dentro de OO dlas (art. 77).

~

En Holanda, la Constitucidn faculta al Rey para declarar tos

do o parte del territorio en estado de guerra C 1 ; pero s619

o i
jel modo y en los casos que la ley detcrmine] (arts. 202 y 2087

-

En Espafia, la Constitucibén contempla 1 etalarna,

(@)
)
(&
o)
o
o
(o
O
o
o

de cmergencia y de sitic. El primero puedc Ser declarade, Por %l go-

bierno por acuerdo del Consejo de Ministros hasta poIun naxino de
15 dias, inforuwando de inmediato al Congreso de Diputados; el segun-—

do, lo declara el Consejo de Ministros previo acucrdo del Congreso
de Diputados y por un plazo mhAximo de treinta A -Br Wal tercero sb-
lo puedc ser declarado por la mayoris @bs@luta del Congreso a propo-
siCiéﬁ del gobierno (art. 115).

En Purtugal, el estado de ®itBo yficl estado de ‘encrgencia,

U

finicos que permiten suspender elfejécicio dc ciertos derechos cons-
titucionales, deben scr declaradosWpor ¢l Pregidente de la Rephlibli-
ca previa autorizacibn del fLomscjo de la Revolucién y para prolon-
garlos por mhs de 30 dlasWgenecesita ratificacidn de la Asaablea de
1a Repfiblica (arts. 19,9430y 165) .

En México, l& Comstitucibn gblo autoriza suspender las garan-
t{as que fucien obst&etlo para hacer frentc a una srave emergencia,
el Presidente Qe 12 Repfiblica con acucwdo del Consejo de Ministros
y aprobaci#dn del Conpgreso o, cn reccao de fstey de su Comigidén Per-
mancntd Cact® 29).

‘ Bagfenezucla, el Presidentc de la Ruphblica requicic, para
Ao ¢l estado de emergencia, ¢l acucwrdo del Conscjo de Minis-

tdosg (art. 190).
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En Colombia, ¢l Presidente de
clara ¢l estado de sitio, la firma dc todos log ministros y al ha-
cerlo, debe informar inmediatamente al Con

En Eouador, el Presidente de la RepGiblica pucde declarar Mes-
tado de emeriencia nacional’, notificando a la Chmara de Represcntan-
tes si eotuviera rounida, o al Tribunal de Garentfias Constituciona-
les. Aquella o Este, en receso de la primora, pueden revoecar la de-
slaratoria (art. 78).

En Perfi, al Presidente de la chﬁblica puede declarar ‘‘csta-

do de ecmerpgencia y “estado de sitvio®,; eon acucrde del Comsejo de
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1h
Ministros. Decretados, el Congreso sc rcune de pleno derccho y su
acuerdo c¢s nccesario para cxtcndér su duracibén mAs allh de GO0 o
L5 dfas, respectivamente (art. 231).
RPoxr oltralinamte tamﬁoco heios cncontrado, en ningana Congti-
njera, alglin precepto que prive de todo recurso Judiciat
o5 por las medidas que ¢l pobierno adoptc en ujbrciéio

de podercs de cxcepceibn.

IV. EL ARTICULO 24 TRANSITORIO IMPIDE LA VIGENGTA BN

CHILE DE UN LSf“!_‘ _Q‘ _D DERECHO. Y DE UN REGDMIN
CONSTITUCIONAL

1. En 1z cvolucién de la hunanidad, la nocidén de¢ Estado dé¢ Derecho
marca un hito trascendensal. Ello implica que kas ®elacioncs entre
gobernantes ¥y gobernados dejan de ser un simplé fenbmceno de poder

¥y son regidas por la noria juridica, Bl derceho sustituye a la fuer-
za coino fundamento y limite del poder poili®ico. La ley, expresibn
racional de la voluntad colcetiv®, d oWlirgatoria tanto para gobor-
nantes como para gobernados.

Dos de' las bascs fundament@ilcs dc Estado de Derecho -entre
varias otras- son : ;
| a) la istribuciddgdeldas funcioncs cstatales o, lo que ¢S
lo mismo, del cjercigiocndcl poder plblico, - catre 6rganos distintos;
3 : ;

b) la cxis@ene®a dc un recurso cfectivo ante Tribunales in-
dependicentes, Wue ampare a toda persona frente a cualquiecr acto de
la autori@ad que’ viole sus dercchos escneialus, especialmente, su

libertad personal.

o M8 ta?™la trascendéncia de la primcra de cstas basces, que prac-
£ioamcnte se identifica con el flconstiltucionalismo®, En su mapgis-
tral "Tcorfa de 1la Constitucibn’ Lowenstein cnsceiia que en una pes:
piectiva histérica, el constitucionalismo ha gido la bfisqueda del
medio mfs cficaz para moderar y liultar el poder politicoy priwmcro
cl del gobierno y despubs ¢l de todos y cada uno de los detentado-
res del poders El hombre racional desconfia pox naturalezal de todo
poder ilimitado y, eon toda razbn . . . Bl mecanismo mhs ‘¢iicag

para ¢l control del poder politico consiste vn la atribueidn de di-

ercntes funciones estatales a difcrentes detentadores del poder u

=

6rganos cstatales, que si bicn ¢jercen dicha funcibén con plena au-

tonomfa y propia responsabilidad, cstha obligados, en Gltimo tCrmi-
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no, a cooperar para gque sea posible una voluntad ¢statal valida

La distribucibén del poder entre diverscs detentadorces significa pas

ra cada uno de ollos una limitacibnil, a trovés de lo que los politd-
x ! 5 g o 5 2L i ra z
logos 3¢ habla inglcsa denominan. "frinos y CONTrapesos (pag, G8) o

Como cxoresd Mentesquieu ¢n su célebre obra Hil Beniritu de las
leyes', ftodo hombre que tienc ¢l podor se imclina a abusar de &1:

va hasta donde encucantra limites. Para que no s pucda abusar dell

poder c¢& necesario que, por disposicibn de las cosas, cilnoldcrMdE s

wemmes @ perdel v

(&}

Bl princéipio de la Usy n;lacién dc los nodcres'’ qu@ distribuyec
) l - s % L

¢n Brganos distintos las funciones leglslativag cpccutnNY judicial,

inspira dcsde hace ya dos siglos, a lo ncnog, --cpy Mayowrdo necnor me-
dida- la organizacidn dc¢l Estado c¢n todas las nagiomcs civilizadas.
Cuando ¢l artfculo 24 transitorio dc¢ duc nos @cuparos, con-

L

centra c¢n ¢l Presidente de la Repfiblica cdmpodiey’ de declarar y re-

novar por si sclo un cstado de exccpcadmycomstituciona suby A (oA pO=

der de adoptar por si solo las congifuicmtes wedidas privativas de

\ libertad personal o restrictiyfg @e dos libertades de reunibn e

informacién, sin que cn ¢l cfuroibcio®de cstoo poderces cste sujeto
a control alguno por ningunemothe, cutoridad, infringe abicrtamente

este principilo.

La doclaracifned: Wm ©stado de cuergencia es, por su natura-
loza, un acto prop e W funeibdn lepgislativae. S¢ tnata de una
ducisibn de carfét8@r MHoncral, impersonal y objetivo. Modiantce clla
sc¢ suspendel © Wi tan dercchos fundeimcentales que la Constitucidn
ascpuicea MMdaSylas personas, suye repgula i6n s materia privativa
det e 10:)’. %

E1 B jercicio de las facultades quc ¢l estado de cxcepcibn
AutoRiza .s propio de la funcibn cjceutive : La autoridad ponc cn
L fGucibn la lecy, aplicando las medidas que clla contempla.

La proteceibn de los dercchos ¥ libertados personales, mo-
disate ¢l nocesario juzpamicnto de si las medidas adoptadas s¢ ajus-—

4. s

tan 0 no a la ley, es tarea propia de¢ la funcibn jurisdiccional.
Fn un Bstado dec Derechoy s6lo itz scpunda do cgtas facul ta~

des pucde scr atribuida a la autoridad ¢jeeutiva. La primcra corres-

pondc a un brgamo legislative y la Gltima, a un tribunal.

Bl artfculo 24 transitorio conffa las dos primcras al Presi=-

dente, y al preseribir que "las medidas que sc¢ adopten cn virtud

de vsta disposicibn no serfn susceptibles doe recurso alguno, le
oite de heeho la tercera, pucsto qué le eonvicric cn finico jucz

de¢ sus proplias deeisioniss,



Sc da, asi, precisamentce; la hipbtesis proevista por Montes -
quidn . “Todo cotarfc perdido si ¢l migmo hombre o ¢l mismo cucr-
po ejerciera vsos tres poderes @ ol au Hlfelele s ialiare) “dlichiefeid gl dhol L, 5@
cutur v olidél juzgariic En tal caso “él podii sobre la v irdia il e e
bertad de los ciudadanus scrfa arbitrario’, sobrevinicnde la opre:

Sl ke | ALow e hatah i

No. cs menor la enorimidad que cnirafia ¢l hucho de que la disposg=

U
o

cidn vigbsimocuarta transitoria ni.guc cipregaiicnte todo recurso

entre las medidas que ¢l gobicrno adopte on de. los pdadRes

exorbitantes. quec ese texte conficics

Este siﬁnifica, lisa y llanamcnte, desconocer oferahde®las
bascs CSUHCi&lUS de todo Hstodo dé UL” ycho *© lo prot@®eciddn’ de la
libertad personal mediantc ¢l recurso de amparo o Hub@as Corpus.
lo ¢s ¢l casd de¢ rememorar aquf lso higgeriftW@ce cso rucuruo,

cuyos orfgencs s¢ remontan a la Carta Magna,” WGcPP y& casi ocho i~

_nlos. Basta con rccordar guc mediantepélfl loQsarantia de la 13 b5ra

>

e 1

tad de las personas queda confinda ok QUURErioxr tuicibn dul Poder
Judicial. Como lo ¢nsciiabo, con Eof8cis® U1 profesor de Derccho. Pro-
cesal don Fernando Albc"ﬂndr', 0T - Wi=16n fundanental asigndda al
Podor Judicial congiste cvn! oPQEacWl tad de proteccibn de las garan=
tiae individuales asbgurﬁdds o nugstra Conacitucibn il dueneshilo

que eorstituye la cscngTand@gfus facultadesd cons Crvadvr s IS e

Q

gue ha consagrado: la jurisprudcncia FRanceangalestabilacor (due
Mg salvaguardia, & 18 1iBertad Cindividual ¥ do la protueceidn dec
la propicdad pgiveda, cntrar cscncialucnte on las atzibucioncs do
la autoridzd gudicial’ (André de Laubaddre; “Wraite Blomcentaire de
Droit naNniNgatif, Parls, 1967, pag. 411). '

Ta d% Congtitueibn do 1823 prescribib, cnire nosotros, que
g P odemfJudicial protege los dercchog individualest Cartil ke
¥ e la Corte Supruma corrcsponde ipre beghey tactEseunp iy yilre=
Maar a los otros poderes por las garantias indidivuales y judi-
& ales? (art. 46— N. 4). Auanque las constitucionos pnuuprluwc
10 hayan repoetido textualiente €808 cONCCpLogy o COBA admnitida
sin disputa en ¢l Derccho Pfiblieo chilono qu¢ al Poder Judicial esth
oncomendado por La Goneti tucibn all anparo. de la libectadide  las
nersonas. Ms afin ;. como lo ensciia ¢l profusor Algjandro Silva Bas-
cufian (Tratado de Derecho Constitucional, tomo Lly Pags 2250y oy
ha resuciic 1a BEsias Corte Stprena (meptenein de 2 'de Ustubre de
1953, Revista de Derccho y Jurisprudencia, Some . B0 see 4‘&, pag
171) tiel pesurso de¢ ailparce es una garantia consagrada por la Cong-
titueidn y no pucde scr dosconocida pox ¢l lesisladox'y de donde

go gigue que Taln eun texbto Llegel cipreso (uo nisgue todo reeursoy



nucstra jurisprudencia ha adaditide ¢l de AP ATORS
T s A IC i R C U S C oM CHaisy L Gsh L b d e n ECGICE Y articule 24 tran-

itorio introducido a la nucva Constitucidn,

B Cacr, 3 ~
¢n su esencia las ibucivnes del Poder JdJudicial, privandolo -Cr
los casos de que trata~ de st sagrada nisibn de proteger la 1iber-

0 S Pl e NS it oy ey ey A S ALs B0 WS i O S G 3
tad de las personas. Sin cua protoceldn, cota livcrtad gqueda a

merced de la ax bitraricdad pubirnalivia.

4. Aumenta la grovedad de cste desamparo, la nrictica habitugsnads
que los arrestos que se¢ realizan en viztud de las facultades de
¢iccepcibn que ¢l précepto on cxamon conficre al gobicrno,\soapracs

tiquen en recintos sccretos de log mervicios 1lanados, de g guri. -

o

g oo . ok g
Cusndo la reforma constitucioncl de 1074 Pmeeisd las facul-

.f"

tades que la declaracibn de ! tado de sitioff gfWfcrla al Presidens

te de la Repfiblica, cspocificando que logfaigceddds que cn tal (@alie

Q
=
(,’J
e

neia dispusicra sblo podrian cunPliBecdln las propias casas

de log ofcctados io en lugarcs que #0 seo® circcles ni otros dque
¢stén deotinados o la detencibn @ PeiB@én de roos comuncs'l, s¢ qui-
g5 ovitar a los fpresos’ por Mazowmes politicas ¢l injusto agra V10

i 2 &

de ser mezclados con deling@m M@ Pero shora este normna, dictada

~ al

1o N 4 Flroonas afoctadas por log nedidad

cntonccu cop proteceidn dg
de lomermencia, vs utilMllzad® en contra suya para hacp4lg whs gra-
vosa lﬁ detoncibn, AL W ficarla ¢n Tugars: HUBrbtos donde per-
manccon incomunichdOmeflc todo ¢l mundo ° ac pucden raeibir ni ol
socorro de sute rmdliarce, ni la ascsoria iuG&; de sus . abopados,
ni la protfceid™® dc la ‘autoridad judicicol.

@ Mmticulo 24 transitorio no autorize ﬁl Prgsidente de la
Rep (@1 Re- Para inccmunicar® a nadic, atribucifn uilusiva’dQ los
Ll cs de justicias Sin cadargo,, cuando una persona o8 detenida
L uljuno de cetos lugares sceretos de log soxvicios de soguricdad, i
o Lo iupone de Hechu una dncomunicacidn ileugal quc constituyc,’ sin ‘
duday una foraa de Mapremio ilepileinot grpfuw@ngntb prohibido pHor ‘

Ll anticulot q9-Nuv Vde (e prop ia Constitucions.

,ds

Apremio’ ¢e, on efecto, seghn 21 Diccionario dv la Lenjgue,

Ty Maecidn. 7 e vetdr de laprtiiar’ y la palabsa ' appeniar'!tBlone i~ ens

tre @tragl acepciones Llas de Morimir'i y Hapzcevoprt.i s evideate que

cunhide una persong es engerrada ¢p un lugar sceréto ¥ 8¢ le montie-

oL

ne allf durante dfas, incomunicade de su foniliay ¥ del resto del o

o :

mundo y sin posibilidades de ¢jereva su e gfitano dexrdeho a defens

e ge Lo Teprine'l v Mapricta® en Co&MMInOR inhuilanos gquo

=t
-
e
s
-
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ley autoriza, ni razbn algunc justificas

s i . o i LAY ¢ Lyt a7
Cualesquicka gue sea el vrato gue oo dé’ o
durante vste vendadero Ysecucstru policial® -que

Taendeda s arbitzio hasta veintel diag-, su sola perpetracidn. in-
ctlos articulos 5 de la Declarwecidm. Uunivorgal de Derechos Hua-

nos y 7 del Pacto Intoernacional de Durvcches Civild Politicos,

Ci

d¢ que Chile es parte, porquc import

oL : LS e :
88 ©n gue St pracitilcay, bastdn

para constitulr presunciones fundadas de quo cllasesicvenspara ccul-

ol Va0 FR AT impunidad de otros abusos peures aline
vooalta asi que, o fincs del siglo i ufST pais, cuyas
tradicioncs politicas y juridicas 1o habldmMSgrawfcado ¢l merecido

prestigio de sger en el wundo uno ‘de loRRE Fhscrvantés del Deno-
tanlo,mecdiante csie ffocedWiento. gue no vacilo &n
calificar dc vil y brutal, las tgiSgiMesdtc cllcbres '"letras de ca-
ubes <o la Frarcin proercevolucionaria,
cnviavan a sus cdversarios e dag@oncs pordian .ou favor, o pasar
La circunstanci® defguce ¢ ovros o pindnesyy tildadosderton
talitarios, se cupYeemQudodos sciejantes, noe.csS uno cxeusa quce

1 T <« - L2 o 1 o an = - (e ey e
justifique csta PRaGEECa CRTIC NOSOSerOL.

L, ‘B conclusMn, @ todo lo cmpucsto precedencencnte se deduce

Quey mignt}aﬁ s Chile csté vigente la disposleibn vigesiuocuarta
trans lturLd ) 110 pucde estillarge que nucstiro pals sca un ligtado du
DerqEhotm#l viva bajo un rigimen constituecivral,

En una nacidn que vive bajo um rdginen de fone ¢ncia pors

rge
dcl poderyde ja

p@tuhl que concentra cn el zaberzant: la totalidad

& cu arbitrio la libertad de las pergonas y priva a los Tribunales
de Jupticia de la tutela de csa libertad, la Constitucibn i .1litiea
v ¢l dercel 10 8on quc ropajes decorativeos carentes de valor

substancial, tras los cuales B may 38s que una siuple autocracia




GRUPO DE ESTUDIOS CONSTIIUCIONALES

DECLARACION DEL GRUPO DE ESIUDIOS CCISYIUCIONALIS

SOBRE EL AR!. 24 TRANSIYORIO DB LA CONSITNUCION

E1l Grupo de Bstudios Constitucionales, luego de examinar el
gignificado, aplicacién v alcances de la disposicibn vigésima cuarta

transitoria de la Constitucibén vigente, crce su deber llamar Xa agen-

P . / . . .
¢ibn de los chilenos sobre lo sipguiente :

lero. La Constitucién vigente permite afectar los derechos 'y liberta-
des de las personas mecdiante cuatro regimenesgde le:xcepcibn’ due
contempla para los casos de guerra externa o interia, conmocibn
interior, emeréencia y calamidad pfiblicae, Aunuiic csos ‘estados
de excepcién constitucional® ~como ¢l te::to los denomina- cubren
todas las situaciones snoriales qué puedcn razonablemente acon-
sejar alpguna restriccdibn el cjemeciciosde los devechos humanos,
la disposicibn vipésima cuarta tramsitoria cstablece, para el
perfodo de ocho afios que gomemzé¥cl 11 Go warzo Gltimo, otro es-
tado de cxcepcibn adicionall ' cspecialisino, un fue introduci-
do por la Juntas de CGEbI19rNe®, pues no fipurd en cl sroyecto Ortfi-

A Al
L

zor ni en el del Lomseje dc Hstado.

2do. En virtud de csté nufvo estado de cicepeibn, gque el President

de la Repfihili®ep@eclara por si solo y cuando &1 quierc, sin inter-
vencifm MiNcoBtrol de ninguna autoridad, sc¢ auto-conficre el
podepmdcNarrcstar a las personas, rclegarlas lasta por tres me-
s ,Qc:phlsarlas del pais ¥y prohibirles ingresacal ternitorio
aacional, como también de restringir ¢l derccho de reuniban y le
libertad de informacibn, mcdidas todas cllas gque ¢l texto decla-

To lne suscoptibies de recurso alguno'i,
o (& ]

380, Bste régiucn de encepcibn, que ¢l Presidente pucde eonvertir ¢n
permancntc renovéndolo cada seis mescs, prlcticamcnte priva a
los chilecnos del derecho a su libertad porgonal, que deja en-
trogado al mero arbitrio dc la autoridad gubernativa. Ln tales
circunstancias, todos los dercchos pasan a SCr relativos y de=

saparcee la seguridad de las personas, pucs nadic esth execnto
del racional temor de ser victima de una medida perscecutorie de
arrcsto, rclogacibn o exilio, lo gue obviamente busca acallar
soda mani festacibn de disidencia y permite uielufr de la convi- . |
vencia socisl a quiencs no s¢ sometcn a los designios del régie

Hmen.e

= e " < Md H
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El precepto cn cxlmen, absolutamcntc reflido con la Declaracidn
Upiversal dec Dorechos Humanos y con los Pactos Internacionalcs
quc la complemcntan, no ticne parangén cn las Constitucioncs
Politicas de ningln pals de tradicibn humanista y contravicens
abicrtamente las bascs cscnciales del Totado de Derccho. Al otoms
sar a la misma avtoridad la atribucibn dc declarar ¢l cstademde
cxcepeibn y de aplicar las graves medidas que &1 autoriza T al
ncgar todo recurso judicial contra csas uedidag, concentraen ¢l
gobernantc poderes de naturaleza législativa ¥ ;5ccutiVa y vul-
nera la ﬁtribucién cscncial del Podex Judicial d@ Pmotlicr la

Tibertad de las personas.

A difercencia d¢ lo gue algunos auguraron civ €1 perfodo pre-ple-
biscitario, c¢sta disposicibn ha side utilizada con largueza por
el CGobicrno. En los 80 dfas corridqs M1l 11 de Marzo y ¢l
31 de Mayo filtimos, sc sabec de 158 personas uo fucron detenidas
¢n virtud de ecste rlgimen de Qx0gpci6n, lo que¢ supora la cifna

A
cas

G
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habida un ¢l mismo lapso delNaioWantcrior. Gran
dctcncidncs s; han hecho fpofpcrsonal de la ClL, organismo ‘cuyas
actuacioncs sc rcalizdfWalamarcen del conocimicnto pfiblico y de
todo control d¢ legalidad.

Puro no sblo sclha usado c¢sta norma, sino que ¢a su aplicacibn
sc ha cxccdid®men forma notoria lo gque .u texto pemite. Habi-
tualment@®™has dutunoioncs s verifican @in provio decreto del
Ministerie dJl Interior, ¢l quc¢ sblo sc dicta con posterioridad

3

pa Wsadear” lo ¥zcho por los scrviciosm policiales o de scguri-

T

7
C
1G]

dods De las 158 personas . 'etenidas, la cnorid nayoria guecdaron

dnWlibertad sin cargo alguno : 117 al cabo d¢ cinco dfas ¥ 9

d€spuls dc 6 a 20 dias dc arresto. Una ful cxpulsade del pafis,

156 han sido rclegadas y sb6lo 7 han sido pucstos a disposicibn

de la Justicia, sin otra aeusacibn que lg dc habew infringido

¢l wreecso politico. Aundque el texto conustitucional 5610 autorign

prolongar ¢l arrcsto por mhs de cineo dfas c¢n caso dc¢ ‘'astos '

terroristas de graves consccucnciasi!y pninguno de los 27 dete-
durantc un ticmpo superior ni de¢ los relegados, exiliados

o proccsados ha sido acusado de actividad terrorista alguma. Y

de todas estus personas, 62 sufricron ¢l apremio ilepgfiine de

haber sido incomunicados en lugares seerctos do la CNI y 15 d¢

1llas sc atrevicron a denuneisr-quc habfan sido torturadas.

El Grupo de Lstudios Constitucionales dgnuncid, cn su opor-

il sl Al L



tunidad, los graves pecligros quc la cventual vigencia

ic c¢ste

4

prcecpto ontrafierfa. Al dar a conocur, alora, ¢cstas conclusio-
nes a la dpinién pacional, rcprescnta o la conducta do los chi-
lcnos la nccesidad includible de la disposicibn viglsimo cuarta
transitoria d¢ la Constitucidn sca dercgada ¥ ¢l dcber imperio-
50 que cnvretanto pesa sobrc ¢l Poder Judicial qu cumplir ceclo3a-
nente su funcibn tutelor de los derechos humanos para S BEEE
sancionar los abusos guc sc cometen cin el ¢jercicio de¢laglnes

didas. de c¢xcepcibn que esc preccpto autoriza.

: COMITE DLRECEIVO
.JPO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Santda My, 25 de Junic de 1981.-





