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PONENCTIA SOBRE REGIMEN POLITICO

RAUL ESPINOZA FUENTES

Ningfin gobierno de dictadura, por muy d&bil que sea la
base social que lo sustenta, puede terminar si no existe una fuer-
za que sople sobre €1. Si no existe esa fuerza la dictadura no ter
mipnarf, por muchos que sean los errores o abusos que cometa, y se

prolongaré por tiempo indefinido.,

Por otra parte,pocas bersonas estarfn dispuestas a lu-
char porque la dictadura termine si no existe una clara alternati-

va de sustitucibn de ella por otro tipo de gobierno, si los parti-

dos democrfticos no se ponen de acuerdo acerca del régimen polfti--

Co que habré de reemplazarla y un prbgrama blsico al cual habri de
sujetarse la accidn del nuevo gobierno. Si no existiese ese acuer-
do fundamental y la dictadura llegara a terminar, solamente queda-
ria como alternativa el caos ¥y talvez una guerra soeial que nadie
desea.

Por eso, 'la iniciativa que han tomado algunas personas
para que los sectores mayoritarios democrAticos se pongan de acuer
do acerca de un proyecto de una nueva constitucibn, reviste una im
portancia que no se puede exagerar, pues ese acuerdo constituir$ -
una alternativa concreta al gobierno de dietadura, que sin duda po
dr& agrupar a todos los sectores democrfticos que desean restaurar

un Estado de Derecho,

Conviene, entonces, comenzar por definir lo que es un

régimen democrftico, aunque para algunos esto pudiera constituir un

lugar comfin o algo elemental, Esto, porque aunque muchos dicen ser
"democrfiticos", hablan de una democracia protegida, o autoritaria,

o} funcional,vo popular, y hasta la dictadura militar pretende ser

democrfitica., Fuerza €5, por lo tanto, definir lo que a nuestro jui

cio es una democracia.

La Democracia envuelve dos ideas o aspectos, que deben

ir siempre unidos Y que tan importantes son el uno como el olpo.

En primer término, Democracia significa el gobierno de

la mayorfia; no es Democracia el gobierno de un sector, por muy am-

plio que sea, aunque represente a vastas capas sociales, si no tie

ne como base de sustentacibn a 1a mayoria del cuerpo electoral.

Un sector monoritario no tiene derecho a constituirse en gobierno

por sobre la mayorfa : por el contrario, es &sta la que debe asumir

el Gobierno,
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Pero el requisito anotado no basta para caracterizar un
régimen democrftico, pues de ser asi, habrfan constituido democracias
el fascismo y el nazismo, que en ciertas &pocas tuvieron el apoyo de
la mayorfa. La democracia supone, en segundo término, el respeto a -
un conjunto de principios que el hombre ha venido elaborando, exten-
diendo y perfecéionando desde tiempos remotos, no sin largas luchas
y sufrimientos. En forma muy breve podrfamos decir que esos principios
Se refieren al establecimiento de un Estado de Derecho, esto es, regi-
do por normas obligatorias para gobernantes y gobernados, y no por el
arbitrio de un autbcrata; a la eleccién popular de los gobernantes y
limitacibn temporal de su mandato; a la divisién de los poderes del
Estado, y al respeto’a los derechos humanos, derechos del hombre, ga-
rantias individuales, o como quiera llamérselos. Estos derechos del =
hombre se refieren a la igualdad ante la ley, libertad de opinibn, de
conciencia, de asociacidn, de reunibn, derecho al trabajo, a la salud,
a la seguridad social, a la huelga, a participar activamente en la vi-
da social, cultural, polftica y econbmica, etc. Entre estos principios
estd muy especialmente el respeto a las minorias, ya sean polfiticas,
religiosas, raciales o culturales. E1 respeto a las minorias conlle~
Va no solamente la idea de tolerar su existencia, sino fundamentalmen
te el derecho a expresarse, en todos los medios de difusibén, a difun-
dir sus ideas y a llegar a ser, eventualmente, mayorfa. E1l derecho que
no puede terer una minorfa es el de gobernar o de obstaculizar al go-

bierno legitimo,

Estas ideas democrfticas deberfin inspirar todo el nuevo -~
sistema constitucional.

En primer término, 1la soberania y el Poder Constituyente
pertenccerfin al pueblo, y la Constitucidn establecerf que ningfin sec-
tor ni persona podrfn atribufrselo. Los ciudadanos tendrén el derecho
a participar en la elaboracibn, ejecucidn y control de las decisiones
en materia politica, econbmica, social y cultural, en la forma que e§
tablece la Constitucién y la ley, Esta participacibén ciudadana se re-~
ferirf especialmente a la eleccibn democritica de todos los Organos
del Poder; derecho a elegir y a ser elegido; derecho a asociarse en par
tidos polfticos, en todos los partidos que el pueblo quiera constituir;
ejercer su part1c1pac16n en juntas de vecinos, centros de madres, sindi
catos,’ cooperatlvas, Yy en las empreeas donde laboran, en la forma que

sefiale la Ley; y, en general, disfrutar de todos los derechos y garantfas




e~
que establece la Constitucibn y que someramente Hemos enumerado més
arriba.
: El respeto a la Constitucibn y a la Ley serf indiscuti-
ble, por-parte de gobernados y gobernantes; si se considera que los
textos constitucionales y legales habrfn sido establecidos o modifi

cados por las mayorias democrfticas.

Creemos que deberf mantenerse un sistema tripartito de
divisidén de los poderes : un Ejecutivo, un Legislati#o y un Poder
Judicial, sin perjuicio de establecer otros Organos que podrén o no
denominarse Poderes, como una Contraloria General u otros. El poder
concentrado en una persona o grupo de personas o en una acamblea, -
conduce al abuso y a la tiranfa. Ya lo dijo Montesquieu : el poder

corrompe y el poder absoluto corrompe absolutamente.

El Poder Legislativo, encargado de eclaborar las leyes,
podria estar radicado en una éola asamblea, o en dos chlmaras, como
existfa anteriormentec. En esa Asamblea estarfn representados todos
los partidos cuyos votos lcs permitan, conforme a la ley, elegir -
parlamentarios. Estos gozar&n de inviolszbilidad por las opiniones

Yy los votos que emitan en el desempefio de sus cargos,

En la elaboracibn de las leyes participarf también el
Presidente de la Repfiblica, e¢n la forma que sefiale la Constitucibn
Polfitica.

En la discusibn y aprobacibn de las leyes, sisexistiere
discrepancia entre el Presidente de la Repfiblica y el Parlamento, -
deberf prevalecer la opinibn mayoritaria de este filtimo. Habrh de -

. terminarse con las martingal@s que permitfan imponerse al Ejecutivo,
mediante un manejo de los votos; con el acuerdo de un tercio del Par
lamento. Muchos de los abusos, errores y fracasos experimentados en
el pretérito tuvieron su origen, en parte no pequcfia, en esas tri-

quifiuelas.

El Presidente de la Repfiblica deberf ser elegido direc-
tamente por el pueblo. Si en una primera eleccibn ningin ciudadano
obtiene la mayoria absoluta, deber& recurrirse a una scgunda vuel-
ta pues, indudablemente, es mAs democr&tico gque seca el propio pue-
blo quién decida entre las dos personas que han obtenido las mAs -
altas mayorias. Esta forma se revela de gran conveniencia pues asf
el mandatario tendr& realmente ¢l respaldo de la mayorfia absoluta
del electorado, lo que lo investir& de mayor ascendiente y autori-

dad para imponer la disciplina democrftica.
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El Presidente de la Repfiblica podr& ser separado de sus
funciones por la mayorfia absoluta del Parlamento. Podria establecer
se la norma de que, en caso de grave conflicto entre el Presidente
¥y el Parlamento, aquél tendria la facultad de disolver la Asamblea
o las Clmaras y convocar a nuevas elecciones : pero en caso de que
el Presidente perdiera la eleccidn, quedaria scparado de su cargo y

el nuevo Gobierno elegiria al nuevo Mandatario.

Para fundamentar las normas que se acaban de exponer es
oportuno referirse a algunos dc los errores cometidos en el pasado
prbéximo : los filtimos gobiernos, y también el gobierno de la Unidad

Popular, incurrierqp en el error politico y democrftico de pensar -

que podrian gobernar con el apoyo de una minoria y en contra del -

parccer de la mayorfia. A crear este error contribuyeron varias nor-
e e

mas de la Constitucidn Politica, que pudieron funcionar en el siglo
pasado, cuando Chile constituifa una Repfiblica oligArquica, pero que
no podrian conciliarse con una Repfiblica democrftica en que las cla
ses medias y los trabajadores habfan entrado al escenario polftico.
Nos referimos a las normas muy importantes de que era posible que un
ciudadano fuera elegido Presidentec de la Repfiblica con una votacién
de poco mls de un tercio del electorado; de que pudiese seguir go -
bernando con el apoyo de un tercio del parlamento, necesiténdose los
dos tercios del Senado para separarlo de sus funciones; y de que era
posible, en virtud de ciertas martingalas conteniéas en el procedi -
miento de formacién de las leyes, que el Primer Mandatario hiciera
valer su criterio en los vetos, por sobre el pensamiento de la mayo
ria del Parlamento., Todas esas normas fundamentales de la Constitu-
’¢i6n Politica contribuyeron a formar el convencimiento errado de que
era posible gobernar, y afin introducir cambios polfiticos, econbmicos
y sociales, sin conquistar previamente el apoyo de las mayorias, in--
fringiendo asf una norma democrfitica fundamental. La dura realidad
demostré que no es asf, puso en evidencia, una vez més, quey la super
estructura legal, cuando ya esta anticuada, cuando no est& conforme

con la realidad actual, es aventada y despedazada por &sta.

Todo aquello nos confirma que, si tenemos un pensamiento
democrfitico, debemos ser consecuentes con &1 y someternos al mandato
de las mayorias., Si estimamos que esas mayorfias estn equivocadas -
pues pueden estarlo - 1lo que procede es convencerlas, conquistar sus

conciencias.
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En la base de un sistema democrftico se encuentran indu
dablemente los Partidos Politicos. Sin desconocer la importancia que
en forma incuestionable tienen las Juntas de Vecinos, Centros de Ma-
dres, Cooperativas, Sindicatos Yy otras organizaciones sociales que -
el pueblo utiliza para el estudio ¥y solucibén de sus problemas y cola
borar en la gestibn de los gobiernos, los Partidos Pol{iticos juegan

un papel principal.

La antigua Constitucién Politica no se preocupd mayormen
‘te de los Partidos y solamente contenfa algunas referencias de paso
a su existencia. Seria menester, en la nueva institucionalidad demo-
crftica, dictér un Estatuto de los Partidos Politicos, que contenga
Su organizacidn, les sefiale sus obligaciones y derechos, asegﬁre una
gestibn democrftica de sus directivas las que, por tanto, tendrfan
una autoridad indiscutible para imponer una seria disciplina a sus
militantes y parlamentarios ¥y otras personas que desempefien cargos
de representacién popular. Por ejemplo, un parlamentario que abando
na su tienda politica deberia perder su representacibn y ser reempla

zado por la persona que designara la directiva de su Partido.

Refiriendonos siempre a los Partidos Politicos, fuerza es
recordar que una de las graves fallas del régimen democrltico anterior
fue la atomizacibn politica, esto es, la existencia de numerosos pe-
quefios partidos. que hacian muy dificil la tarea de gobernar.- Se plan
tea, asi, la absoluta necesidad de que se formen grandes conglomera-
dos politlcos, a fin de que una mayorfia homogBnea y estable pueda de
sarrollar y cumplir un programa definido y corerente. En este orden
-de ideas, isin perJuWClO de que el pueblo tenga la més completa liber
tad para formar 1o Partidos Politicos que desee, es perfectamente -
posible, conveniente ¥y Jjusto que el sistema electoral contemple resor
tes o mecanismos que incentiven a la poblacibn a canalizarse cn gran-
des Partidos. La segunda vuelta en la eleccién de Presidente de 1la Re
pfiblica, si en la primera no obtiene la mayoria absoluta; la segunda
vuelta en la eleccibén de parlamentarios ¥y regidores que en la primera
tampoco hubieren obtenido més de la mitad de los votos, segunda vuel-
ta que estarfa limitada a los candidatos que en la primera hubieren -
obtenido més del 10% de 1la votacibn, la eleccibn simultfnea de Presi-
dente de la Repfiblica, Parlamentarios y Regidofes, a fin de que el Go
bierno tenga una mayoria que le permita administrar, la norma de que
el Presidente, Parlamentarios Y Regidores duran por el nismo plazo de
cuatro o cinco afios en sus funciones; y otras normas semejantes que
podrian adoptar;e, contribuirian a dar una gran estabilidad al siste

ma.
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Un régimen politico basado en la existencia de grandes
corrientes de opinidn, organizadas y disciplinadas, permitirfa pen
sar en un sistema parlamentario, en que estuvieren separadas las -
funciones de Jefe del Estado y Jefe del Gobierno, &ste como lider
de una mayoria que persigue el cumplimiento de un programa determi
nado y, aquél, un poco por encima de las fracciones, como modera -

dor del sistema,

El Poder Judicial también deberé& concebirse como un or
ganismo democrftico, y si bien no parece conveniente que los jue -
ces sean elegidos directamente por el pueblo, por razones que no =
es del caso analizar en esta breve exposicibn, los jueces que inte
gran la Corte Suprema si deberian scr designados por el Parlamento,
uo en forma vitalicia sino por un perfiodo determinado. La Corte Su
prema podria renovarsepo: mitades, cada vez que se elige un nuevo
Parlamento, El resto de la Judieatura podria ser designado por la
propia Corte Suprema, mediante un sistema de ternas o quinas que -~

podria estudiarse.

Es indispensable, también, la reorganizacibn del Poder
Contralor. La Contraloria General debe ser exclusivamente un 6rgano
de control de las actividades del Poder Ejecutivo, sin que pueda te
ner funciones administrativasﬁ A via de ejemplo, podrfiamos decir -
que la Contralorfia lleva actuAImente la Contabilidad de la Nacibn,
funcibn administrativa que no debiera corresponderle pues mal podria
controlar la forma en que se administra la Contabilidad si es la -
misma Contralorfia quién cjercita esa funcibn., Solamente las labores

de auditoria competerfan al Organismo Contralor.

E1l Contralor General seria designado también en forma de
mocrética, no en el sentido de que sea elegido directamente por el -
pueblo, sino por el Parlamento, en quien la Nacibn delega esencial-
mente la soberania, La designacién no seria vitalicia, sino por un
perfodo determinado. E1l Contralor seria responsable ante el Parla-~
mento, quién podria separarlo del cargo cuando perdiera su confian-
Za.,

Los jueces y asi también el Contralor, si bien podrfan -
pertenecer a un Partido Polftico, no debieran participar activamente

en la politica.

Otra idea bésica que también debe ser contemplada en la
Constitucibn es la de la participacibn de los militares en la vida
politica y social de la Nacibn. La realidad ‘ha demostrado que los mi

litares no son ni pueden ser neutros Y, en consecuencia, debe asegu-
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-rarse su participacibn en igualdad con los civiles. El finico derecho
Que jamfs podrln tener es el de participar con sus armas en la poli-
tica, pues ello los transformarfia en un partido armado que no tendria

contrapeso ni alternativa, o sea, la negacibn misma de la democracia.

Como decia frecuentemente Portales (citado por Encina -
Castedo, Tomo II phg. 918 Editora Zig - Zag, afio 1956) "para mantener
la libertad de los pueblos y la independencia del gobierno, debe ha =~
cerse entender al soldado que su oficio es pélear contra los enemigos
de la nacibn y. no discutir con la espada desnuda las cuestiones polfi-

ticas,'’

Si todos tenemos un criterio en verdad democrético, de res
peto a la voluntad de las mayorfias y a los derechos del hombre, no de-
berfa haber ningfin inconveniente en la solucibn de cualquier problema
polftico o social, pues ella estarfa entregada a la decisibén de la ma-
yoria democrftica. La minorfa, como hémos dicho, tendr& derecho a exis
tir, a ser respetada, a expresarse y difundir sus ideas, y a constituign
se eventualmente en mayoria; pero deberf a su vez respetar las decisio-
nes de la mayorfa, sin que le sea permitido obstaculizar las labores de

un gobierno legitimo.

REF/mCV."'




