SESION N° 73.-

Jueves 9 de Agosto de 1979.-

Se inicia 1a sesidn a las 9,30 Hrs, presidida por don Manuel Sanhueza
C. Spas

Se encuentran presetites los sefiores ¢ Jorge Mario Quinzio, Carlos An-—
drade G., Ignacio Balbontfh A., Pedro J. Rodriguez, lilian Jara U.g Julio Su~
barcasealx Bi, Alejandro Silva Biy Francisco Cumplido C., Humberto Nogueira
A., Hugo Pereira A., Jorge Molina V., Hugo Fruhling; Patricio Chaparro, la-
nuel Sanhuaza; Eugenio Tironi, Victoria Valeneia; Gerardo Espinoza, Carlos

Portale¢s y Hernan Vodanovic.

JORGE MARTO QUINZIO :

Rinde un homenaje a Raul Haya de la Torre, prasidente de
la constituyente peruana y solicita que se¢ haga piblico este homenaje y en-

vie un cable,

SE ACULERDA .-

CERIOS PORTALES :

Iee la parte del informe¢ correspondiente a Tribunal Califica-

dor de Elecciones,

MANUEL SANHUEZA

¢ ofrcce la palabra cn el punto A.-

PEDRO JESUSLHODATIGUEZ

Tengo reservas de las letras A y B, Cree que la for-

milacién tiende a establecer la rotativa de los cargos de Prasidente ' /ieuprasi-
dénte de la Cdmara y del Senado, ello les resta estabilidad y posibilidad de
jugar un rol politico.

o tengo idea de reemplazo, queizds aumentar @l plazo. Quiero eseuchar

sobre asto otras opiniones.

CARIOS ANDRADE :

Lo que dice Pedro J. Rodrigucz ¢s eierto, pero ello se vio

sélo a partir de 1965 con le democracia cristiana, lo que se debid a que la
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DC no tenia_presidontes y vice-presidentas., Salvo asta etapa, en las otras
oportunidades las preésidonclas c¢ran mas cstables ya qye s¢ debian a combina-

ciones politicas,

En la letra d, considera que ¢s conveniente que @llo s@ deje tambidn
para los ex-profasores de derccho publico., Por otra parte, debemos pronunciar-
nos por si los micmbros drl poder judicial cesan ¢n su cargo, cuando dejan de
ser lMinistros; este problema ya se plantad con respecto del Ministro Marco
lurelio Vargas y la sentenwia sefiald que no habia objecidn constitucionalini
legal para que continuara en €l cargo. losotros debieramos pronunciapnos res-—

pecto de este puntos En 1961 el Tribunal fallo deé que podran continuar,

Raspecto de una observacidn que hizo don Pedro J4 Rodriguez, indudable-
mente que insisto en que lo que propone la comisidn a continuacion de la letra
d) es de unn extraordinaria importancia, dice : no entrarén al sortco los ciu-
dadanos que sean-parlementarios en actual &jercicio ni miembros de las direc-
tivas centrales de bos partidos polfticos. La di'sposicion actual decig que no
podia formar parte del Tribunal Calificador/d: Eleeciones y debera sor elimi-
nado de ¢€l, a cualquiéra persona que fugralcandidato en una eleccion que de-
ba conocer el Tribunal, D¢ tal manera‘que, s¢ dio el hecho de que muchas per—
sonas de gran figuracion en la vida politica nacional, que por ser candida—
tos en ¢l periodo pudieron formar partd del Tribunal Calificador. Fue micm-
bro del Tribunal de 1957-1961 ¢l diputado Juan Antonio Coloma; en 1961-1965
¢l senador, preésidente del Fartido Iiberal Gregorio Amunategui Jordan; do
1965-1969, don Hermas Ahumada’ y don Tomas Reyes Vieufia que reemplazé a don
Héctor Arancibia L.&De'mancra que la observacidn' de don Fedro J. Rodrigucz

as d¢ lo mas Pelcvantcy Yo concuerdo complotamente con ¢ste principio.

ALEJANDRO. STIVA-D. :

Yo queria proponcr que, para ampliar mas ¢l sortco de

la ersonas qua tienen experiencia parlamcntaria, tal veg podria poncrse
S pers , 3
los presidentus de las comisionés de legislacidn, justicia y reglamento de

las cémaras; ya que soh parsonas que¢ han tenido una larga exXpericncia,

JULIO SUBERCASUAUX :

Respucto del plazo deé un afio, yo crco qua Gs adocuado,
Ya que los partidos son grandus se pueden producir rotativas, pero para la
gran mayoria de partidos, mas chicos, ¢l ser Presidente o Viea-presidente por
un porfiodo muy grande los inhibe y las coarta ¢l trabajo do agilizar proyec-

tos v participar en las comision«s d¢ trabajo,



CARIOS PORTALES -

Cree que al aumentar el plazo, harfa que sélo lo pudicran
integrar dos o tres personas, sobretodo teniendo preéscnte la excepeion con-

tenida ¢n el informe.

Raspecto del recmplazo del Ministro de Corte de Apelaciones yo creo que

lo podria rcemplazar un profesor dc Rerecho Constitucional.

MANUEL SANHUEZA

Recibe a Gerardo Espinoza como nucvo miembro dg.la comision

permanente,

FRANCISCO CUMPLIDO :

Creo que avocamos ahora a ¢studiar los detalles de la cons-—

titucidn del Tribunal Calificador de¢ #leéccionas, tal Vez'sea prematuro. Me pa-
reco que subir si el plazo de dos afios, significa que’solo muy contadas per-
sonaw pucdan formar parte del tribunal, ¥o seriafpartidario de mantener la Cons-—
titucicn de 1925 sin modificacidn en estos aspcctos, por una doblc razon : me
parece importantc der seguridac y garantia, de un profeso ya conocido y una in-
tegracidn ya conocida, Creo que durante Ia transicidn, @l Tribunad debera in-
teprarse con otras personas, 6ddes podrian ser los miembros de¢ las comisionés
de Constitucidn, legislacién yyjusticia de las camaras, agregandosc a los Pro-
sidentus, Me parece quc r@emplazap un profesor de derecho por un Ministro de
Cortc de Apalaciones de Sentingo, no tiene una justificacion muy plena réspec—
to del Triltunal Calificader de Eleccioncs. La verdad €s qué no veo porque no
podria ser un profeser de procesal mas quc un profesor d¢ Derecho constitucio-
nal, ya que @1 Tribunal Calificador no esta rasolviendo prolblemas respecto de
iia! intarpr;tacién de disposicioncs constitucionalcs, sino qua de interpreta-~

cidn df e loy electoral y a los proccdimientos y prucbas.

BGNACIO BaLBONTIN :

Creo que buscar ahora férmulas precisas sobre composicion

dal Tribunal nos pucde dar algunas sorpresas. Si es nccesario que el Tribunal
tenga la mayor rclevancia, que quienes la integren deben haber tenido los mas
altos cargos me.parecc bicn los ex-Fresidantes y Viecs de las camaras ¢ inclu-

so de los bx-presidentes do la Republica. Bs necesario que tenga la mayor am-—

plitud y pluralismo.

JORGE MARIO QUINZIO -

Crec que €l plazo do un afio saria justo, Raspecto d¢ la
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integracion crco que debe sor un profasor, pero ampliendo el espectro, que
sean d¢ Derccho Constitucional, Administrativo o Frocasal, y no solo los pro-

fesores ordinarios sino también los extraordinarios.

PLDRO J. RODRIGULZ

Bsta do acucrdo con los argumcntos dados de qu sea ¢l pla-

zo solo d¢ un afios

§

Plantca dejar a la lcy la posibilidad de crcar Tribunalcs Calificadorcs
ragionales, ya que pusda darsc la scgunda vuclta y nuestro procedimicnto muy
lento. Si existicran tribunales regionnlos, lo integrarian los Ministros.de
la Corte de la.Hegiom, por tanto cllo me hace inelinarme porque @l Tribunal
Cantral este compuesto por un'aCadémﬂco, ¢s cste ol critcrio gue 'sé qui.re in—
corporar, ¢l critario académico juridico, por lo quc¢ yo dejeria mas amplia la

gama de profcsores de Derecho que pudicran integrarlos

HUGO FRUHLING :

3¢ incorpora al debate nara tomar, partc porque seéa una integra-

cion amplia y con criterio objetivo. Esta porwampliar los puntos A y B como
lo propuso don Alcjandro, crae que d@hcipon.rse también a los Ex-presidentes
de las comisioncs de legislacion y justieia.

4 Cree que la repraschtaci®n de 2 ministros d¢ la Suprema, inhibe la par-

ticipacidn del Ministro de Corte, cree quoe as convenienta,

MANUEL SANHUEZA

Sahacuerda ampliar para las lcetras A y B con los exX-prasi-
” o . . ¢ = - L te pral g
dentos do la comisiédn dc¢ lcgislacion y justicia de las camaras, gxistiria

acucrdo pard quc, €l quinto miembro fucra un académico en doracho. « o

FRAICISCO. CUPLIDO
Crae que la intagracién del Ministro de la Corte de Apela-

ciones se debia a que ¢ra una persona que cstuviera en €l mecanismo de la de-

torminacidn de los hechos. Esa ¢ra la razon fundamental.

ALEJANDRO SILVA

Cree que el criterio no ¢s justificable, ya que se veria
influenciado por los ministros de la Suprema y ademas las gusta ascender a

Ministro de la Suprema, por lo que tiene cierto grado de dependencia,

FRANCISCO CUMPLIIDO

Cree aua en la realidad, &) Ministro de Corte de Apela-
1 s I
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ciones en muchos casos cn @l Tribunal Calificador, han sido votos diciden-
tes. Yo 2irfa que no se puede generalizar, es posible que exista @sa posi=~
bilided dicha ¢n un Tribunal donde hay un supcrior jerarquico. Incluso, ho—
sotros hemos integrado ¢l Consejo da la Magistratura con personas de distin-

ta jerarqufa y no lo hemos reparado €n esa posibilidad.

VICTORIA VALZNCIA

 Querfa dacir lo mismo queé acaba de decir don Panchoguyo
creo que no ¢s tan absoluta la dependcncia ya que van a tener funcionés si-
milares. Bl Ministro de Corte esta constantemente viendo los hechos @l IMi-

nistro de Corte Suprema Gsta cn otro nivel,

HUGO PEREIRA :

Me parece que un tercer Ministro acentlia/mucho.la reprosenta—

cion del poder judicial, me parecc quc trés gs una representacion excesiva,
Esa ¢s la razon fundamental. Lo otro que sca verPado cn el conocimiento de
los hachos, normaliente llega a la Corte Suprema una persona quo ha hecho ca-
rrera, incluso los relatores manejan muchfsimo los hechos, quizds tienen mas
manejo quc nadie, ya quo justamente-estan informando constantemente al Tribu-

nal acerca de los hachos y ho sobra el daracho, qué deba ssberlo ¢l Tribunal,

FRANCISCO CUMPLIDO :

Rotiro mi objecion.

MANUEL SANHUEZA :
" Batariamos de acuerdo en que ¢l quinto miembro seria un pPro-—-
fosor do d@recho piiblico que desempefic o haya desempefiado la catedra por di.z
afios, Sk ACUERDA.

Hay dos obscrvacioncs, don Pedro J. Rodrigucz ha propuesto dejar abiar-
to esbefa la posibilidad de Tribunalcs Regionales. El1 segundo, €l que los Mi-
mistiss do Corte se es solo para la ¢leccidn, si después deja de serlo se man-

tondr{a en el cargo., SE ACUERDL,

CARIOS ANDRADE :
:los miembros del Tribunal Calificador van a poder ser acu-

sados constitucionalmente? En la Constitucidén de 1925 no lo son,

ALEJENDRO SILVA B, ¢
le parece que el principio deé la responsabilidad debe

ser inherente a todos los organismos constitucionales, por tanto, ¢llos debie-




ran incorporarse a la lista de acusables,

CARINS ANDRADE

Fsa es mi idea,

JULIO SUBERCLSEAUX :

Es delicado ya que un partido ampliameénte mayoritarioc

puade objctar cuando quicra su fallo,

HUGO PERETRA

Es delicado, pero no debe cumfundirse la ind@pendencia del Tri-

bunal con la responsabilidad de este. Y6 lo dejaria para astudiarlo mas ¢n

una sub-comisidn qué esta intograda por Aylwin-Inengo ye¥o.

JORGE MOLINZ -

Crce qua debe tener responsabilidad, pelitica cuando €s un orga-—

no que rgsuelve cosas de caracter politica,

IGNACIO BALBONTIN

Deben @stablagerse, las causalcs en forma precisa.

JORGE VOLINA

Cree que @s convenicnte un Dircctor de Registro Elcctoral tem-

poral aunque sea ¢d¢giido por la camara, para que s¢ renucva la administracion

glectoral,

C4RIOS ANDRADE

Crec intercsante la idea de que duren unos diez afios ¢én ¢l

cargoy gste debe ser acusable constitucionalmanté.

SA\ ACUERDA qua €l cargo sca temperal,

MANUEL SiWNHUSZL @
SE ACUSRDA el pceriodo d¢ ecince afios de duracion.

Bn diseusidn ¢l punto C,

AT SJANDRO STIVE ¢

Ie parcce bhien 1la distineion entre las inhabilidades, Las

inhabilidades sobrevinientes deben sor juzgados por la misme cimara, que @g-



ta integrada por los raprescntantes del puchblc,

CARIOS ANDRADE

Esta de acuerdo con 1la ségunda parte dé este punto, la encuen-

tra moralizante de los poderes piblicos

JORGE MOLINL

Para las inhabilidades preexistentes dcben tener accidn publica.

SE ACUERDA, ~

PEDRO J. RODRIGUEZ :

¢ Las inhabilidades sobrevivientes sen a\partir de la ins-
cripeicn de la candidatura, para el caso queé sea elegido? Elle debe ser asi,

de otra maners habria un bache.,

GERARDO ESPINOZL ¢

Cree que es convenientéeestablécer una prescripicipn de la

accion pera las inhabilidades proexistentes.

CARIOS PORTAIES :
Crec que el plaze ‘de” impugnacion por inhabilidades preexis-

tantes al momento de la preelamacicn, ST .LCUERD.L.

MANUEL S/ NHUEZA :
SF ACUDADA que la inhabilidades sobrevivientes se darian a

partir de la inseripeion

En discusién el procedimicnto,

HUGO PERLIRG ¢

fis mejor la apreciacion de la prucba en concicncia.

SENACUERDA.

CLRIOS LNDRADE

Respecto d¢ los autoacordados, existc consenso en la sub-comi-

sidn queé no puede modificar la ley de eleccioncs,

HUGO PUREIRL :

Cree que debe establecerse que los autoacordados son sélo sobre

raeglamentos de procedimientos respecto de la ley, pero no sobre sus aspectos




sustantivos, SE CUERDLA.

MANUEL S/NHUEGZA

Solicita se presente las reformas a la forma de generacidn
del Congreso,

CARIOS PORTALES :

Ieg las modificaciones acordadas en la subcomision, SG.ACUER-

DAN las modificacioneés a la camara de diputados.

CARIOS PORTAIES :

Lee su proyecto de reformulacion del scnade, aXpresando que
no ha sido aprobado por la sub-comision, sélo existe un proyccto hccho por
mi, en bas¢ a tres scnadores por region y ¢l rasto 1o reparté de acuerdo =

la poklacidn,

JULIO SUBZRCASLAUX

No «stoy de acuerdo cen‘gsefproyecto, yo propuse en la
cormisicn que s¢ e@ligivran 39 por regiofiés ¥y Al schadorcs por colégio macional
Unico., Por lo demas, «stimo que tal como s¢ den asas cifras por Carlos Porta-
les, Gs una formacion aberrante, (yafdils Tarapaca ¢lige tras senadorcs y tres
diputados, la basc clcctoral fs Gxaetamente igual; fintofagasta elige 3 sena-
dores y 3 diputados; Magaldandgy«€ lige 3 scnadorcs y 2 diputados, as decir,
Gs mas facil salir clegide s¢hador que diputado cn Magallancs. AdcmAs cOMmo
somos una comisidn peditica v con la franqueza que nos debe caracterizar a
todos, yo digo que, miy ¢spiritu e¢s de la mas alta fraternidad y comprensidn
entre todas lasicorricntes politicas, pero no 1l¢ podria dar ventajas en este
sentido, a dotemminados partidos, ya que con una astructuracidn asi, hay unos

partidos“fovorécidos tremendamente.

Fi. NCISCQ CUMPLIDO :

o parece que, on la discusion hubicron trcs praposicio~

nes, una, un sénado nacional, otra, ¢l senado mixto, ¥y una Qltima, d¢ senado

repional. Sobre ¢so no hubo rusoluciédn,

MANUSL, SANHU=ZA C.

Hubo acucrdo mayoritario por un senedo regional, iste
asunto no podemos cstar apareciendo con dos criterios o mas, ni podemos vol-

. - # -
verlo por tercera vez o la sub-comision, dejemoslo csto a 1la ley.
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JULIO SUBERCASEAUX

Yo mantengo la posicidn aunque sea minoritaria de un se-
-nado nacional, Es tan grave la dificualtad que, de acucrdo con Héctor Corraz,
nosotros variamos nuestrao posiciéﬁ en un plano general., Si mafiana s¢ va a apro-~
bar ¢l sistema secmi-presidencial, nosotros vamos a sor partidarios do 1o ca-

mars Unica.

JORGE MOLINA ,:

Nucvamente nos coloca an un callejon sin salida, ya qué una sim-

ple mencion a la lay, cuando ya hemos cspecificado la composicidn dg la cama-
ra politica, s¢ v¢ como una salida quc no tienc salida. Entoncesdasprcgunta

por la cxistencia de las dos camaras se hacc nitlda ;Oue obfjcte titne en este
proyecto al Seghado? Tsa no nos llava nac@sariamente a un'senado regional, fs-

. to riquicre mayor ¢studio,

GUlLARDO aSI'INOZA

Mo surge la progunta ¢ proquu Jdnsistir en la doble raprescn-
tacidn rcgional, cuando ¢l senado incluse on unfsistema bicameral, tiene un
cardcter nacichal, si las docisioncsiguchtomd son obviamente decisiones de ti-

po nacicnal?

MANULL SANHUSZA

Ya sc depatilp @I tema del senado nacional y s¢ dascartd.

JULIO SUB&RCASTAUXL o
| Péxo quado como posicicon minoritaria, no fue retirada.

. 4 “ wl :
Bso revala lagnecesidad de la asamblea constituyentca, aqui solo podemos 1lle-

gor a las md%ximas aproximaciones, pero aste es un punto demasiado encontrado.

MANUEL (&/8HUSZA

En la rcunidn do maflana tenamos las nornas sobro orden so-—

eial, £l scnado no alcenzamos a incluirlo c¢n el informe para 6l sabado.

Se lcvanta la sesidn, a las 11,29 Hrs,

HNL /mpdr.






