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SESION .« No 105,

Santiago, 28 de Marzo de 1980,-

APERTURA : 9,15 Hrs,

PREGSIDE : PATRICIO AYLWIN

ASTSTENTES : Jorge lario Quinzio, Carlos Andrade, Iunis Fernando Lyengo,

Radl Espinoza, Ignacio Balbontin, Pedro J. Rodriguez, Julio
Subercaseaux, Aiejandro Silva, Patrigio Aylwin, Francisco
Cumplido, Hugo Pereira, Hugo Fruhling, Patricie Chaparro,
Manuel Sanhueza, Gerardo Espinoza, Laureano, lLeén, Sergio Tei-
Telboin y Jorge Correa. José Galiano’y Carlos Portales, iem—

bros de la Sub-comision de F.F.A.i.

Se abre la $sién ACORDANDOSE enviar una expresién de solidaridad
al catedratico brge Millas ante la injusta e irracional medida de exhone—

racidn de que fuera objeto.

Previa lectura, se pone en DISCUSION una proposicion de la Secre-—
tarfa para un nuevo encabezamicnto del primer pirrafo del No 3 que aparc—
’, . . . ~ . . e, »,
ce €n la pagina 10 del Informe. Con pequefias variaciones de forma este que-

da »PROBATO ¢n los siguientes términos :

"Si bien ha habido una creciente participacidn ¢ ingerencia de
las F.F.0.A, entalgunos planos de la vida nacional, no ha existido una ade-
cuada vinculacién eéntre las instituciones castrenses y la sociedad civil.
©1lo, entTe otras miltiples causas, s¢ ha debido a la falta de¢ una polf-
vica global § sostcnida capaz de¢ producir ls debida integracidn de los Ins-
titubosiarmados al desarrollo cultural, cientifico, econdmico, sociel y
poldtido del pafs., 8i en este dltimo aspecto, ¢l politico, la actitud mi-

litar pudiera al menos . , oF

Se da lectura y se poneé en DISCUSION un pérrafo gue propone la

Secretaria como inciso 3° del mismo He 3 (pdg. 11).

HUGO PrL LIRE

Objeta de la proposicion que se¢ heble de subordinacidn de
las I'.F,A,h, al poder civil, A su juicio, no debe hablarse de subording..

eidn entre unos y otros, sino de ambos al soberano,




HUGO FRUHLING :

I¢ parece que la proposicion no expresa claramente la ides
vertida en la Sesion antcrior por don Ale¢jandro Silva, gue era su objeti-

VO,

PATRICIO AYL#IN .

- . . . . Ce
Fropon¢ algunas modificacioncs concretas a fin dé dar Ras
claridad al parrafo, Sc¢ ACULZRDAN, con lo que en definitiva, este parrafo

39 del N° 3 (pag, 11), que¢da como siguc :

"Por ¢1lo, proponemos estableccr canales instituciwiales de par-
ticipacion de las I',#.A.A. en la vida nacional, Més alla, entonces, de
afrontar sus laborc¢s propias, sie¢mpr¢ subordinadastal ordenamicnto cons—
titucional democritico, las instituciones armadas/tendran perticipacion
¢n los planos c¢ducacional y cultural, ¢condmico y de realaciones extcrioras,
integrandos¢, ¢h cuanto corresponde a los, ohganismos rosbectivos cen la-

forma que las leyces establcezean',

Se¢ pon¢ ¢n DISCUSION y<se ARIULBA sin modificaciones ¢l p‘rrafo

.’l ] a 1 .
30 de 1a pég.1l (Participacidh de 1s F.F.A.Ak. cn ¢l orden ccondmico),

Se pone en DISCUSION el pirrafo 4¢ (Participacion de las .0.A.A.

¢n lz polftica Ixtgrdor).

En primerlugor, s¢ ACULADA suprimir 6l calificativo dc coordi-

‘nante qudigé ha sefinlado al papel de los Instituciones Armadas ¢n cste

COlpo.,

PATRICIO AYLWIN :

. o - 2}
Sugierc invertir el scntido de 1a afirmacion de que la

politica exterior no pucde ser incongrucntv'con 1la da defensa, a fin dg

dejer en claro gue &s ésta 1o que no pucde serlo respecto de aguélln,

PLIRO JESUS RODATGULZ

Estd de ncuecrdo con la sugircencia anterior para po-

ner cn la debida jerarguia ambos ¢lementos,

. N L $ - . *
Por otra parte ,estaris por c¢xpressr lo idea ¢n tdrminos positi-
] ¥ P
vos, 2 fin de no reéstorle fucrza, scfinlondo en conscecucheia que la poli-

tica dc¢ defensa debe ser congruente con la deé Reclacioncs lxteriorcs,



8¢ ACUERDAN 1as dos proposieiohcs anteriorcs,

SERGIO TEITLLBOIN :

Sustituirf~ le expresidén "ireceidn do la Politica Hix-

terior!! por la de "Orientacion de la Politica ixterior! con que sc comien—
/ ) ’ . L] .
za ¢l parrafo y sc define ¢l ambito en que participan los Institutos Ane

mados. Asi se ACUEZRDA,

A continuacién se¢ ACUFRDA suprimir ¢1 parrafo final dél N 3 en

discusion (inciso 5° d¢ la pag. 11).

FRANCISCO CUMPIIDO -:

¢ Informa sobre los resultados del trabajo de la Sub-
comisioh designada espeecialmente para cstudier €L problcma de las fuirzas

del orden judicial :

Scfiald que los miembros deyclle, ludgo de ¢studiar Actalladamen—
te €l asunto acohsejaban ho pronunciarseusobre @l fondo del probléma micn—
tras no hubics¢ acuerdo acirce d€l Ministerio Publico, Hizo veér como la
organizacion, atribucioncs y funcionemichto que s¢ diera al Ministerio
Pliblico podria haccr variar lof griterios ncerea de la orgonizacion y do-
pendencia de la fucrza publich encargeda de cumplir las resoluciones ju-
dicinles,

APHOBADOYque fuc¢ cste eriterio, s¢ propusiiron las modificacio-

nes cspecdfficas ol informe que lo concretizaban,

HUCOWPL BIERE ¢
. Manificsta su concordancia con todas las proposicionds agra-
gando a ¢llas 1o siguienta: En pags. 5 y 6. propone sustituir los giros
"Puerzas del Orden judicial" por ¢l de "Policfal o '"Cucrpos dJudiciales',
para roster asf{ fucrzaaun cventusl cardcter represivo de cstos organis-
mos. Asi se ACUERDA,
En suma, se APRUEBAN las proposiciones concrétas d¢ la sub-

comigidn, introducilndose las siguier*s- i=novaciones al informe :

a) Desde ol punto b)2, de pag. 5 hasta ¢l n°3 de pag. 6 queda
como sigud:

n 2,-Ejorcer las funciones d¢ Policfa Preventiva ¢n materia pconal

a infreceional,~



¢) Policia judicial: BEstd represcntada por dos organismos: Un Scrvicio
Nacional de Invéstigacioncs y un Cuerpo dc andarmeria 44 Establccimicntos
Carcclarios.—
A cstos Scrvicios Policialcs corrcspondan dos funciones cspceificas:
2\ Investigacidn de los delitos y cumplimiento forzado de las
rasoluciones judiciales; y
/ 1) Vigilancia do los cstablecimientos carcelarles ¥ Seguridad de
los Tribunaleés de Justicia,
b) In pag, 7 la lctra c) sc gustituyc por la siguicnte:
" C) La policfa Judicial. Sus actividades se inspiran enila Doc-
Doctrina Judicial del BEstado, que deba ¢laborar, actualizar 4y, supervigilar el
Ccneejo Nacional de¢ la Justicia.

u < ; : : it A
Su orgent . .i4n y dependencia estapdmysujebas a las dircetriccs

que sa adopten respacto del Ministerio Publico.-!

¢) En pdg, I2, por Gltimo s¢ acuerda¥sustituir las palabras "de la Judi-
catura Ordinaria! qua aparccen ¢n ¢l pdrrafosbipeniltime linca por '"del Poder
Judiciall,

a)EL dltimo pArrafo dc pagine 42 y acogicndo ademis una proposicion d«
don Pedro Jesis Rodrigucz tenﬂienté B aclarar lo que la ley debe entender por
delitos militares, sd eprucba cemolsiguc: ' '

"os Tribunales Militercs'dc Paz Acbcrdn tener limitada su jurisdiceidn
al conociniénto de los dagdites ¢strictamente militercs, ¢s decir, gquc incidan
cn les relacioneés juridicas propias del orden castrense, y définidos como teales
por ¢l cddigo 7wl memoy cllo no significa sino precisar que ¢l llamado fucro
militar c¢std ostablecido ¢n razén de la meteria y no d4¢ las pcrsonas,-"

A contimuacidn, sc ponc ¢n DISEUBION ¢l acdpitc NO 4 " Lo -Profusidn de las
Armas frente ol ®égimen Judiciall,

En primer luger y o proposicién d¢ don Patricio iylwyn, s¢ APRUEBAN una
seric de modificacionds ortogréficas, qué, por incorporerse¢ al texto ho s¢ sG-
folangel esta acta,- l
A, Silva, En ¢l pérrafo 62 dc pig.‘I2 l@ pareace néecserio suprimir la palabra
Neeolasiosticot.-Haece ver gue “¢l momento quc hay s¢paracion entre la Iglesia y
¢1 Bstado s¢ hact ewesivo incluir a lo ~utoridad eelcsiastice en la cnumcra-
cidn.— Sc ACUERDA suprimirle,-

Fruhling, Recucrda guc, con ocosidn de la discusidn de c¢sta moteria en ¢l primcr
informe, sc¢ acordd ¢l evitcrio d¢ que, ¢n ningldn caso los re¢cursos d¢ amparo

fucron conocidos por la Gortc Marecial,
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Galiano, Hace ver quc €l principio ya ha quadado c¢stablecido cn ¢l informe del
Podcr Judicial y seguramente quedara consignado en ¢l d¢ los dercchos humanos.,
4 su juicio, repetirlo agui resultarfa cxesivo, Por otra parte, queda cxplici-
tamente incluido ¢n cuanto se ha dado €l caracter de tribunales espccialés a
¢sta judicatura,-

En suma, s¢ ACUERDA aprober ¢l principio, inseértindolo en €l informe sdlo en

la medida que puede scr facil y armoniosaménte introducido.

Chaparro, En pAgina 11, pérrafo final proponé¢ sustituir la cxpresién Wseihicic-—
AGTBRTYA

ron coincidir' por la d¢ !coincidicron', que le parcce més cxactaswdsi sc

- b

Gerardo Bspincaa , Solicita reveer la afirmacidn que s¢ haec eén pigina 11 que el

Consgjo Superior dg la Defensa Nacional esté 1lamado a coleborer eén la orienta-
cién dg¢ la Politica Extorior.
A su juicio, la dircceidn de la Politica Extorior corrasponde al Ejecutivo,quicn
para c¢llo, podrd hacer las consultas, ¢n losicaspsiy a los organismos qua ostime
convenientes; pero no estaria por reconogén constitucionalmente estd obligada
participecion, la que abreé ¢l peligro.dc una clara intervencidn de las F.F.AA,
¢n la Politica Extcrior,

|

Galigno: No comparte el temomyde G,lspinc:s toda vez que se ha clerificado su-
ficientemente €l principio’ A6 subordinacidn.

Por otra parte, ¢l pcligrone Xa eventualidad de una guorra, €s un elancnto
que debe tenerse si@apPe,presente én las relacioncs intérnacionalgs, por lo
que la participaeidn de las Fucrzas irmadas debe scr tembién perrsrente

. s 7 % L.
¢n la orientaeionyde ¢sa politica.

Balbontin: I& parcec quo el parrfo, tal como estd aprobado, dcbe mantenerse
toda vez' que la cxprosiéntcolaborador " expresa claramente una participacidn

subordineda,.- Ll mismo ticmpo, comparte con Galiano la idea gqua la defensa .

cxtorior s un factor que debe cstar siampre prescntc ¢n las Relacion¢s Intor-

nacionalés.~

Portalcs: A objeto dc aclarar la cali@gd de la participacién de las FeFaA.A,
hablar{a d¢ "colaboracidn téenieall,

Estd nsimismo sonteste ¢n que dcbe hober una coordinacidn permancnte entre

la Polftica de Defense y d¢ Relaciones.~ Pone ¢jomplos como los 46 la Polfi-

tica del Mar, de Frontéras, problémas limitrof(s, cte, en qu¢ ambas matirias

8¢ ncuentran e¢laramente pr contes. Siendo elaro quc neécusarimente va 1 haber
una coordinacidn, estaria por @stablcecr 192 canales institucionalcs en que ella

s¢ diera,




e

&

b~

i L.Silva: Lo parcee neeeserio clarificer mis 1z cxpresidn " ¢n la Politica

Extirior", distinguicndo claramentc lo quc son sus dircctrices, lo que ¢s
su discio nds acatado y lo quc cs proplamentc su ¢ jecucidn, £ su juicio, -
debe afirmarsc clsramentc gue las dircetrices corrdsponden al sobcrano.

Tucngos Mo compartc la sugerencia dc Portalcs de quc s@ hable de colaboracidn

[)

téenicall SR ; o . : G s 1 s
téenica' , ya que ¢sa expresicn ticne la cohnotacion dé seér un Tipo o opl-
(L = . A . 2 . £: - <

nidn ‘o conscjo auu por su calidad debe slompre obcdceerse y seguirsc,— Por

¢llo propon¢ s¢ hable dg pap¢l'asGsor', cn vez de colaborasor,

G.Egpinoza, Explica un poco nas su postura: Es,cn primcr luge® clero, que 12
dirceeidn directa ¢ inmediate do las Relaciones Yact rioresy, corrcspondc al
Bjccutivo,~Ahora bicn, <n 1a cventualidad 4e un conflicto internacional, ¢l
Presidcnte cscuchard ol Condejo de la Defensa  Necienal.

Sin cmbargo, no vi rozén alguna para que, no xistidado puligro alguno de
gucrra, haya una prescncia pernanente do las  Fucrzes frmados en la orien-

tacidn dc la Politica Exborior,

Pervira. & fin de¢ clerificar mas lo,idca propond comvnzar ¢l parrafo dicien-
do ".,.Bara 1o oricntacidn do lasRolitica Exterior corrd spond¢ tombien.. ",
con lo quc sparecc claro gui ¢k prpel colaborador s¢ 14 ¢ un campo cuya con-—

’

duceidn correspondc o otrogs SC)ACUERDA la riodificacidn propucsta,

Guliano, No compartc 1atdesis d¢ BEspinote d¢ que sbélo ante cventualidades
bélicas s¢ justifichedid 1o perticipacidn dv les Mucrzas Armadas.— & su jui-
cio, ¢1 factier'bélies o dc fucrze bélica cstd d¢ hecho proscnte en tofa po—
I{ticn do pelaeionis.- D4 miltiples cjemplos de décisiones de Politica In-
ternaciohal enque grevitan cucstioncs Ac defensa exterior y queé se £an [Bas
2114sdc Bodo clima bilicoyprecisemente para cviterlo.

Hact A< P¥quc una prucba do que ¢llo ¢s asf, ¢s que todos los paflses manti -

ncn 1~ institucidn de les sgregados militercs,

Aylwin, Compartc claramcnte 1a opinidn do que la coloboracidn entre defensa
cxtcrior y relacionds internacionelas dcbe ser pcrmancnte y no solo ¢.spori-
dica y antc cventunlidadas de conflicto,- Esa coordinacidn Acbe ser constan—
te porque en tode decisidn de polftica cxterior graviten factores dc defen~
sa.-Pone miltiples &jemplas ¢n que clarancnte las Adccisiones competen al
Ejecutivo como conductor de relaciones internceionaleés, pero donde un antd-
cedinte y wfecto importante dc €sas decigionis es le correlacidn de fucrzos
militarcs y las conscecucnciss para la s¢guridad extorior,

Por otra parte, no sustituiria la exprisidnfcolaberador por la de"asasor™
que s« ha propucsto; teds vz gut {sta ticne una connotacidn de cxcsiva subor

dinacidn pera lo gue s6 QUICTT (XPTSAT.
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Portalcs, Estando do acucrdo cn qué la coordinacidn debe ser permencntc,

no ocuparia la cxpresidn "colaborar! sino que la de "informer'.

Lylwin, Se muestra partidario d¢ mentencr la @Xpresion de " papel colabora-
dor" y no sustituirla por la dc"informante" , ya quc asigna a las Fuerzas
Armadas la funciodn, no solo de informar al Ejccutivo ¢n lo que este lés er »sulte,
gino tambaén 1a €6 aconscjaf, opineT, etc. ¢n todas aquellas deci- iones dg

L. 3 & . r A %
politica exterior que afceten la scguridad axterior, pcro cspacificamente en

lo quc se reficra o ineida en este Gltimo campo.

Subercaseaux, Compartc claramentc lo expresado por Aylwin y agrage ader s que

. Wi - , . . 7 A
¢l caricter de colaborador ¢s mucho més concordante con la intcneion de .brir
canalcs de participacidn reales a las Fucrzas jrmadas, ¥ con €l objctivo 46

intcgrarlos plcnamente a la vida necional,

’ oy - - .
L.Lcén, Entiend. que, a difcrcencia del proyecto Ortizar, €l objetivo del
G.E.C. gorcizleen intcgrar las Fucrzas Armadas y €D cs¢ sentidec lc pareéce que

la exprosidnlcolaborador! corresponde al papel gue s les pretende asignar,

P.J. Rodriguez : Sugiere una nueva redaccidn que, sin apartarse de la idea

central, suavice aste afirmacion ‘del "papel colaborador!, Asi, propon¢ redac=
tarlo de la siguiente forma s "Para la orientacidn de la politica exterior,

¢1 Consejo Supcrior de Defénsa Nacional podrad hacer ofir su opinidn pare cola-
borar de gque las relaciongs internacionales no sean incongruentes ron la po-

1{tica de defensa nacional,

G, Bspinoza :«loigue 1¢ proocupa dejar en claro €s que la formacion y conduc-—
cién de la politica cxterior corresponde al Presidente dé la Repiblica, Para
los efeetos de ejecutar esa politica,cl Presidente podra servirse y escuchar
a difertntes organismos jentre €llos, ¢l Conscjo de Defensa, lo que, a su jul-
cio debe ser categoricamente afirmado ¢s que a las F.F.A.A, no l¢s correéspon—

de formar o conducir la politica exterior.

f, Cumplido : BEstd cn desacuerdo con Espinoza. La participacién de las F.F.AJA.
no debe darsc sélo en la ¢tapa de la ¢jecucidn de la politica exterior. El
¢jecutivo puede y debe cscuchar a las F.F.A.A. al decidir la oric¢ntacion y
direceidn de¢ la politica extcrior, Todo ¢llo, teniendo muy claro, quc ailivene=

cutivo Jo hacc ¢n cuanto represcntante del soberano,

Ror: ‘6 liday estaria por mantencr €l texto qul habla de un papel co-

laborador ¢n lz oric¢ntacidén de la politica cxterior,

L.F. Imengo : No cstd de acucrdo .con Pedro J. Rodrigucz d¢ darle facultad al

et e



Conscjo Superior de Dcfcnsa para hacer oir su voz cuando lo desce.

A su juicio, y dado ¢l caracter de organo colaborador gue¢ ¢l Consejo
de Lefensa tiene en cstas materias, es.el ejecutivo, como mandatario del
soberano, quicn tendrd la facultad de solicitar o no la opinion del Conse-

Jo.

C. Portales : No estd de acuerdo con la proposicicn de don’Pedreo d. Rodri-
guez ya que clla da la impresién de que la opinidn de las F.F.d.A, seria

una decisidn propia con mias o ménos peso frentc al ¢jecutivo,

A su juicio, lo optimo €s que exista un canzl jara que la opiniones del
Consejo lleguen al ¢jecutivo, pe&ro no como la opinién o postura de un po-
der, sino como la de un organismo mas gue, en conjuato con otros ilustran
1a posterior decisién del cjecutivo, siendo éste ¢l unico y ultimo respon-

sable de las decisiones,

Por e¢llo, le pare¢ce neccesario solo distinguir e¢ntre el plano de las
decisioncs y &1 de la colaboracion, AWlas F.F.i.A. corrisponde colaborar
antes dc ls decisidn a travis deliConscjo; y ¢n la ejecucion en forma sub-

ordinada,

P, Aylwin : Proponc no innovar <n la redaceidn ya acordada, la que rofle-
ja ¢l consecnso,
isi sc ACUBRDA, qucdando, ¢n consccucneia ¢l parrafo de la siguien-

te forma @

"Para la‘oricntecidn de la Polftica ixtcrior corrispondc tambi¢n un
papt L colaborador al Conscjo Supcrior de la Defcnsa Nacional, porqu¢ ¢s
obvic gue la politica de¢ defensa nacional debe scr congruenteé con la po-

1{tdica de rilaciones intcrnacionales que ¢l mismo Fstado s¢ ha impucsto',

S¢ levanta 1a Sesion a las 11,30 Hrs.,

JCS/mpdr,





