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SESION Ne 77.=
Santiago, 6 de Septiembre de 1979.

Se abre la sasion a las 9,55 Hrs., presidida por don Manuel San-

hucza C.

Se encucntran prasentes : Jorge Mario Quinzio, Ignacio Balbontin,
FEugenio Tironi, Hugo Fruhling, Humberto Nogueira, Jorge Molina V., Julio
Subercaseaux, Alejandro Silva B., Carlos Andrade G., Pedro Jesis Rodriguez,
Rrancisco Cumplido C., Iilian Jara y los micmbros de la Sub-comision de
Libertad de¢ Expresidn y Medios de¢ Comunicacion, Sefiores : Danor.Pefia, Oc-

tavio Neira y Arturo Navarro,

MANUEL SANHUEZA :

Se ofrece la palabra para resumir las observaciones he-

chas en la reunion pasada :

HUGO FRUHLING :

La idea planteada por la sub-comision en la posibilidad

de compatibilizar ¢l Informe con otras materias que se habian tratado, co-

mo ¢s la democracia social y en @sc sentido iban‘las observaciones.

Una primera observacidn decia ralacidn con los principios béasicos

dc los cuales s¢ partia;iel hombre nace libra, eés social, la libertad

esta limitada, Hubo consenso.en @l sentido de que si bien todos estamos

¢ acuerdo en la- libertad de comunicacion social, estos principios estan
bagados en una déterminada concepcion filoséfica, que eén todo caso debiara
ir a comienzo.de la Constitucidon y debiera interpretarnos a todos, mds
que referirsc c¢xclusivamente a los medios de comunicacion de masas, Una
segunda obscrvacién ¢s la necosidad dc hacer compatible la libertad de
comunicacion con la democracia ccondmica y social, y en ése¢ sentido pa-—
recia necesario permitir c¢n ciertos casos y en raécursos judiciales apro-

piados la cxpropicbilidad de los medios de comunicacion,

Una tercera observacién general dice relaeidn con que se hace ne-
casario, ademis de consagrar la libertad para la fundacidn de medios de
comunicacién, e¢stablecer que por ley se pueden fijor limites que eviten
la concentracidn de nedios deé comunicacién en pocas manos, en forma un
poco rias precisa queé como aqui se¢ establece, os decir, la necesidad de
hacer compatible la libertdd dé expresion con normas que dicen relacion

con la propiedad de los mcdios de comunicacion,
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Una cuarta observacion, es que la ley debe astablecer maranismos
que permitan a las organizaciones sociales fundar sus propios medios de

comunicacion.,

En relacidn con la nacionalidad requerida para fundar medios de

comunicacidn, sobfe la cual no hubo resolucicn,

FRANCISCO CUMPLIDO -

Se deb¢ separar la libertad de opinidn del derecho a

1a informacicn, porque someterlos al mismo régimen implice la posibilidagd
de establecer o tipificar delitos relativos a la circulacion de epiniones
y do noticias, imprasos, etc. lo que significaria una situacion distinta
a la establecida en la Constitucidn del 25, la que permitfa sélo restrin-
girla sdlo por razones deé atentado a las buenas costumbres o a la moral,

o por una ley excepcional qua no podia durar mas dé sdis meses.

Se suprime también la distineidn entre abuso y delito, sélo se
permite que se pucda restringir la libertad sancionandola como delito, ho
como abuso. Ahf, s¢ desea saber cual es la rezon o fundamento de la su-
presidn de esta distincidn que viene.de la ley de imprenta que ¢s del si-

glo pasado, que cra la mas democraticas

La idea fundamental era mantener ¢l texto de la Constitucidn del
25 en la medida en que lasexpropiacidn exige un quorum especial. Por otro
lado esta la idea de¢ evitar la concentracion de los medios de comunica-
cion social se@an<en«cl Estado, sean en grupos @condmiros, partidos poli-
ticos, ¢te, Esto.constituiria una garantia que se deberia tcher en cuch-

ta para obviarila inexpropiabilidad.

PEDRC JESUS RODRIGUEZ :

BEn rdlacidn a la lotra j) cuando se dice que la
fiorma fundemental en ésta materia de libertad de expresicn, mantenida
tradicionalmente en Chile; ha sido la defensa inclaudicable de la liber-
tad de prensa, yo crco que la dibertad de prensa ¢s muy importante den-—
tro del conjunto deé la libertad de exprasion, que naturalmente ticne un
contexto mucho mas amplio, comprénsivo de muchas otras manifestacioncs,
ademds da la libertad de prensa, No s¢ hasta que punto ésto de hablar de

norma cono norma fundamental, s@a @n @seé sentido un poco exeesivo.

A continuacidn ¢l texto dice : entondidndose por tal, o sea, por

esta libertad de prensa, dos cosas que estan puestas entre comillas :
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"El derecho del pueble a ser-informado oportuna, veraz y lealmente den-
tro de un esquema netamente democrdtico" & . & y el segunda agrege :

gl derecho de cualquier persona o grupo de personas para editar, mante-
ner y operar libremente medios dc comunicacién!, Veo aqui una omisicdn cn
el sentido siguiente : debicra de alguna manera garanﬁizarse el derecho
del ciudadano a expresar sus opiniones por la prensa, Porque lo .que ocu-—
rre en la practica, @s que eés le prensa la que muchas veces con un poder
que 1le da su situacidn de monopolio natural y de hecho en materia da co=
municaciones, estan en situacidn de poder entregar o no entregar ciertas

informacioncs y ciertas ideas al pueblo ¢én general,
L4
Hoy cn dia en la prensa se hace una distincidn entre prehibicidn
¥y advertencia,

Existe un conflicto de derecho en la empresa paniodistica, por una
parte, de publicar o no, astando obligada a publicar todo. Fero, también
un conflicto de deracho en ¢l sentido de que @l ‘eiudadano no solamente

tiene el derecho a expresar sus opiniones én la prensa.

FRANCISCO CUMVLIDO :

\

Entiendo que el Informe no excluye otras disposicio=
nes de la Constitucidn del 25, que no han sido mencionados. Por ejemplo,.
todo lo relativo al acceso dé los partidoes politicos a los medios de co-

municacion del Hstado, particularcs.

El derecho da respuésta cuando s¢ @s aludido esta consagrado. Fal-
taria consagrar el derécho particuler de una persona queé ne €s aludida a

poder cmitir ‘sus opiniones a través de los medios de comunicaclon,

ALEJANDRO SILVA B.:

El derccho deé cxpresar opiniones debe complementarse

con 61 derecho de¢ usar medios de comunic acicn por los cuales esas opi-
Riongs 1laguen realmente a ser conocidas; pera que se forme la opinidn

piblica, ya que si s6lo se conoce lo que el emitente desen transmitir
&sta opinidn no se forma,

La libertad de opinicn debe ser la libertad de expresar el conte-
nido de una apreciacién en relacidn sobre todo con el manejo de la colec-
tividad, y por lo tanto @l derccho de usar los mcdios de comunicacion pa=-

ra hacer llegar la opinidn a la colectividad a la cual esta dirigida.

Bl ordenamiento juridico debe buscar las posibilidades perg que las

expresiones emitidas scan difundidas. No basta con proclamar derachos,
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sino que s deben buscar los mccanismos juridicos para que sean efecti-

a

vos y reales,

En éste aspecto @s donde se topa con ¢l problema de cual deben

sar entonces los derechos que ticnen los medios de comunicacidn.

El problema es hasta que punto los que gestionan estos instrumen-
tos: tienen la obligacicn de dar paso a las opiniones deé los ciudadanos,
o, hasta gque punto la colectividad debe¢ buscar los medios para dque éste

dereécho sea realmente c¢fectivo.

IGNACIO BALBONTIN :

Se debe anfatizar «l problema de la gestidn de los me-

dios de comunicacion y los derechos de los periodistas respecto de ellos.

La détentacidn de la propiedad de estos medios /sea esgtatal o par-
ticular, generan un determinado tipo de condicion€sy queé muchas vaces ha-
cen impracticabla la posibilidad de una informacidn adeccuada o la posibi-
lidad de emitir opiniones con la debida ap@rtura, o, por ultimo, la posi-

bilidad de una comunicacidn adecuada.

” - : . . P
los mecanismos d@é conceéntracion de los medios de comunicacion €n

manos privadas o piblicas, van en contra de estos derachos.

La formula que equilibra, la‘propiedad y gestion consagrada en
otras disposiciones debe bambién’ establs cer aca, de tal rndo de garantizar,
¢l derccho de los propios periodistas de emitir su opinidn a trovés del
medio en qie trabajemn. ELl derecho del trabajador de medio de comunicacicn

de participar en.la gestion de ese medio,

OCTAVIO NEIRA :

. - . &
Historicamente los medios de comunicacion social después
de 1o Rcwolucidn Frencesa y la de la declaracion de los dercchos del hom-—
bre fueron expropiados por los particulares, cue montaron industrias de

1a comunicacion social,

En la actualidad el Consejo deé Buropa trabaja ¢n lo que ¢llos
1laman ¢l derecho del mafiana, €laborando entre otras cosas el Astatuto
de 1a prensa, sostienen quo los medios de comunicacidn deben volver al

pucblo, 7

El ante-proyecto establece que los medios de comunicacidn son
inexpropiables, ¥y a la l¢y corresponde ascgurar la pluralidad d¢ los me-
dios do comunicacion, Se dice cnseguida que debe evitarse la concentra=

cidn de los medios de comunicacion, que transgrede ol principio fundamen-—




que toda informacion debe ser conocida,

El Colegio do Periodistas en 1968 cambia los términos de la li-
bertad de prensa. Es el pucblo el gue ticne @l derecho a ser informado,

oportuna, veraz y lealmente, @sto trae una actitud nucva.

A los puriodistas- debe respetarsele su mancra de ver hachos pa-
ra la informacidn, se entraria ¢n alguna parte deé procaso de produccion
de la noticia el veato que tiene el jefe de informaciones, ¢l dircctor y

muchas veceés los avisadorcs.

La incxpropiabilidad de los medios de comunicacion cvita la con-
centracidn de ¢llos en manos del Estado, asi la televisicnga partir de
1973 a raiz de la intervencion de las universidades queda eoncentrado al
poder informativo én manos el pgobierno. Debe buscarse la formula legal

para que no haya concentracion del poder informativos

Al decir que también es un derecho del pueblo a d¢star veraz y
oportunamente informado estamos diciendo que el hombre tienc este dere-—
cho inhcrente a su persona, de pensar yocxpréasar su opinién. Es aqui an
la letra ¢) d¢ los fundamentos dondc valdria poncr mas ¢l acento, cuan-
do hemos hablado de estos fundamentos noic¢s para separar sino para inte-

grar,

llo podemos en dstc ante—proyicto ir mas alla de lo que ¢s muy ge-
ncral, lo qu¢ correspondegal texto constitucional, Dejando dicho que abso-
lutamente necesario alagér ¢l ¢studio hacis la creacidn de un estatuto
dec la prensa, lo quemsc vera objeto de ley, on donde doben incorporarsc

materias que no s¢ incorporan ¢n el texto constitucional.

El periodismo librad es incompatible con todo genero de presiones
gubernamentales |y de los prupos econdmicos y politicos. Esto en relacion
a que todayconcentracidn del podar ¢s incompatible con la libertad del

pueblo sa ser informado.

En la referente a la libertad de fundar medios de comunicacicn,
Yo' erco que @sta perfactamente claro si acaso una organizacidn social
@s muy capaz de¢ fundar un medio de comunicacidn muy bien hecho, siempre
v cuando ¢ntre dentro de éste concepto democratico con capacidad empre-
sarial va a ser puesto al servicio de la colectividad y no de un inte-
rés particular : se debe tratar de evitar que ¢l medio creado por ¢sta
organizacion social no seé convierta en otro medio capitalista de comuni-

cacidn,

Hemos planteado la necesidad de estudiar como una reaccicn 1dgi-
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ca contra las empresas capitalistas de comunicacion social, vale decir
aquella donde-el capital manda a la empresa; invertir 1o piramide, para
que en la menor empreésa de comunicaéién social los periodistas compren,

arrienden o adquieran el capital para que puedan servir a su profesidn

¥ a la colactividad,

En los paiscs del Tercer Mundo existe un debate fuerte sobre los
transnacionales de la comunicacidn y del avisaje, El Colegio da Periodis-
tas sostuvo que los medios de comunicacion solo pucden: ser fundades ¥
operados por personas naturales y juridicas chilena. Aqui existe‘un pro-
blema raspecto a la transculturizacidn, hasta donde se pucde defender un
patrimonio cultural, con las nucvas formas consultadoras qué¢ tichen las

transnacionales,

Las transnacionalcs son las que financian los meédios de comuni-
cacidn (televisién, diarios, revistas) ya que hofs¢ ha ‘encontrado aun
- o = . . .« ”
una formula de que ¢l Bstado financie los medies deé comunicacion, salvo

en los paises socialistas,

Respecto de los abuscs y delites, nesotros rechazamos los abusos

ya que no ticnen una tipificacién como, paka S¢r perseguidos,

En cuanto a separar la.libertad de opinion de la liberted d¢ in-
formacion, en el N° 3 dice Ia\libertad de emitir opinidn, e€sa &s una. Y
la libortad de entregar informacion, como asimismo el dcrecheo a informar—

s¢, investipgar y a emitir epihidn, todo ¢llo sin censura previa,

Respucto a la television, nos hemos detenido en una realidad,
si ésta se ¢ntrega a los particulares seran grandes grupos transhaciona-
listas los due manejaran ¢stos medios. Es un problema de hoy, no sabemos
como scra mafland o pasado. Solo miramos las ccsas como hoy @stan dadas

E s

en csta materin,

DAWORGPLIA -

La Sub-comisidn trabajé sobre la base fundamental de la Cons-
titucion del 25 con las modificacioncs del afio 70, y en basc a la axpe-—
ricnecin de los miembros de la sub-comisidn por el hecho da trabajar en

los medios deé comunicacion,

Respecto a la expropiabilidad, o titulo personal, considero que
las opiniones que aqui se han emitido seérian atendibles ya que no se pue—
de establecer una regla especial para el periodismo y otra especial pa-

ra otras cosas.
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Con respecto a la nacionalidad esto fue agregado en lg asamblea

del Cglegio de Periodistas.

Respacto de libertad de opinion y libertad de informacidn, Octa-

. - . . . .
vio Neira emitid una opinion bastante clara.

En cuanto a los abusos de publicidad, podreia hacer una breve re-
sefia historica, siempre los periodistas han tratado de ¢liminar lo que
sea impediménto para trabajar. La idea central seria la siguicnte : se
ha hacho incapié en que los abusos sean tratados por el Colegio de Perio=
distas, como una medida administrativa y en una seégunda instancig los
tribunales de justicia. Con respecto al delito, la persona quc{nomeéte
un delito no puede distinguir. E1 abuso se mira desde un prisma del con- .
trol del Colegio,

El trabajo de esta sub-romisidn @s un esfuerzo bastante grande
de quicnes la integraron, @specialmente en cuantosal fiempo €n qué se

trabajo.

ARTURO NAVARRO

Me guicro referirfal ‘puntodhde la nacionalidad y de las
transnacionales y al referente a la gastién y ¢1 derecho dé los perio-—

distas que ticne estracha relacidncon las transhacionales.

El problema de las transnacionalces no s¢ obvia con un decréato
ue ¢xija la nacionalidad chilenn para gestionar los medios de comuni-—
P &

cacidn,

La penetracidn intcrnacional a través delsatﬁlites, de tolevi-
sidn, ¢te., es\perfectamonte posible. Por ello ¢l problema deé las trans-
nacionales €s pafticulnrmente grave aspacialmentce en América Latina. Pro-
ducir una hokafde telecvision es de altisimo costo, y esta muy lejos de
lo gt jeuesta comprar un programa cnvasado. Bl hecho de¢ obtener a bajo
costoluna serial importada, hoce que se le prefiera a producir un pro-

gramay interno. Todo ¢sto on desmedro de la cultura nacional,

*
i

. 3 - * . -
Bl problema de la transhacionalizacion de las comunicacioneés de-—

bicra ser abordado a nivel constitucional.

fin lo raforente a la propiedad de los medios de comunicaecidn, una
de las formas scria que asta quedara eh manos de los proplos periodistas
v de todos los trabajadorés de la prensa que no s6lo son periodistas. Bg-
ta posibilidad en general €s insuficiente, ya que la experiencia hos in-
dica cue cstos son casos eXceépcionalcs, por las situaciones particulores

que s& viven, especialmente cn nuestro pafs, Ia propicdad en manos de




8-"'

los trabajadores de los medios de comunicacidn no es garantia suficien—
ta de la permanencia de c¢stos medios. En @sta materia la presencia de
los transhacionales tampoco s« puede obviar, espccialmente cn lo refe—
rente a avisaje. Por lo tanto a través de la publicidad existe la posi~

bilidad del control de los medios de comunicacion,

El papel del Estado en esta materia es importante, no solo en
cuanto a una buena distribucidn de su publicidad, sino también consagrar,
que 1o hace cn otras materias, una invarsidén del gasto publico en el Fus=

- . o X R » ’
bro d¢ las comunicaciones, evitando todo posible monopolio en c¢stadarea,

El caso britanico es un ejemplo en quc¢ los interesgs, soeiales
' . . s .
¢stdn representados, produciéndose una colaboracion entre dos diferentcs

sectores: Bstado, particulares y avisadores, logrando unadésarrollo de

L

los mcdios de comunicacién del mis alto nivel. No préscntdndesc aqui

un monopolio,

Debe buscarse férmulas a través de la invepsion publica de for-
talecer la existencia de los medios nacionalesy que permitiria~en algu-

na forma compctir con las grandcs transnacionales.

La defensa de la cultura nacional pasa por que el Estado la sal-
vaguarde a través del gaste publice @n comunicacioncs. Esto permitira
una ralativa -competencia conflas, gréndes tronshacionales. Bs imposible
que una emprosa de trabajadorgs.pucda por si sélo hacer frente a esta com-

petencia sin la colaboraeionidelr Estado,

ALwJANDRO SILVA™ :

Scria un profundo error referirse solo a los dalitos

qu¢ puedaneomgter los periodistas y no también a los abusos.

Este ¢rror no sdlo seria respocto del Colegio de Periodistas,
sino de ualquicra profesidn. Porque el comportamiunto profesional puc-—
den distinguirse los nctos ralativos a la profasion de que se trata, y
dn’esc caso queda sometido a la disciplina d¢ la profesion que puede ir
Yesde una amonestacidn hasta la cancelacidn de su titulo, ese es un as-
pecto del comportemiento, correspondicndole a la jurisdiceidn del cole-
pgio respectivo,

Otra actuacidn de un periodista o de cualquiera otra profesidn
puede afectar gravemante a la socicdad y configurar un delito sanciona-

do por ¢lla, ¢so corresponde chtonces a la jurisdiccion criminal,
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En tercer lugar un mismo comportamiento pucde solo ofender al
honor o el patrimonio de los particulares, que no nacesarlamente carac—
teriza un delito castigado por la ley penal, ni tampoco que sca puramen-—
te¢ adninistrativo y correspbnda al Colegio, porque lo qua rorresponde
al Colegio es la defensa Be los valores inherentes a la profeésicon. Iue-
go cuando 61 comportamicnto del periodista no s6lo atropella los valorés
propios de su profasidn, sino que sin llegar a tipificar un delito com=
promcte el honor y ¢l patrimonio de un particular, entonccs esto es)abu-
so y.ticne que habcr una jurisdiccidon que no puedé ser la administrati-
va dal Colegio, ya que excede mas atribucioncs y no tendria la suficien—

te imparcialidad para dar garantia a los particulares afactados.

Seria muy grave que ¢l ejercicio de una actividad sélo se¢ pue-

.’ X
den cometer delitos; sa pueden cometer también abusos.,.

PEDRO J=SUS RODRIGUSZ

Solaménte dos cosas. Una es rolativa a las agen-
cias de noticias, las cuc deben cstar sometidas a los mismos principios

de pluralidad y nacionalidad que s@jadepten.

El segundo punto s¢ reficrce a quo el ejercicio de la libertad
de prensa no estn sélo ligadonal ojercicio pleno de los derechos que 1€s
correspondan a las empresas periedisticas O de comunicacion social, sino
también en forma muy partictlar y directa a los derechos de los profe-
sionales periodistas qua estan actuando en estas cmpresas. Y por tanto
me pareéce que 'si astamos hablando de Estatuto de Comunicacion Social,
debic¢ramos @ntender que también comprende éste estotuto los derechos y'
parantfag inherentes al ¢jercicio de profesidn periodistica. A menos que,
sa entendieéra, por la cual yo me inclinarfa, que ademds de concebirse
un estatuto de los medios de comunicacion social, se concibiera en for-
ma separada un estatuto de la profosion periodistica, pero tal vez ira
muy lejos, por que la verdad @és que si hay un estatuto de la profesign
periodfstica déberfa, como efaetivamente lo hay, de todas las otras pro-
fosionas, pero asi como s¢ habla de¢ la independencia de los tribunales
y del gquchacer propio de lgs tribunales, no s¢ asta refiriondo, dentro
de 1a forma como nosotros lo hamos planteéado a nivel constitucional, da
1as libertadas o fucros del ejercicio de la profesidn de abogado. Asi
también me parece, que al hablar del Estatuto de los medios de comuni-
cacidn no debieramos inelufr sino como cosa scparada; pero muy ligada
a 1a profesién del puriodista. Me reficro con ésta materia como el dere-

cho y acceéso a la informaeidn, E1 derccho a no revelar la fuente de in-
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formacidn es propio del Estatuto.

= th > ; 7
Proferiria entenderlo como un= cosa seéparada, ya qué no €s pro-—

pio confundir lo que cn otras profesiones no s¢ incluye,

JORGE MOLINA -

Es complejo elalorar un tratamicnto a las comunicaciones

sociales que no caiga ¢n la novadad por la novedad,

Debemos tratar éste problema dentro del marco y de la 16gicanen
que hos hemos movido ¢n la comisidn, Ias proposicioneés que. haccmos,deben

ser cohercntes eén todos sus aspactos,

Ha sido fundamental que la conceépcidn de 1n democracia vaya sicm—
pre énmarcada ¢n ¢l respeto de los dercchos humenos,funo de los cualcs

. . 2 = «
¢s ¢l de la libertad de expreésion y comunlcaclons

Wi los derechos ni las libertades suscumplén verdaderamente si

no existen resles garantias para llevarlos ‘adclante,

Todo poder ¢n una democracia debe ser controlado. Por eso habla-
mos de control democraitico do toda perseha que ¢jerce poder, €se poder
lc as delegado. Bn el régimen.politico €ste poder ¢s delegado por la

baseo

llos ha preocupade ol problema de la propicdad pofque en ella as
donde vemos limitacicnes ¢fectivas a los dercchos y libertades, cuando
¢l tratamiento de la propicdad no as cfcetivamente democratico. En éste
sontido s¢ ha @structurado una forma de constnso sobre una democracia
acondmica ¥ social, Ahf debc estar inserto ¢l problema d¢ las comunica-
ciones ¥ la libertad de expresion. Créo que no lograremos un sistema
que fFegpate la libertad de exprasion sino lo insertamos en ¢l sistema de
la propicdad.

Al sistema de la propicdad de la comunicacicn social debemes apli-

carle la ragla que al conjunto de la propicdad social le¢ hemos dado,

En la propitdad no puedc existir el pradominio absoluto de los
intereses individuales; pero tambicn s¢ ha rdachazado una forma absolu~

ta de apropiacidén estatal., S¢ ha aceptado un sistema mixto,

No veéo ninpuna posibilidad de¢ que la garantia de la libertad
da expresidn scan posible sino s6 trata ¢l sistema de propiedad €n esa

matberia,

A la propicdad dc Jos mudios de comunicacion s¢ debe aplicar
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los tres nivelas de propicdad estatal, mixta y propiedad. La forma de
llegar a cllo nc la tengo clara, pero me parece, que &l principio de
garantfa del principio de libertad de expresion tombién debe tener ¢s—
ta connotacidn, aue los derechos humanos no sélo son conculcados por
los intcreses privados sino también por ¢l propio dstado. La cxperien-—
cia nos ha ensefiado que el poder politico es el mayor manipulador del
derecho de¢ expresion y de la libertad de comunicacion. La forma de c¢vie
tar cstas conculcaciones ¢s inscrtarlas dentro del tratamiento que le
damos a la propicdad y dentrc de la 1ogica que le hemos dado al trata=

miento de los Derechos Humanos.

No es aceptable que ¢l Dstade maneje el otorgamiento de redcs
de comunicaciones, de permisos, dé requisitos y formalidad@s que 1legan

. a conculcar los derechos consagrados cn la norma juridicas

Creo qua el control y manejo de comuficagion a un ente nacional
| que estc dosligado del poder politico, sinogquc saa cxpresion de una rea-
lidad social, en donde todos los sectores, sq cneucntren debidamente re-

prasentados.

| Probablemente un Conscjo MNaeional de Comunicacion Social, en don-
de tenga participacidn ol poder. palitico, el Congreso, los profasiona-
les do la comunicacidn y lod drganos intcrmedios. Organismo que teénga fun-
ciones de control, ndminist}ativos, ¢ incluso facultades de ragulacion

| * de la propicdad en éstes medios y que ho sea un goblerno ¢l qua en defi-

| nitiva guarde la Gldtima. palabra on Esta mat@fia, ni tampoco lo sea el

peso de las @mprdsas comerciales.

. £l principio basico ¢n que los modios de comunicacion no son én—
tes destinndessa lucrar, sino mas bicn como uns funcidn social dc carac—
tor piblice, controlada y ragulada por éste orgeno nacional, que tienc
en 1aé distintas ropiones también la participacion de todos éstos en-—

tes, dtrabajadores da la prensa, reprascntantcs politicos, ate.

La tolevisidn universitaria és un mito, no han demostrado una
distincidén particular, que las diferencie de redes do televisidn co-
mercial, Los eanalas de telovision daben ser controlados y répulados

por ¢ste¢ organismo,.

1o mismo puede decirse con la radio y los otros medios, no hablo
{ > . - . . -
de una apropiacion social sino de una regulacion desde la sociedad. E1
principio de la libertad absoluta nos llevaria a repetir errores come-

tidos.
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QCTAVIO NEIRA :

En nuestro trabajo distinguimos entre lo que corresponde
a lo estrictamente constitucional y lo referente al estatuto de¢ la pren-

sa que aca dejamos insinuado.

No existe hoy, estudios ni investigaciones sobre la comunicacion
social, rara quc existan politicas de comunicacidh social se recuiere

que se inicien investigaciones sobre la comunicacion,

En la comunidad europea en donde s¢ ha ¢studiado esta materialsc

insiste en creéar lo que se llaman la deontologia.

La ley dcl colegio de periodistas e¢s insuficiente paraidotar a
los consejos de otra autoridad que de sancioncs, suspender,wétc., des—-

pués de un procedimicnto muy complicado.

En lo rofcrente a la propiedad de medios, i teodes 1us poderes
deben ser controlados, sin duda @s aqui és donde comicnza el problema de
comunicacidn, Estamos ci¢rtos que sin opinion libremente expresada ¥ sin
informacion total sobra los hechos, no existe sepuridad de que la desi-
cion que retome a nivel gubernamcntal,jconstitucional, etc., sera la co-

rrecta,
En ¢l nivel de las desicioncs eés donde hace falta siempre y cn

forma rucho mas importante” 1 lilbertad de informacidn.,

En e¢l final de¢ todo™éstc proccso csta €l control del cumplimien-—
to do la desicidn yhse vuelve a que la comunicacion cumpla un rol de re~

troalimcntacion,

IGNACIO BALBONTIN :

'Un problema da suma importancia dica ralacion con la
P i

detentacidn o ¢l poder que so ticne sobre los medios dé comunicacidn y

ell podér que sc tiene para informarsc ideoldgicariente ¢n la socicdad.

Un concopto que hay que agsclarecer gque s reficre al poder .de

- 5 @ -
comunicacion social.,

El concepto de la administracién de los medios deé comunicacidn

debe ser planteado constitucionalmente’,

Cuando reelaboro las idcas sobre ¢l consejo cconomico social
y cultural, precisamcnta porquc veianos que debiamos plantearmos fren-
te al problema de la comunicacidn social y de educacidn, terminariamos

enfrentdndonos a los problemas de poder,
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S¢ debe compatibilizar las ideas que aqui se han elaborado con
un concepto d¢ demorracia social y cultural, que geneérando un mecanisno
4 - G ] .
de participacidn; garanti- . la limitacioh de los medios y que &l poder

radica ¢n el puchlol

HUGO FRUHLING :

[

le parece que tenemos acuerdo en cuanto a que las gnrantias
que se han Gstablecido cn ¢l Informe tienen que ir inspiradas eén una poli-

tica cultural nacional.

Algunas deé @sas garantias respccto a les canales estamostde acucr-
do &s la igualdad de accéso a la propiedad de los medios.de comtmicacion,
complementada con una preocupacién porque organismos socialeés qué ho tic—
nen capacidad econdmica de hacerlo; fundar medios deé comunicacion. Deben
existir organismos qué impidén las concentracion de los medios de comu—
nicacién.,

Todo esto debe ir dentro de una eohcépeion mas general, que debe

permitir crear un conscjo nacional défcomunicacidn social.

Debe oxistir una politicafcultural créada por ¢ste organismo plu-

ralista, polftica quc abarquea™todos’ los medios de comunicacion.

FRANCISCO CUMPLIDO

En désta etcpa estamos dcfinicndo el campo constitu-
cional, para postrriormtnie examinar los distintos problemas que aqud.
s¢ han plantuade. Lovimportante ¢s saber si éste texto constitucional
propucsto cemstituye una limitacion a @sc astatuto, si constituye una
orientacion suficicntc ¢n los campos constitucionalcs fundamcntales.
Creo (qué ‘&s ‘asl, pero ¢s posible perfeccionarlo cn ¢stos organismos inter-
redios,wgue fuoran formulados por la Comisidn de Educacién y Cultura en-

tre 165 cuales esta mencicnado un Cinsejo de Television,

Sin embargo, existen algunas dudas con ¢l texto propuesto, tal
cual esta planteada, la vnica limitacidn que tendria la libertad de in-
formacidn, seridn los delitos tipificados por la ley. No habria otra for-
ma posible dentro del texto constitucional deé regular la materia, sino

a través de delitos,

e que por la importancia que tiene el derecho a in-
A , 0 4 - .
formar, que ni atn una mayoria eventual se pucdan tipificar delitos que
sean uha real restriceidn al derecho a informar, Por ello pedia mantener

la scparacidn entre la -libertad de opinidn g ¢1 derecho a informar, en
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el sentido que €l derecho a informar débe seér limitado en ciertas cir-
cunstancias constitutives dc abuso y a través de ley exeepeional, Bl
hacho de que se hoble ‘de abusos ¢llo no implica qué no puddan ser cfec—
tivamente tipificadas; pero ticnen una connotacion distinta, que el .abu-
so puede ser sancionado con una multa o una suspensidn, pero en ningin
caso con penas gque pucdan ser trabas que pucdan establecer respacto del
delito., El abuso deb¢ tiner una tipificacidén suficicnte; pere tiene al

mismo tiempo un significado distinto,

El texto tal cual este planteado; por ley se podrian excluir‘idcas;

ocurrié con la ley de¢ defensa do la demorracia.

Mc perace que hay que tomar una decisidn que se va @ sujetar el
derccho a la informacidn a la tipificacidn de delitoss Es posible que
los abusos cometidos por los profaésionales cometidos en &l ejercicio de
su profesién puedan scr regulados, controlados ¥ sanciocnados por los co-
legios profesionalecs, No se debe olvidar qué el periodista presta una
funcidn en la crpresa, ¥ quien responde®dela detuacion de la empresa co—

rrespondiente,

Bs preferible que la sub-comision’entre a reexaminar estos pln-

tos do duda que hemos planteado raspdeto a ¢sta distincidn.

En lo relativo a la“inexpropiabilidad hay que valorar algunas
cosass Lo expropiacidn @s unjtraspaso de propiedad que significe que

hay interes social, definide por la ley.

Sujeto a clertos quorums definidos en la Constitucicn del 25, 1la
kyvaatﬂmrqm.ﬁnMrmﬂﬁ@stmmnnWSacwﬂmrlncmmmmmmﬁn,
1o que va a significar la necesidad de crear otros nedios de comunicacidn
por el Egtadowo por las organizaciones sociales, para hacer pluraiista
la informacion; pero también pucde significar el cierre de determinados

medios,

Tengo dudas respecto a la inexpropiabilidad, en que el sentido,
si entendemos que en un momeénto dado una mayoria espocial prive de 1la
propicdad deé los medios de comunicacion. sorial, con ¢l fin de traspa-

2 Fl . . ” . .
sarlos a otro, tiene en ¢ste caso explicacién la expropiacicn,

Hobria que pedirle a la sub-comisidn que reexaminara estos pum—
tos, y terminando volver a un dialogo nuGvo, para ver si hay posibili-

dades de altcrnativa,
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MANUEL SANHUEZA

E1l debate habido hasté éste punto, ha habido acuerdo,

3i bien es cierto que nosotros eéstamos abocados a la norma cons—
titucional, todo éste trabajo habria que dejarlo para las leyes comple—

meéntarias, e¢n donde habria que ir mis alli.

Otras obscrvacioncs dicen relacion con la importacicn y comer—

cializacidn, que nos parece que &l inciso quinto,

Se toma ¢l acuerde de forma una comisidn integrada por dres miem-
bros de la Comisidn Permanente (Fco, Cumplido, Carlos Andradée y Hugo Fru-
hling) y los integrantes de la Sub-comisicn, para raevisar ¢l Informe

presentado y recoger las opinionés que aqui se han ventidos

Se levanta la seésidn a las 11,35 Hrs,

HC /mpdr.






