SESION Ne 83,

WV

Santiago, 9 de Octubre de 1979,

- APERTURA : 9,30 Hrs.
PRESIDE : PATRICIO AYIMWIN Mg

ASISTENTES ¢ Jorpe Mario Quinzio, Carlos Andrade G, Tuis Fernando Lugn—
go, Raul Espinoza, Ignacio Balbontin, Pedro J, Rodriguez,
Julio Subercaseaux, Alejandro Silva B., P=trisie Aylwin As,
Francisco Cumplido, Hugo Pereira, Bugenio Diaz, Hugo Frulhing,
Patricio Chaparro, Manucl Sanhuexé, Sergio Teitelboin, Euge-
nio Tironi, Gorardo Espinoza y Jorgg Correa S., actuando as-—

te ltimo como Sceretario,

PATRICIO AYLWIN :
Pone cn discusion el informe de la Sub—qomisién acerca da
PARTIZOS FCLITICOS, provia lectura que de, 61 haca el Sceretario.,

CLRIOS PORTAILS :

Aelard queedel informe se habia excluido €l punto de las

sanciones de las conductas anti-democraticas, dando a conocer, sin embar-

- . - . &
go, las posiciones qué a @se respacto, s¢ habia dado ¢n la Sub-comision.

RAUL ESFINOZA

Sefala que ¢std dé acucrdo con la idea de que, antes de con-

cederse 1a personalided juridica a un partido pucda hacirst una revision-
para verificar que sus declaraciones de principios y estatutos contengan
adh@sioncs a la democracia y al respeto por los derechos humanos, Sin em—
baygo, considera que ninpguna otra traba qua vaya més alld d¢ esta vorifi-
cagion, la que no dabo pasar d@ una constancia y sin forma deé juicio, st=
r{a lapltima como requisito para otorgar la personalidad juridiea,

En scgundo lugar, hacc una defensa de la compatibilidad entra
los principios democraticos y la tesis d¢ la dictadura del prolectariado,
Hace wep que csta no contradiceidn cntre ambos conceptos, no €s una sime
ple estrategia; y, como un tastimonio de &llo, hace entrega a la mesa de
un artfculo que, sobre el tema, ¢l mismo publicara c¢n la Revista de Dere-

cho Pdblico de¢ la Universidad de Chile on 1968,

Sefiala, por Ultimo, que la tesis marxista, y sobratodo, ¢n

la ectual posiecidn de¢l curo-comunismo, ¢s preeisamentc una busqueda por




2.

hacer realidad los dereéchos que la democracia burgucsa solo consagra for-
malmente, Termina puntualizando su opinidn a toda dictadura o sistema do

partido Unico,

PATRICIO LYIWIN :
En discusidn las BASES CONSTITUCIONALES DE I0S PARTIDOS

+'OLITICOS

LUIS FERNANDO ILUENGO !
Safiala su conformidad general con, clyinforme, pe-

ro haciendo las siguicntus salvedades puntualcs ;

a) Sin perjuicio d¢ dejar a la ley la deberminaeicn del nlmero
. 0 . . . . L. .

de ciudadanos que st exigirian.para inseribir un partido politico, consi-
dera convenicnta establecer una'pauta a marco accrca de lo que, aproxima-—

damente seria ese¢ nimero, ¢l que propone neypase de 10.000 adherentes.

b) Esta de acuerdo on darle atribicioncs al Director del Regis—
tro Blectoral y al Tribunal Calificadoride Elecciones en aquellas revisio-
nes o verificaciones de cardcter formal cn la constifueiin de los partidos,
pPero no csta por axtender sussmatribuciongs a la fiscalizacion en la inver-
sion de los fondos partidarios, al juzgamicnto de¢ las conductas anti-domo—
crﬁticas, a la revisidn{de 2a democracia interna o a las impugnaciones de
fondo que pucdan haccemsc®asla obtencidn de la personalidad juridica por
@l partido. '

Por Ultimo, dada la importancia que ésta materia ticne para el

funcionamientofdémocratico, considera fundamental que ¢l informe final sca

sélido @n sus fundamcntos y unanimemente anrobado.

CALRIQS FORTLLES @

aclara que¢ sdélo el uso de los fondos aportados por ¢l
Bstado serian fiscalizados por la Dircecion del Registro Bleectoral, ¥y no
cualquicr fondo. Por otra parte, hacc ver'quu la impugnacicn, d¢ acucrdo
al mismo informe, s6lo podria hacersc raspecto al cumplimiento de¢ los ro-

quisitos formalus.

C4RIOS ANDRLDE ¢

Hace ver su acucrde con ¢l informe con dosg eXcepeionds

a) considera cue ol partido politice debe perder su porsonali-
. L I ¥ Toal - A A
dad juridica cn caso de no obtcner parlamentarios cn una ¢leccion y ho vn

dos succsivas como s¢ exige en ¢l informe, ¥

3
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b) Se oponé a que cualquier particular pudicra ¢jercor la ac—
ceidn d¢ impugnacidn al partido politico, por considerar cue ello podria
prastarsc a una fiestinacion del proceso. lropone darle esa posibilidad

sélo a las dircctivas de los demas partidos politicos,

HUGO FRUIHING :

Considera necasario distinpuir claramente la revisiocn formal

1

d¢ que un partido, para poder constituirse deba adhcrir a los prineipios
democréticos, del problema de la conducta postorior del pariide, Bn €l pri-
mer aspecto concucrda eon don RAUL ESiTNOZYL; en ¢l sentidofdotgue la Dirce-
cién del Registro Bivil se limite a una constancia o verificaeion sin for-
ma de juicio, |

¢

Propone una nucva redaccidn, a su juieiolmas clara, para ¢l pa-

rrafo pertincente,

LLEJANDRO STIV. Bl

considaora muy importantc distinguir y precisar clara-

mente tras aesforas da materias.

a) Lgucllas cuyo conoéimicnto corrcsponderia al Dircctor del
Registro Civil y al Tribunal Calificador, las quo dcben limitersa a ravi-
siones da cardcter estri€bandnte formales, tales como nimero de acdhercntces,
fidelidad en sus cstatutos y declaracioncs do prineipios al sistema demo-
cratico y al ruSpefe, a los dercchos humenos, ¢l ¢steblecimicnto de normas
procasales gucgascomurae la demorracia interna, ¢te, pero sin que @l crga-
nismo putda ¢Mbrar®a calificar la sincoridad con que s¢ astan manifastan—

do esas adhcésignts,

b) Aquellas cuyo conocimiento corrcspondsria al Tribunad Cons—
tituédional las que consistirfian eventuslmente ¢n rovisar cu¢ ¢l partido
bolftico sca, en la practica, on su comportamicnto, un fiel adherenta y
defensor de esas prinecipios. Sus ¢ventualis saneioncs recacrian directa-
menta sobra el partido, ¥

¢) Aquellas euyo conocimiento correasronderia a los Tribunales
de Justicia, referidas a las conductas d¢ las pirsonas y como juicio a ¢s-

tos individualmentec considérados,

PATRICTO AYIWIN
iclara.que nunca nadie ha postulado una ravision de fondo

del partidb politico al momento da la inseripeidn, sino solo de su adho-

. . , i . Sk
sion formal a cicrtos prineipios.
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Fropon¢ una nueva redaceidn ‘p'_-‘_ra que ¢llo quede elaro ¢n gl
toxto pertinenta,

Por Gltimo, scficla su concordancia con- la posiricn de don CAPLOS
ANCRADE, en‘el sentido de reducir solo a las mesas directivas de los parti-

dos politicos la accidén de impugnacidn que se habia idecado como publica,

S ACUERDA @
Lo idca de la raduccidn de los titulares dé la ac-

cidn de impugnacién da don CARIOS ANDHADE,

éERGIO TEITELBOIN :

Fropone qua ho se hable da impugnacién sino que al me-—

canismo sea sbélo de verificacion o certificacicn, sin formaide juicio. Ello,
para evitar debilitar o poner ¢n tela de. juiciogles dercchos de los parti-

dos politicos.

IGNACIO BAIBONTIN .

Concuerda con ¢l principio que golo los partidos puedan

impugnar la crcaecidn de uno nuevo, asi ‘eomo con ¢l propuesto dc limitar,
3 3 . . ” s < . Fied , . r
como reéquisito de constitucidd d@wn partido, la revision sclo al carac-—

ter formal pronucsta,

FRANCICCO CUML'LINO .

s paptidario d¢ mantener ¢l sistema vigente S1858%
esto s, qué al Dir?ctcr del Registro Civil la¢ corresponde solo certifi-
car ‘el cumplimicAtoNde los requisitos formales; pero considera nac@sario
mantencr lamposibilidad de la impugnacidn por problemas formales, Consi-
dera qué @llo ts nccasafio por problimas tﬁlas como los del nombre del
partido politico y otros similarcs, qud son prcbables de seguirse dando.

Por glley, proponé no innovar,

JORGE MOLINA :

Esta do acuerdo con don FRANCISCO CUMPLINO y acemas reco-
mienda que, en la nueva redaccion se dejé claro que el Director del Re-
gistro Civil puede-actuar de oficio para verificar los requisitos forma-

les, sin necesidad da nug ¢l partido sca impugnado,

PEDRG J., A0NRIGUSZ «

rropone que todos Gstos requisitos-s¢ apliquen no
£ . L . o . i
s6lo a los partides politicos, sino también a las declaraciones Ade los

candidatos independientes, S4 . CUERDL.
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En seégundo lugar, propone precisar ¢l concepto dé adhcsidn
gque se eéxige al partido con &l sistema democratico y ¢l raspato a los
derechos humahos ya qua, bien podria seflalarsc la fidelidad en unos es-—
tatutos, cuyo contexto general fucra contrerio a Gsos principios, Al
mismo tiempo, ¢ste¢ analisis de contexto implica apraciaciones pcligrosas
de cntregar a la Diraceion del Registro Elcctoral o al Tribunal Califi-

cador do Blcccioncs,

Propone cxipgir que en los ¢stetutos s¢ reproduzca texXtual-

] V) ,

la norma constitucional qué concrataria cste principio dg adh&sien. Si
Gh ¢sos mismos estatutos hubicren limitacioncs o contradiceionds a ¢sos

principios, saria partidario da qu¢ resolviera:cl Tribunal Cecnstitucional,

Cirl0S FORTALeS

Propené una r?daccién dal "tex@o quk., 2 su julcio as cla- -
ra ¢n-¢l sentido que ¢l procedimicnto congistira no en uno d¢ impugnacidn
a2l partido sino ¢n una rcvision formal®a suss€statutos y declaraciones de
principios.

ALPJANDRO STIVLA B.

Rospaéto & ln organizacidn democratica interna del
partido, considara queg€sts ¥evision previe,deba referirse a las normas
. ) s -
do los cstatutos,naré velar que cstos cstablezecan una organizacion €fec—
b NE il

tivamente democratiesa, ; ;

I parcec convenicnte dojar constancia que esta revision opa-
reria no g@6lo%al momento d¢ la creacién dol partido, sino tambidn anta )

cualquitrinodificacion dv sus astatutos. SE /CUZRDA,

4

No considera convenicnte la participacién del Tribunal C-ns-
tituefonal al momento do la creacidn del partido, aun cuando aparczcan
prollmas COMO los sciialados por don FEDRO J, ROPRIGULZ; a objcte de man-

tencer a csto orgenismo xclusivamonte como fiscalizador de¢ las conductas,

CARIOS AWNDRLDE 3

propont dajar corstencia clara que la apclacion da las

resoluciones del Dircetor del Registro Civil para ante¢ ol Tribunal Cali-

ficador podrian operar tanto cn ¢l case qua ¢l Direetor rachdz¢ la ech-

- . . ra n J - e :
cosidn du 1a porsonalided juridica a un partido, como cusndo la eprucba




ruTRTCIO CH.ILRRO

rpruchba informce ¢n general, pero propong se¢ 1l  agre—
gus ung introduceicn doctrinaria accrca de¢ la importancis y rol de
los Fartidos roliticos, incluydndosc un diagndstico dc su historin y
problemas asi como las proycccioncs de fortalceimicnto do los mismos qua

tienc asta Comision, SE #CULRDA.

LATRICTO LYTHIN

Rccoge: la diseutido ¢n los sipguicntes términos

IEERIR At tildolpolitico, panea inscribirse comowtalydebe cumplir
ciurtos roquisitos formales : a) contar con un detcrminade numero de par-
sonas; b) Una dcelaracion do prinecipios ¢n la cual ig@ conténgen, seca re-—
produciéndo la norma pertinente o do otro modo catcgérico la adhesidn a los
principios democraticos; y c)Establecor entsus csbatutos WAR orgamizacidn de—
mocratica du acucrdo a cicrtas pautas minimashgue) 2 cste ofeeto determi-
ne la loy; sin que ¢llo sipnifiique un'tipe A organizacidn rigide; sino
sélo pautas globales talcs como cloegidnWperiddica de las autoridades del

partido por las tascs del mismo y¥ofrasyde similer indole,

2.~ E1 Dircctor del doghstro Electoral, como ministre de fo,

verifica ¢l cumplimicnto dé cstos tr¢s rcquisitos reeién sefialados.

3.- intes @e 1A Inscripcidn del partido la solicitud seria
publicada, pudicndo 1o Qdw€ctiva de los rartidos roliticos impugngrla

(para los cfectos, dd™membres o falta de los requisitos formelus).

L, - Bl Diréctor del Registro Electoral, haya o no habido im-
pugnacionf raoehaza o acepta la solicitud, siendo su resolucion apelable
por los impugnontcs o los solicitantes para ante ¢l Tribunal Calificador

de/Eleecionas,

5.~ E1 probloma mas delieado se¢ doria ¢n ¢l caso que una de-
claracidn de pmincipios contuviera formalmcnte la adhesion a los princi-
bios democrécites; pero, dentro de los mismos astatubes s¢ ostoblecicran
reserves o limitaciones a «llos mismos.que contradijeran esa declsoracidn,
Fropone quc ¢l asunto sea tambifn rasualto por ¢l mismo sistema.

6s~ S¢ deja en claro que aqui no s& juzgan intencioncs hi
conductas anteriorcs de las personas que pretondan constituir ¢1 porti-
do,
SE JLC:UJIL‘J{I.}J.L ¢

Esbos principios, dajondo a la Sub-comisidn su redeccidn,




RiLUL 5S0TNOZL -

iropon: qu¢ la adhesion a los deréchos humanos deba hacer—

s¢ transeribicnde la norma raspectiva.

Entiende qu¢ ¢l Dircctor podriza rachazar la solicitud de ofi-
cio u ordennr su publinﬂcién para posibles impugnnciones. ¢h ¢l Diario Ofis

cial, Hay CONSENSO e¢n la sala ¢n cste rismo svntido.

IUTS FonN/ Mo IUENGO -

Fropone s¢ hablk dG_oposiCién y no,dc, impugnacidn.

SE LCUERDA
Ocupar. el mismo término que empleaba la ley cloc-

toral vigonte a 1973,

PATRICTO CH.FARRO @

iroponc¢ s¢ tomc una rdsolueién aceérca del problema de
si ¢l parlamentario que renuncia al Pargide®picrds o no su calidad de
tal. icsume las posicioncs que, alMreshecto s¢ hebian vertido ¢n scsioncs

anberiorss,

PATRICTO SYTRITEN f et

i'ong @A @iseusion un problema pendicnte : osto ¢s, la

mmwmhﬂ&ld'&ﬂcmﬂD;Ameﬁ,mmd.&nﬁdodfcmwdﬁrlapusmm—
. . - e 5 : e Al
lidad juridica al pamtido que no obtenga parlementarios (i una cleéccion

v no en dospceRsuctitivas como plantca ¢l informe.

AL ANUgORSITW. B,

‘ Estimn nocosario primerc discutir si s¢ va a ¢Xigir
un¥dgtamainado porecntaje de la votacicn nacional n las ¢leecionus coilo
requisito pora qua un partide subsista. Considera necasario atencrse a
Nin sélo eritcrio; ol de camadal electoral o ¢l de ¢laecidn d¢ un Aetormi-
nado mimcro de parlamenterios; paro no as partidario de qu¢ ombos coiXis—

Han,

JCRGE MARTIO OUINZIO .

Esta por mantener la ¢xigeneia dé las dos €lcceiones

para der la posibilidad de cue un partido crogea,

ILNUEL SiNHUEZA

Recuckda que la férmula de los dos tleceicnes fue una de

transaccidn ya gue. habla personas, ¢ntrd las que s contaba, que considéra—



ban que nunca debia concelérsale 1la personalidad juridica al partido,
no obstante cualquiera fucsc su debilidad electoral. Ello, toda vp; que
va al partido como un ¢nte qua no s¢ agota ¢n ¢l parlamento, y qud a pe—
sar dae no tener reprosuntacién 2111, bién podria scr un importante apor-
te en determinados scetorcs de la vida nacional, tales como la sindical

o la univorsiteria.

ior ¢llo, le parcee «xXcesivemente restrictiva ests noraa, v

‘con mayor razon s¢ opohe.a queé s¢a reducida a una ¢lececidn.,

CARIOS ANDALDE ¢

iTopone no extremar las facilidadés a log partidos pold

. 3 . s & g 0
ticos, toda vez que la prolifaracicn do ¢llos entorpeeeria la vida poli-
tica nacicnal en terminos de desprostigier al proplofsistema de partidos,

asi como al régimen ¢lactoral, .

CLRIOS rORT.LSS

Considera nccosaric darm ingrtso al sistema politico a los
grupos pequefios sin dificultarlos’@h &¢ccso, ya quo séria inducir a estos
prupos a r¢alizer accionss fucrg™elSspstema, Considera neceésario compa-—

zinar todas c¢stas norias sobng n@stricciones a los partideos paguefios.

Sicndo las JAMMEONe® ciorra cl debate.

h.
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irepong anticipar ls hors da comiinzo do las rounioncs

a las 9,15 HrsW 5o #CUELDL.

En scrundo lugar, procedié o presenter y dar la bienvenida al

nueve secretorico administrativo JORE CORRAN S

1081 SANHUSZL ¢

Da cucnba cud ¢l Comité Directive ha aecvrdadn que la Ci—

misidn Pormancnte, sin poerjuicio de torminar los temas que ya agstd tratan=

do, sa aboque lucgo al ustudio de las siguientos materias :

a) Gobiernc y administracion intorior, con regionalizacidn
ineluida;
1

h) Fuerzas Armadas;

¢) Dorechos Humanos, do acucrdo al informe de la Sub-comisidn

de coordinacidn respcctiva; y

d) Comunicacion Social,
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En matcria de transiecidn sc abordarion los temas de fAsamblea
Constituyente ¢ instripeiones electoraleéss En estc punto, 1 Comitd Di-
roetivo ha cstimado convenicnta estudiar altcernativas a las politicas
de institucionolizacidn gectorales que impone ¢l pobierno,tales como las
aducacionalcs, d¢ salud, previsionalas, laboralcs, ¢condmicas, ctc; para

lo cual s¢ formarian sub-comisionés.

Para todos estos ¢fictos solicita s inseriban los safioras
micibros én las difercntes sub-comisioncs, sin porjuicio dd que s@ pueda

intagrar o cllas otra genta,

PRTRLC IO AYATN S

Propone que, B tanto no hayan informés d@ las sub-comi-
sionts sobre transicidn, s¢ trabaje los jucvesfy viceAcs vn instituciona-

lidad permanente.

Se¢ eierra la sesidn a'las 11,18.Hrs.

JCS/mpcr,






