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SESION N. 145,

Santiago, 13 de Noviembre de 1980.

HORA : 9,35.
PRESIDIO : PATRICIO AYLWIN

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Luis Fernando Luengo, Rafil Espinoza,
Ignacio Balbontin, Pedro J. Rodrfguez, Lilian Jara, Ale-
Jjandro Silva, Patricio Aylwin, Francisco Cumplido, Jorge
Holina, ,Patricio Chaparro, Manuel Sanhueza, Laureano Lebn,
Patricio Morales, Rambén Silva U., Pedro Felipe Ramirez, Car-

los Briones y Jorge Correa.

En primer lugar, el Sefior Presidente da una cflida bienve-

nida a don Carlos Briones, manifestando la esperanza y optimismo que le

provocan hechos como el de su incorporacibn a la Comisidn Permanente.

Don Carlos Briones agradece las expresiones vertidas. Se-

flala que su incorporacibn al Grupo se debe a gue reconocce en &l una vo-
cacifn democrftica que demuestra que en Chile es posible terminar con
la irracionalidad y el maniqueismo polftico Que impone ¢l gobierno. Sin
embargo, entiende que el trabajo es a largo plazo. Por filtimo, termina
haciendo presente que el Grupo puede estar seguro de su permanente co-
laboracibn.

A continuacibn, don Patricio Aylwin informa acerca de al-

gunos trabajos que son repartidos a los miembros de la Comisidn y de las

invitaciones que se han recibido.

LILIAN JARA :
' Informa de su prbéximo viaje a M&xico, por si alguien tu~

viese alglin encargo.

Se ofrece la palabra a don Jorge M. Quinzio como relator
de los temas Nacionalidad, Ciudadanfa, Régimen Electoral y Partidos Po-
14 ticos.

JORGE MARIO QUINZIO

En primer lugar, transmite las excusas que, por su
inasistencia, le solicitara formular don Carlos Andrade, quien fuera nom-
brado primitivamente como relator del tema. Asimismo, hace ver que su
exposicibn estarf basada principalmente en un trabajo'elaborado al efec-

to por ¢l mismo Andrade.

1.~ Para los :feclc~ de 1~ ewnosgicifn, explica los temas a

tratar y comienza por el de la Nocional'dad :
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En primer lugar, define el concepto, califichndolo como un
atributo de la persona y un vinculo de &sta con el Estado. Explica quc
su importancia la ha hecho incorporarse a los mhs importantes trata-
dos internacionales sobre derechos humanos y a las Constituciones de la
mayorfia de los pafses del mundo. '

A continuacibn, entra a analizar la institucibdn en las dis-

posiciones de la nueva Constitucibn

a) Sobre adquisiéién de la nacionalidad, lec parcee ecriti-
cable el artfculo 10 - N. 1, en cuanto habla de ...su gobierno. 4 su
juicio, esta excepcibn debib extenderse también a aquellos que se en-
cuentran al servicio de organismos internacionales de¢ ‘los que Chile for-
me parte.

Asimismo, le parece reprobable que en cl N. 2, se exija

que s86lo sea chileno el padre o la madre;

b) Respecto a las causales de pérdida, &stas le merecen

las siguientcs observaciones :

- Le parecc aberrantes el articulo 11 - N. 3, por cuanto

permite privar a un chileno de su nacionalidad por una serie de causas

Aimprecisas y vagas quc abren un/gran margen a la arbitrariedad; situa-

cibn que se ve agravada por el hecho de que la sentencia se va a dictar

len concienciall,

- Por otra parte, dc¢staca que se ha eliminado en el N. 4 ,
la disposicibn existente en la Constitucién del 25 que impedfa privar

de su nacionalidad a los que cjercfan cargos de cleceibn popular.

Por filtimo, hace ver que habrian una serie de¢ otras obje-
ciones, pero quec son menores y referidas cspecialmente al mejoramiento

en el use de conceptos mhAs precisos.

2. En cuanto al tratamiento que el texto Constitucional

hace de la Ciudadanfa, formula las siguientes observaciones :

a) Se otorga la ciudadania a los extranjeros residentes en

tanto se¢ niega a los chilenos residentes en ¢l extranjero;

b) En el artfculo 15, al sefialarse los requisitos del su-
fragio, se omite el calificative de informado; lo que, a su juicio, es
extraordinariamente grave;

¢) Respecto a las causales de pérdida dec¢ la ciudadanfa, ma-

nifiesta ¢l gran temor que le causa ¥~ que los arts. 16 y 17 n® han
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hecho una enumeracibn taxativa y cerrada. En cfecto, explica que al de-
jarse a la ley la calificacibn de lo que es un acto terrorista, sc ha
dejado a las normas de esc rango la determinacibén de la verdadera cnu-

meracibn de las causales de pérdida de la ciudadanfa.

3. En lo que respecta al Régimen Electoral, hace ver que

la nueva Constitucibn entrega su reglamentacién a una ley orghnica.

Bxplica.como todas estas leyes orglnicas Scr&n normas muy
diffciles de reformar, lo que implica toda una normatividad casi pebrca

que dejarl establecida la Junta de Gobierno.

Por otra parte le parece digno de destacdarse que se cleva
a rango constitucional la norma que entrega a las FoF.A.As ¢l control

de los actos elcctoralces.

L. A continuacibn, ecxplica como el tratamiento que se da

a los Partidos Polfticos en la nucva Constitucibn es absolutamente an-

ticstético con la concepcibn que de ellos tiene el G.E.C. Asf explica
que la nueva institucionalidad no coneibe a los partidos como los cau-
ces naturales de agrupacibn polftica de la éiudadania, sino que minimi-
za al maximo el rol que a csasginstituciones pueda corrcspondere.

En cuanto a su.reglamentacién, se c¢limina la positiva nor-
ma del artfculo 9 de la Constitucibn de 1925, introducida cn cl "Pacto
de Garantfas" y se dejd awwunag lecy orghnica su reglamentacién; lo cual,
como ya scfinlara, hace practicamente imposible rcformar las bases que
la propia Junta establezca.

Luego wuelve sobre el régimen clectoral, haciendo ver que

¢l artfculos18.del nuevo texto arrasa con el principio de proporciona-

1lidad que se exigfa en el artfculo 25 de la Constitucibn de 1925.

5. En lo gue respecta a la Justicia Elcctoral, hace ver

i

los reparos que le mercce la composicibdn del Tribunal Calificador de
Elcceiones, especialmente en cuanto gqueda mayoritariamentc compuesto

por miembros de la Corte Suprema. Al respecto, hace notar que la exi-
gencia de 3 afios de duracidn en el cargo de Presidente de la Chmara de
Diputados que se exige a e¢sc miembro, hace que ninguno de los pasados
presidentes puedan quedar en ¢l cargo, pues no hay ninglino que cumpla
con el requisito.

: En cuanto a los Tribunales Electorales Regionales le parcce
inexplicable la falta de partieipacibn en ellos de los cuerpos interme=-

dios, cuyas elecciones quedarfan calificedas por el organismo.

6. Por filtimo, da a conocer 1los serios reparos gque lc merc-—
3 s

ce la compogicibn del Tribunal Constitucidnal : Falta de representacidn
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en 81 de la Chmara Polftica, existencia de dos representantes del Con-
scjo de Scguridad Nacional, exccso de miembros designados por la Cor- ‘
te Suprema y falta de rcquisitos minimos exigidos a los abogados desig-

nados por el Consejo de¢ Seguridad.

PATRICIO AYIWIN :

Agradece 1la expdsicién y sugiere dividir cl anflisis

por temas. SE ACUERDA y Se¢ pone en debate el tema 'Nacionalidadl.

LILIAN JARA
A diferencia dcl cxponente, justifica como vhlida la no

asimilacibn entre los hijos de funcionarios de gobiernos extranjeros
y los de organismos intcrnacionales. Explica quesla fundamentacibén pa-
ra incluir a los primeros proviene de la ficecibn de extraterritoriali-
dad que tienen las Embajadas. En cambio,“los organismos internaciona-
les no pertenecen a un Estado determinadoy lo que hace imposible inpu-
tar otra nacionalidad determinada a los hijos de funcionarios dc orga-
nismos internacionales, lo que sf sucede con los hijos de representan-
tes de un Estado determinado, quiencs tendrfin 1la nacionalidad del pais
al que sus padrcs girven,

A su 3uicio,.cl problema de los hijos de funcicnarios de
organismnos internacionalés ya se encuentra solucionado, pucs ellos es-

t&n en el caso de los extranjeros transeuntes.

PATRICIO AYIWIN®.:
Respecto a las causales de pbrdida de¢ la nacionalidad,

hace las siguientes observaciones :

a) Es contrario a que exista la institucidn misma de la
pbrdida de nacionalidad respecto a los chilenos de origen, pucs ello
signifiea dejar a una persona cn la condicifn de apatrida. Il finicc ca-
so ¢ft ¢l que aceptarfa, la pérdida de la nacionalidad cs rcspecto del
extranjero nacionalizado y e¢llo por causas muy calificadas;

A b),Le parcce positivo que la Constitucibn exija una ley
orghnica, de quorum calificado para tipificar los delitos terroristas;
¢l problema estf en que estas leyes van a ser dictadas por la Junta,

hacifndose muy diffcil su modificacidn.

JORGE MARTO QUINZIO :
Procede a dar lectura a disposiciones de pactos

internacionales que se¢ refieren a la privacibén de la nacionalidad.
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JORGE_CORREA :

Hace ver que el criterio scfinlado en la primera parte de
1n exposicibén de don Patricio Aylwin, se opone a los acuordos quc, SO-
bre el tema, ya habia aprobado el G.E.C.; toda vez que se habfa acep-
tado la causal de prestacibn de servicio a una potencia cnemiga duran-

te una guerra (con determinados requisitos) como habilitante para privar

de su nacionalidad a un chileno de origen.

JORGE MOLINA :
Le parece que el punto quedbd, cen su oportunidad pendien-

te.

JORGE MARIO QUINZIO

Por lo que recuerda, le parecc,gue Jorge Correa
cstd en un error; toda vez que el acuerdo dels@.E.Csy al tratar de la
nacionalidad, cra ¢l de rechazar la pcna de privacibén de la nacionali-.
dad por dar lugar a la condicibn de gp&tridas

Da una nueva lectura a los precceptos de pactos internacio-
nales que se reficren al tema; destacande que ellos garantizan a toda
persona el dercchc a una nacionalidads y prohiben toda privacibén arbi-

traria de esec atributo.

PATRICIO AYLWIN

Expresa que decbe recconocerse que los tratados inter-
nacionales adniten®la pérdida de la nacionalidad, afin la de origen y

se limitan sb8loma prohibir que ello se haga en forma arbitraria.

PEDRO FELIPE RAMIREZ :
Comparte que ello es asi, pero hace notar que tam-~

biftn/los pactos consagran el derecho de todos a una nacionalidad; ¥,
algunés /de ellos concrectamente a la del pais donde se nacib, salvo que

se tenga derecho a otra.

MANUEL SANHUEZA :
Recuerda que el aprobarse el informe del G.E.C. sobre

nacionalidad se siguib en lo bfsico el texto de 1925, aprobindose, al
igual que en &ste, la privacibén de la nacionalidad, afin de¢ origen, por
la causal de prestocibn de servicios a una potencia enemign, durante
una pguerra. Personalmente justifica esta causal por cuanto on ese caso
es el propio nacional quien rompe ¢l vfnculo con su pafs y no el Estado

quien le priva del atributo por decisibn unilateral, que e¢s lo que de-



be evitarsce

ALFRJANDRO SITVA
Le parece que ¢l criterio central sobre este punto debe partir de la

definicidni que, sobre nacionalidad, sefialaba el expositor, Asi,

teniendo prescnte que la nacionalidad es un vinculo entre la persona

v ¢l Estado, la finica causal de privacibén aceptable es precisamentc
cuando sc¢ rompe esc vinculo y no cuando hay antagonismos entrc da per-
sona y un gobierno ocasional dentro del Estado. En la "Constitucibn 80",
cn cambio, sc establecen preeisamente causales gue Huntanwnls bien a
la desvinculacibn de un nacional con el gobierno ncasloenal dc la Na-

cibn.

JORGE MOLINA :
Entiendc que el problema provienc del hecho que los pac—

tos internacionales no prohiben totalmentehlawprivacibébn dc la naciona-
lidad.

; Comparte con don Alejamdro Silva que las eventuales cau-
sales de pérdida deben restringirse a casos cxtremos de desvinculacin

de un nacional con su Estado ¥ no, conm un gobierno determinado.

PEDRO FELIPE RAMIREZ :
Hace Ver que, .si bien los pactos s6lo prohiben

la privacifn "arbitraria''sde la nacionalidad, también expresan que to-
da persona ticncedcPecho a una nacionalidad, lo que implieca que serfa
arbitraria una privacidn dc¢ nacionalidad cuando ¢l afectado no tenga
derccho a otraly sc le deje en condicibn de aphtrida.

Por otra parte, pregunta si la nucva Constitucibén priva
de la-naeionalidad chilena a aquel que renuncia a clla involuntariamen-
te y gowd condicibn para permanecer o poder trabajar en un pais. Se le

responde que no.

IGNACIO BALBONTIN :

Hace presente que comparte el criterio Mayoritario.
Hace ver lo cqufvoco que puede llegar a ser el concepto de lo que es

atentatorio contra la seguridad de la Patria. Pone algunos c¢jemplos de
lo que la expresibn ha llegado a comprender para algunos circuleos cas-

trenscs.

PATRICIO AYIWIN :

Es partidario de mantenerse-en el ecriterio ya adoptado
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a propbsito del informe sobre nacionalidad; esto es aceptar como finica
causal de privacibn de la nacionalidad los servicios prestados a una
potencia enemiga durante una guerra; y, sSiempre que se reunan. los de-~
mAs requisitos aprobados en esa oportunidad. Le parece mantener esa
causal en cuanto su gravedad justifica una privacibn de nacionalidad;
v, en cuanto segurajente no provoca la condicibn de apdtrida desde que
¢l pals al gque se ha prestado servicios, seguramente otorgard su nacio-
nalidad al afectado. Ajustandose a este criterio se rechazan entonces
las demés causales dé pérdida que incluye la nueva Constitucibn, Asi
SE ACUERDA.

PEDRO JESUS. RODRIGUEZ :
Hace ver que la vagucdad de los coencecptos emplea-

dos en cste caso para cestablecer las causales de'pérdida dc la naciona-
lida&, parece ser una técnica juridica comiin a todo el texto Constitu-
cional. Asi, por cjemplo, se ocupa iguad vaguedad para estableccr las
cénductas que atentan contra la institueionalidad en ¢l artficulo 8vo.
Ambos preceptos podrian calificarse como tiﬁos penales en blanco. En

su concepto, tal cfimulo de vaguedades ticne por objeto abrir anchas ¥y

' no delimitadas pucrtas a las restricciones de los dercchos humanos fun-

damentales.

A su juicio,fdebeisalirsec al paso dc cstas vaguedadcs de-
fendiendo un principiomgeneral, cual es ¢l que s6lo puedce Gancionarse
a las personas por su conduéta, y sicmpre quec &sta haya sido previa-
mente tipificadas

En todas estas causales imprecisas de sanciones dque csta--
blece la nucva Comstitucibn, ve una agresidn a la libertad personal que

consiste len ehtregar a la decisibdn arbitraria de un Srgano la configu-

racibn de las conductas sancionables.

PEDROWFELIPE RAMIREZ :
Hace ver la importancia de cstableccr la oblipga-

cibn de las autoridades de proporcionar a los nacionales la documcnta-
cibn necesaria que los acredite como tales, para evitar que se burle

por e¢sta via el derecho.

PATRICIO AYLWIN :

Comparte plenamente la proposicibn de Pedro Felipe Ranmi-
reze. A su juieio esa obligaciﬁn debe establecerse y ¢n ¢l texto de la
Constitucibn, a fin de de jar cubierto ¢l derecho con el reeurso de pro-
teeceibn.

Propone que sc¢ acuerde. SE ACUERDA ..




JORGE MOLINA

Cotiparte la proposicibn reeifn aprobada y haecc ver que,
51 nal no rceuerda, ella se encuentra establecida cn algfin pacto inten-

nacional .

JORGE MARIO QUINZIO

Insiste en la necesidad de remarcar la. gravcedad
que reviste la vaguedad de las causales de pérdida de la naecionalidad

en la nueva Constitucibn.

ALEJANDRO SILVA :

Estd de acuerdo en que hay una extrema vaguedad cn

los conceptos ompleados, pero hace ver que 1la Constitucibn es por natu-
raleza un conjunto de principios éenerales cu&a concrecibn corregpon-
de al legislador. Piensa que ¢n el trasfonde ‘de” la critica sobre la va-
gucdad de ioé conceptos gtkyasce una gran desconfianza en la actividad
que realizarf_ el legislador para la concrecibn de €505 principios cons-—

titucionales.

MANUEL SANHUEZA :
Afin tomando en consideracibn lo dicho por don Ale jan-

dro Silva, estima como vAlida la critica sobre la vagucdad de los con-
ceptos, ya que la Constiticibn establece un mandato para implementar
sus critcrios. Em éste caso no hay propiamente un critecrio, sino que
s5¢ cntfoga alflcgislador la fijacibn dc los criterios (de delitos te-
rroristas.s@e Qo que es traicibn a la Patria, etc.). De esta forma la -
Constitueibn da un cheque en blanco, con lo cual pierde su recal supre-
maciams

.

IGNACIO BALBONTIN :

Piensa quc detrls de toda esta tendencia a estable-
cer con vagucdad los 1lfmites de los derechos humanos esencialcs estf
la concepeibn sobre Seguridad Nacional. Asimismo, subyace detrfis de es-
ta tendencia ¢l desplazamiento de los criterios propios de la guerra
al campo de la polftica; penshndose asf todo conflicto interno como

una traicibn.

ALEJANDRO SILVA
Insiste en que lo que pasa e§ quc existe una gran des-

confianza en lo que pueda hacer el legislador, por lo cual todo vacio
o imprecisibn de la Constituciln es visto con mayor temor del due, cn

econdieiones democrfticas debiera provocar.



PATRICIO AYLWIN :
Le parcce secundario el problema de la vaguedad dec los

conceptos; toda vez que la posicibn primera y principal dcl Grupo es
la de rechazar la cxistencia misma de la atribucidn de un gobiernoc para
privar de la nacionalidad a un chileno por alguna razdn diferentc a

la de prestacibn de servicios a una potencia enemiga durantc una guc=

I'I'tte

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :
Manifiesta su inquietud acerca dc la posibili~

dad de recurrir dec inaplicabilidad frente a una ley oxghnica constitu-
cional. '
SE ACUERDA continuar la prdxina Sesibn con los tcmas de
ciudadania, sistema clecctoral y partidos politieosyfpara entrar en la
siguiente al anfAlisis doi Poder Ejecutivo.qSe, nombra como relator para

cste Gltino tema, a don Manuel Sanhuczage

Sicndo las 1ll,00 Hrs,,(scWlevanta la Sesibn.





